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LUSAMMENF ASSUNG

(n Ubereinstimmung mit dem Programm zur Vol lendung des Binnenmarktes
bis Ende 1992 soil der vorllegende Vorschlag fiir eine Richtiinie die
Beschaffung von Dienstieistungen durch natlionale, regionale und lokale
offentiiche Auftraggeber auf Geme inschaftsebene regeln. Fur
Dlenstleistungsauftrige von Unternehmen In den Bereichen Wasser- und
Energieversorgung, Verkehr und Telekommunikation wird eln eigener

Vorschlag spdater vorgelegt.

Die Dienstielstungsauftrige von &ffentiichen Auftraggebern sind
betrdchtiich, Ihre Summe |legt in der GréBenordnung von 20 % des
Gesamtvolumens von &6ffentlichen Auftridgen (1). Dazu gehdrt eln breltes
Spektrum von Aktivitdten, deren Vielfait derjenigen im Bereich von
Warenlleferungen an die &ffentliche Hand nicht nachsteht. Die
Bandbrelte reicht von der Relnigung und Wartung iiber verschiedene
Arten von Beratung und freiberuflichen Leistungen bis hin zur
Datenverarbeltung. Die &ffentliche Hand ist ein wichtiger Kunde des
Dlenstlelstungssektors, der in den vergangenen Jahren eine so
dynamische Rolle fir die wirtschaftliche Entwickiung in den

Mitgliedstaaten gespielt hat.

Aus der Liberatisterung des Auftragswesens konnen sich sowohl
finanzlelle Einsparungen als auch qualitative Verbesserungen ergeben.
Finanzielle Einsparungen werden In den Bereichen am grddten sein, in
denen Preise frei verhandelt werden kénnen,. und In denen

Rationalisierungseffekte mogiich sind. Dynamische Effekte werden slich

n

Europa’s Zukunft - Binnemmarkt 1992; Europiische Wirtschaft Nr. 35,
Mdrz 1988, S. 58



wahrschelnlich In allen Dieanstleistungsbereichuen ergeben und zu
gelstigen Anregungen, hdherer Mobl!litdat der Dlenstleistungsanbleter
und besserer Qualitdt der erbrachten Lelstungen fihren. Auf dleser
Grundlage kann eine weitere Verbesserung der Position der Gemeinschaft

auf dem Weltmarkt Im Dienstleistungssektor erwartet werden.

Die Richtilnle soll aile Auftrige erfassen, deren Wert so hoch |legt,

dal grenziuberschreltende Geschdfte Interessant werden. Damit wird das

System von EG-Vergabevorschriften vervollstandigt. Offentliche Auftri-
ge werden entweder unter die Lleferkcordinlerungs—, Baukoordinie-
rungs- oder Dlenstleistungsrichtlinlie falien oder elner klar definler~-
ten Ausnahme entsprechen. Es wird keinen Freiraum fldr die Entwicklung
einer Grauzone von Auftrigen geben, die von dem Regelwerk nicht erfaBt
wiren. Die Richtlinie soli in volilem Umfang nur auf die Dienst-
leistungen anzuwenden sein, die in der Richtlinie wegen ihres Poten-
tials fir grenzﬂberschréitende Geschdfte als vorrangig ldentifiziert
werden. Die restiiche Gruppe von GQOienstleistungen falit tediglich
unter eoinfache Transparenzvorschriften, die Anbietern von Dlenst-
lelstungen ein MindestmaB an Informationen zur Markterkundung geben
sollen. AuBerdem wird auf diese Welse auch eine verlaBliche Informa-
tionsgrundlage flr spitere Entscheidungen iUber eine welterreichende

Anwendung der gasamten Richtlinie geschaffen.

Die Gruppe der vorrangigen [Lienstielstungen enthalt Inteliektuells
Dienstlelstungen verschiedener Art, einschiieBlich fralberuflicher
Dienstlelstungen In Bereichen wig Ingenieurwesen und Architektur; dem
Wettbewerb offenstehende Telekommunikationstieistungen; Versicherungs-
lelstungen und bestimmte Leistungen der Kreditinstitute; Auftrags-
forschung. bestimmte Verkehrsdienstleistungen; Oruck- und Verdffentii-
chungslieistungen; und Reinlgungs-, Wartungs—, Reparatur- und dhnliche

Dienstisistungen.

Auch offentiiche Dienstlelstungskonzessionen fallen wegen [hrer grofien
und welter wachsenden Bedegtung In vielen Tellen der Gemelinschaft
unter dle Richtiinia. Es handelt sich dabeit um Vertrige, mit denen
offentiicha Auftraggeber einer anderen Stelle die Durchfidhrung elner
Dienstielstung an dle Offentiichkeit dbertragen. Jingste Erfanrungen

zelgen, daB Konzessionen dleser Art etn betrichtiiches Potential fir
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grenzilberschreltende Geschdfte darstellen. Allerdings gelten fdr
dlese Konzesslionen nur die Ver&ffent!lichungsvorschriften der
Richtlinle,

Die Verfahrensvorschriften und anderen Bestimmungen, ainschllediich
der Vorschriften betreffend technische Normen, stammen weltgehend aus
den Richtlinlen dber dle Koordinierung der Vergabe &ffentlicher
Ltefer- und Bauauftrige in |lhrer Jewells neuesten Fassung.
Insbesondere sind auch dle mit der Neufassung der
Baukoordinierungsrichtlinle elingefilhrten Wahiméglichkelten in dem
vor | iegenden Vorschlag enthalten. Dardberhlnaus wurden dle besonderen
Merkmale bestimmter Arten von Dienstlelstungsauftrigen bericksichtigt,
Indem besonders angepaBte Vorschriften eingearbeltet wurden. So
splegeln sich Dbeispleisweise der besondere Charakter und dle
Anforderungen von geistig schopferischen Lelstungen wlider In den
Vorschriften zur Wahl der Vergabeverfahren und Durchfihrung von
Wettbewsrben sowle in den Vorschriften (ber Auswahl- und
Zuschlagskriterien.

Der Richtiinienvorschlag befaBt sich deswelteren mit ausschlieBiichen
Rechten zur Erbringung bestimmter Lsistungen an die &ffentlliche Hand.
Ebenso wird die Frage staatlicher Elgenleistungen behandelt. Die
dlesbezigl ichen Yorschriften sol len sicherstellen, das dle
Entscheldungen dber die jeweilige Handlungsform transparent und in
Ubereinstimmung mit dem EWG-Vertrag erfolgen. Es wird jedoch nicht

versucht, Rahmenbedingungen flr soiche Entscheidungen festzulegen.

Um die handelspolitischen Interéssen der Gemetinschaft in wirksamer Art
und Weise zu férdern, wird dle Mdglilichkeit geschaffen, bestimmte
Masnahmen zu treffen, mit denen Hhniich wle In der ZIweiten
Bankenr ichtiinie besserer Zugang zu solchen Drittlandsmirkten verfoligt
wird, die den Unternehmen der Gemeinschaft blslang verschlossen sind.

Dieses Vorschriften verbessern auch die Verhandlungsposition der
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Gemsinschaft Im GATT und In anderen internationalen Verhandlungen, in
denen die Llberallslerung des Auftragswesens Im Dienstlelstungsbereich
derzelt behandelt wird.

Dle Im Dezember verabschledete Rechtsmittelrichtiinte 89/665/EWG wird
fiir dle Dilenstleistungsauftrige, dle von diesem Vorschlag erfait

werden, anwendbar gemacht.

Dle schnell!e Entwicklung Im Berelch von Dienstleistungsauftrigen !dot
mittelfristig Anderungen erwarten. Deshalb Ist vorgesehen, daB nach
drei jihriger Anwendungszeit ein Bericht (ber die Wirkungen der
Richtiinie erstellt wird. Erforderl|lichenfalls kbnnen dann Xnderungen
vorgenommen werden, z.B. beziiglich des Anwendungsberelches oder der

Vorschriften {iber technische Normen.

Das WelBbuch ilber dle Vollendung des Binnenmarktes sieht In se [ nem

Kapitel iber das offentliche Auftragswesen Masnahmen In verschladenen
Serelchen vor. VYorschriften iber &ffentliche Dienstlelstungsauftrége
stellen einen der letzten Bereiche dar. Dle Kommission schligt vor,
dle geme inschaftiichen Vergabevorschr iften zundchst aut dle
Dienstleistungsauftrige der offentlichen Auftraggeber Iim Sinne der
Lleferkoordinierungsrichtlinle und der Baukoordinierungsrichtlinte,
und spiter auf dle entsprechenden Auftrdge der Unternehmen der
Daseinsvorsorge zu erstrecken. Der vorllegende Vorschiag stellt den
ersten Schritt dar. Ein Vorschlag Uber dle Dase insvor sorgeuntarnahmen
wird dem Rat und dem Europédlschen Parlament vor Ende des Jahres
vorgelegt. Bel dessen Vorbereltung werden folgende Leitlinien
zugrunde gefegt: ‘dle erfaBten Dienstlelstungsvertrige sollen wie In
dem vor | legenden Vorschliag In zwel Kategorlen untertellt werden: als
“vordringlich” eingestufte ' Dienstlelstungen werden den
Beschaf fungsvorschr iften unterworfen, wihrend die restiiche Kategorle
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ledigilch grundlegenden Transparenzvorschriften unter!liegen soll. Dle
Klassifizlerung von Dienstlelstungsvertriigen in vordringilche oder
restliche Kategorlen soll dieseibe wie In dem vor | iegenden Vorschlag
sein, es sel denn, es |Iliegen 2zwingende Grilnde fiir abwelchende

Elnstufungen vor.

Die vorschriften sollten es den Versorgungsunternehmen ermadgl lchen,
bei der Vergabe von Lieferungen, Baulelstungen und Dtenstielstungen
gleiche VYerfahren anzuwenden. In dlesem Zusammenhang sel daran
erinnert, das die Versorgungsunternehmen bel Auftrdgen lUber
Lieferungen und Baulelstungen Vorschriften anzuwenden habsen, dle sich
von den fiUr dle &ffentliche Verwaltung .geltenden Vorschriften
unterschelden. Den Versorgungsunternehmen wird [nsbesondere bel der
Wah! des Vergabeverfahrens und bel der Form des Aufrufs zum Wettbewerb
mehr Flexibllitat eingerdaumt. In Ubereinstimmung mit dem vor!iegenden
Vorschlag sind zusidtzlich besondere Vorschriften erforderlich zu
Fragen wie Wettbewerbe, Nebenangebote, Rechtsform der
Dienstlelstungsanbieter, Auswah | der Lieferanten von geistig

schipferischen Dlenstlieistungen.

Dardberhinaus kénnte es wegen der besonderen Situation der
Versorgungsunternehmen erforder!ich werden, andere Sondervorschriften
vorzusehen, etwa beziglich deren Eigenleistungen, Vertriagen zwischen
verbundenen Unternehmen, Schutz von Geschidftsgeheimnissen und

Konzesslonen.

Mit den Vorschriften flr dle Dienstleistungsauftrige der &ffentiichen
Verwaltung und der Daselnsvorsorgeunternehmen soll die Struktur der
Gemeinschaftsvorschriften fiir den gesamten Bereich des Auftragswesens
vervolistéindigt werden. Als Dlenstleistungsauftrige solien deshalb
aile Vertrdge geiten, die nicht durch andere EG-Vergabevorschriften
erfadt werden. Auf diese Welse kann nach Einfdhrung der Richtlinle
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ein Auftrag von elner der- betreffenden Ste:len Im Sinne von,
Vergabevorschriften nur entweder 1. eln Lleferauftrag, oder 2. eln
Bauauftrag, oder 3. eln Dienstleistungsauftrag seln, oder 4. unter
eine klar gerege!te Ausnahmevorschrift falien. Das Entstehen elner
Grauzone, In der Auftridge den EG-Vorschriften in unkontroilisrbarer

Welse entzogen werden, wird damit verhindert,

.Im Rahmen dleses Gesamtansatzes wird das Im WelBbuch vorgesehene.

stufenweise Vorgehen jedoch auch vorgesehen, um Schwlerigkeiten zu,
varme lden, dle sich aus der Anwendung von detaliilerten
Vergabevorschrlften auf eine Vielzahl von unterschied! ichen
Aktivititen ergeben kdnnten, dle zum gegenwartigen Zeltpunkt nicht
alle umfassend untersucht werden kénnen. Dle Richtilnle unterscheidet
zu dlesem Iweck zwischen vorrangligen Dlenstleistungen und anderen
Dienstieistungen. Dle vorrangigen Dlenstleistungen missen nach
relativ ausfihrllchen Vergabevorschriften in Auftrag gegeben werden,
dle denjenigen In den bherelts geltenden oder vorgeschlagenan
Richtlinien entsprechen. Dile restiichen Dienstlielstungen werden
lediglich unter Beachtung von alnfachen Transparenzvorschriften zu
vergeben sein, die unter anderem Zu einer ver laslichen
informat lonsgrundlage thren sollen, um spater Entscheidungen uber
elne welterreichende Anwendung der gesamten Vergabevorschriften

treffen zu Koénnen.

- ANWENDUNGSBERE ICH

(i} Definltion von Dienstisistungen

tn Obereinst immung mit dem Zlet, die EG-Vergabevorschriften 2zu
vervollstandigen, geht der Vorschlag von einer umfassenden Deflnition
von Dlenstlieistungsauftrigen aus. Danach werden alle Auftrige erfasnt,
die unter ksine bereits geltende Richtlinie fallen. Nlicht erfant
werden ledlgiich Auftrige, fiur dle elne genau definierte

Ausnahmebest immung gillt.
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Der Vorschiag 148t auf diese Welse den Anwendurgsberelcn der bereits
geltenden Rlichtliinien unberidhrt. Dies glit auch fur das AusmaB, In
dem diese geitenden Richtlinien schon jetzt D:.enstlelstungsauftrige
erfassen. Die Lieferkcordinierungsrichtt!inie gt instesondere fir
solche Dlenstleistungen, die dazu dlenen, einem Kunden Ausristungen
oder andere Giiter zur Ver fligung zu stellen, wie zum Beisplel durch
Leasing, Mlete oder Mietkaufvertrige. Belspiele hilerilir sind dle
Miete von Kridnen oder Flugzeugen. Die Baukoordinierungsrichtlinie
giit fdr Dienstleistungen dadurch, daB sle Vertrdge erfaf3t, dle sich
auf dle Planung und Ausfiihrung von Bauarbeiten erstrecken, Sle erfaBit
damit Insbesondere solche Auftrige, nach denen der Auftragnehmer die
Planung selbst durchfiihrt und die Durchfdhrung der Bauarbelten als
Unterauftrag vergibt. Solche Auftrige fallen aus guten Griinden unter
die geltenden Richtlintien, inshesondere wegen ihrer engen
wirtschafttiichen und technischen Verbindung mit Llieferauftrigen und
Bauauftrdgen. thre Verlagerung in die Dienstlelistungsricatiinle wirde
auch das Risiko mit sich bringen, die Diskussion um cle gelitenden
Richtlinlen neu zu eroffnen, die gerage vor Kkurzem geizndert worden
sind. Die Kommission hat nicht die Absicht, die geltenden Richtlinien
Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt 2zu idndern. Diese Angeleqgenheit kann
jedoch spdter neu gepriift werden, zum Beispiel Im Zusammenhang mit

einer zukinftigen Kodifizierung atler Vergaberichtlinien.

In einigen Bereichen werden Leistungen erbracht, die zum Tell als
Lleferungen im Sinne der Lleferkoordinierungsrichtlinie, zum Tell als

Dienstieistungen einzuordnen sind.

Ein Belspiel ist die Beschaffung von Software (Kategorie V). Hier mul
entsprechend der atllgemeinen Yerkehrsanschauung unterschleden werden
Zwischen Standardsoftware afs Ware und maBgeschreiderter Software als
Dienstieistung. Ein weiteres Belspiel sind Cruckerzeugnisse und
dhniiche Tadtigkelten Im Bereich des Ver lagswesens. So:iche Erzeugnisse
gelten zwar ailgemein als Waren, aber sle konnen auch Dienstieistungen
darstellen. Dlenstielstungen dieser Art werden In Kategorle 15

erfasst.



- 10 -

in solchen Fdllen hidngt die Elnordnung elnes Auftrages von selnen
besondaren Merkmalen ab. Dle Tatsache, daB Je nach Zusammensteliung
dieser Merkmale dle eine oder andere Einordnung zutrifft, zelgt, daB
die jeweils anzuwendenden Vorschriften so dhnlich wie mdglich seln
miUssen, um etwaige Versuche, Auftrdge Iin der einen oder anderen

f#ichtung zu beeinfiussen, (berfilssig zu machen.

18. Die vorgeschlagens Richtiinie befaBt sich auch als vorrangige
Angelegenhelt mit &ffentlichen Dilenstlelstungskonzessionen, das heint,
Vertrigen, durch dle &ffentliche Auftraggeber einer anderen Stolie die
Durchfldhrung elner Dlenstleistung an dle Offent!tichkelt (bertragen.
Soiche Vertrige kodnnen von erheblicher wirtschaftlicher Bedsutung
saln, zum Beisplel Iin den Berelchen Verkehr, Wasserversorgung und
Abfallwirtschaft.

(11) vorrangigs und andere Dlenstleistungen

19. Dle Richtiinie muB jedoch |hren umfassenden Anwendungsbereich aus zwel
Griinden genauer beschreiben:

- die vorrangligen Dienstleistungen missen In einer Juristisch
klaren und praktikablen Weise von der Gruppe der sonstigen
Dlenstleistdngen abgegrenzt werden;

- insbesondere fiir die Gruppe der sonstigen Dlenstleistungen
missen Kategorien festgelegt werden, die den Tatsachen In den
Beschaffungsmirkten so weit wie moglich Rechnung tragen, und die
gleichzeitlyg die Herausarbeltung von Dbesonderen Elgenarten
dieser Mirkte ermoglichen. "Nur auf dlese Welse kénnen
aussagekriftige Statistiken und Berichte erstellt werden, um
eine ver tiBlliche Grundlage filr spdtere Entscheidungen (ber die

Anwendung der gesamten Vergabevorschriften zu schaffen.

20. Die Untertellung von Dienstleistungen Iin elne vorrangige und eine
restliche Grupioe Ist unter Bericksichtigung einer Relhe von Faktoren

getroffen worden. Dazu gehiraen:
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- der gegenwirtlige Kenntnisstand (ber dle Vergabe von Auftrigen in
den betreffenden Dlenstleistungsbereichen;

- der gegenwidrtige Antell von &ffentllchen Auftrigen am Gesamtumsatz
der betreffenden Branche;

- das Potential flir mehr grenziberschrelitende Auftrige in der
Geme inschaft unter Beriicksichtigung der Frage, ob dle Mdrkte der
Mitglledstaaten fir diese Dienstieistungen grundsdtzlich zugédnglich
sind, oder ob dlese Lage bls 1992 geschaffen wird;

- die posltive Auswlirkung auf Marktdffnung und Wettbewerb, dle dle
Anwendung von EG-Vergabevorschriften erzielen kénnte; |

- dle Frage, cb die Mechanismen der Richtlinle angemessen sind;

- dle Bedeutung von besonderen Vorschfiften des EWG-Vertrages wie
Artikel 55, 56, 130f-g und 223.

Die Unterteilung ist- In Anhang 1A (umfassende Anwendung der
Richttinie) und Anhang B (Minimalanforderungen) der Rlchtlinle
enthaiten. Die Gruppe der vorranglgen Dienstielistungen enthdlt
intellektuelle Dlenstleistungen verschladener Art; zu |iberallsierende
Telekommunikationsdienstleistungen; Verslicherungsleistungen und
best immte Leistungen der Kreditinstitute; Auftragsforschung;
Verkehrsdienstleistungen mit Ausnahme von  Schienenverkehr und
WasserstraBenverkehr; Druck- und Verdffentllichungsdienst!elstungen;

und Relnigungs—, War tungs-, Reparatur- und &hnliche Dlenstleistungen.
{(1i1) Die "Central Product Classification (CPC)"

Der Vorschiag bezlieht sich fur dle Definition von
Dienstlelstungskategorlen auf die “Central Product Classification”
(pPC). Die CPC stammt von den einschldgigen Stelien der Vereinten
Naticnen und Ist darauf ausgerichtet, den Austausch wirtschaftlicher
Leistungen zu erfassen; sle steht aus diesem Grunde den Zlelen der
EG-VYergabevorschriften niher als andere Nomenklaturen. Sle stellt
auch die fUr das Baeschaffungswesen am besten geelgnete Beschrelbung
des Dlenstielstungsberelches dar; lediglich formale Anpassungen sind
notwendig, um sie als Bezugssystem zu verwenden. EIn zusdtzilcher

Vortell besteht in lhrem internationalen Charakter, Insbesondere wegen
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der anstehenden Erweiteruny Ies GATT-Ubere i nkommens iUber Hffentliche
Auftrige auf den Dienstiwistemggsberelth. 3SohilleBlich biletet die CPC
langfristig auch dle Woglichkeit, flUr Jden Yesamtsn Berelich des
s8ffentlichen Auftragswesens eink einhhzltticha Romenk latur fur Lliefer-
Bau-, und Dlenst leistungSauftrdge «1nzuTihren.

(tv) Offentliche Aufiraggeber

Der Vorschiag betrifft aile S5ffantiichen Auftraggeber tm
Anwendungsbereich der quf@rkoowdInierungsrlchttln!e und der
Baukonrdinierungsrichtiinle. ®ir die Iwecke der gemelinschaft!lchen
Vergabevorschriften Ist der Begriff der &f¥sht!ichen Auftraggeber in
der Im Jufl 1989 vorabschiasdetsn Neufassung der
Baukoordinterungsrichtiinle nou definlert worden. In Ubereinstimmung
dam| t betrifft der vorii{egende  Vorsthiag die &ffent!ichen
Auftraggeber, die ab Juli 1990 dile naua Bakoordinierungsrichtliinie
anzuwenden haben. Dles sind

- der Staat, regionalis wund 1okale BehGraen, Kirperschaften des
Offentlichen Rechts, Verainigungen von $dichen Behdrden oder
Kérperschaften, im Sinne der In Artike! 16 und Anhang | der
Baukoordinierungsr ichtiinie anthaitanen Beschretbung. Der
Vorschlag bezisht sith auf diese Vorschriften Im Wwege von
Querverwelsungen, unter Einbezishung das Vartahrens Tdr dle
Anderung von Anhang | der Baukoordinierungstichtlinie;

- Konzessionsinhabar ;

- Unterneshmen, dlie Auftriige im ZIusammenhang ®mit bestimmten
Gffentliichen infrastrukturpro)ekten vergeben, dle zu mehr ais 50X
aus &ffentiichen Mitteln finanziert werden (Artikel 1a der neuen
Baukoordinlerungsrichtlinie).

Zusdtzlich fatlen unter die Lleferkoordinlerungsrichtiinie in deér soit
1.1.1889 geltenden Fassung dle Auftraggeber, dle das GATT=
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ObereInkommen iUber &ffentliche Auftrige anzuwenden haben. éle sind in
der Richtliinle 80/767/EWG angegeben. Einige von ihnen passen in keline
der oben genannten Kategorien. Artikel 1(b) stellt klar, daB auch
diese Stellen O&ffentliche Auftraggeber im Sinne dieser Richtlinle

sind.

(v) Definition von Vertrigen

_ Die Beschaffung von Dlenstleistungen fdllt unter diesen Vorschiag nur

Insowelit, wie sie auf der Grundlage von gegenseltigen Vertrigen
erfolgt. Gegenseitige Vertrige Ilegen vor, wenn der Auftragnehmer
eine Vergltung flr die Ausfilhrung einer bestimmten Titigkelt erhidlt,
dle er entweder an den 6ffentlichen Auftraggeber oder an Dritte
erbringt, und nach denen der NutznieBer dleser Tatigkeit der
Auftraggeber oder der betreffende Dritte ist.
Dienstleistungskonzessionen gehéren unter diese Begr iffsbest immung

(fur Einzelheiten sishe nachstehend VI).

Dle Ernennung von Auftragnehmern fUr dle zukinftige Erbr ingung
bestimmnter Dienstielstungen muB ebenfalls als gegenseltiger Vertrag |n
diesem Sinne gelten, vorausgesetzt daB8 belde Vertragspartner davon
ausgehen, daB Dienstlelstungen auf Anfrage erbracht werden miissen.
D;mlt fiallt dile Ernennung von Relsebiiros, Hotels, Taxl- und

Lufttaxiunternehmen Im Grundsatz unter dle Richtlinie.

Auf der anderen Selite Ilegt kein gegenseitiger Vertrag vor im Falle'
von einseltigen Zuwendungen, wie zum Belsplel staatlichen Beihilfen,
Kapltalausstattungen oder Haushaltstransfers, dle den Empfinger In die
Lage versetzen, bestimmte Titigkeiten Iim &ffentlichen Interesse
auszuillben. Nationale Vergabevorschriften enthalten In vielen Fiilen
die notwendigen Abgrenzungen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt besteht im
Rahmen der vorgeschlagenen Richtlinle Keln Handliungsbedarf.

Ein Vertrag ilegt auch dann nlcht vér, wenn eline Behdrde
Dienstleistungen durch |Ihre eigenen Angestellten erbringt. Dle
Richtlinie erfasst diesen VYorgang nicht, da kein Auftragsverhiltnis
vortlegt. Dle Auswirkungen staatlicher Elgenleistung auf die EG-weite
Liberalislerung sollen alierdings bei der Uberpridfung der Rlcht!inle

nach dret Jahren beriicksichtigt werden.
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Der Bereich von Forschung und Entwicklung weist Besonderhe!{ten In dem
Sinne auf, daB dle Zlelsetzungen und folglich auch dle auf naticnaler
oder EG-Ebene elngesetzten Mittel unterschiedlich sind, mit denen der
technologlsche Fortschritt geférdert wird. Dle Richtlinie erfast nur
6ffentliche Auftrige, d.h. slie bezieht sich auf lediglich eines der
Instrumente, mit denen Forschungsvorhaben gefordert werden.
Tatsdchllich fehlt den Vertrdgen In diesem Bereich jedoch in vielen
Fdllen die Gegenseitigkeit, die mit dem Begriff &6ffentlicher Auftriige
untrennbar verbunden ist. Dies |Ist der Fall, 2z.B. wenn die
Forschungsergebnisse in erster Linie der Forschungsstelle

(Unternehmen, Forschungsinstitute oder Unlversititen) seibst zur

_Verfdgung stehen, und nicht dem Auftraggeber. Des weliteren miBte die

Behandiung von Forschungstatigkelten ais Dlenstlelstungsgeschifte
eventuell darauf begrenzt werden, daB dle fragfiichen Auftrige
ausdriicklich die Ausarbeitung von festllegenden Ergebnissen fir einen
bestimmten Abnehmerkrels vorsehen missen. Die Finanzierung von
allgemein bedeutsamer Forschung zum Nutzen der Gesellschaft insgesamt,
oder eines erheblichen Teils davon, stetlt In dlesem Sinne wohl kelne

Auftragsforschung dar.

Die Rlchtiinie 143t im (brigen andere Mittel der staatlichen
Forschungsférderung wile Forschungsstipendien wunberihrt. Sie gllt
seibstverstidndilch nicht fir steuerliche MaBnahmen, Elgentum oder

Finanzierung von Forschungseinrichtungen.

Auftragsforschung gewinnt jedoch allgemein an Bedeutung, wie aus der
kirzlichen Grindung elner "European Association of Contract Research
Crganisations” abzulesen ist. Es Ist deshalb angebracht,
Auftragsforschung fur Kunden, die &ffentliche Auftraggeber Im Sinne
dieser Richtlinle sind, in der Gruppe der vorrangigen Dienstlieistungen
Zu erfassen. Mit dleser Erfassung wird das Verhdltnts zwischen

nationaler und EG-Forschungspolltik in keiner Weise beeintridchtigt.
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(vi) Ausnahmen

Die Rlichtliinie enthdit die allgemeiran Ausnahmen aus den berelts
geltenden Richtlinlen, betreffend Goehalmhaltung und Sicherhelt des
Staates (Artike! 4 Absatz 1) und Auftrdge, die nach anderen
Vergabevorschriften vergeben werden (Artikel 5).

Sle giit Im Berelch der Verteidigung Innerhalb der von Artike! 223 des
Vertrages festgelegten Grenzen (Artikel 4 Absatz 1),

Der AusschluB von Vertrigen Uber Rechte an unbeweg! ichem Vermégen
(Artikel 1 Absatz a (11)) lIst zur Klarstellung notwendig. Soiche
Vertrdge stellen weder Lliefer- noch Bauauftrige dar. Auf der anderen
Seite beziehen sie sich auf einen bestimmten Ort, sle werden an diesem
Ort abgewickelt, und ihr Gegenstand 148t keine Aussicht auf
grenziibarschreltenden Wettbewerb zu. AuszuschlieBsn sind Jedoch nur
solche Vertridge, die Rechte an unbeweglichem Varmégeﬁ betreffen.
Dagegen fallen Auftrige (ber Dlenstleistungen Im Zusammenhang mit
solchen Geschidften, wie etwa Vertrige mit Grundstdcksmaklern odar
Verwaltungsgesel ischaften, unter die Richtiinle (Anhang | B, Kategorie
28).
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Weltere Ausnahmen von der Richtliinle sind Im Berelch der audio-
visuellen Dienstialstungen arforderiich. Dile wichtigsten
Auftragsobjekte In diasem Bereich sind auf der elnen Seite die
Herstellung von audlo-visueilan Produktionen wie Filme, Vlideobidnder
und Tonaufnahmen, einschileB!ich der Warbung, und auf der anderen
Selte deren Ausstrahiung: Upermittiung drahtlios, per Satelllten oder
Kabel. Auftrdge sowoh| der einen wie auch der anderen Art sind
normalerweise Dlenstleistungsauftriige. Sie wirden <deshaib ohne
weiteres unter die Richtlinie fallen, wenn kXelne gegentellige Regelung

getroffen wird.

Grundsdtzlich sollte dle Auftragsvergabe flr audlovisuelle Werke, wie
etwa zur Information, Schulung oder Werbung von der Richtlinle erfaft
werden. Die Tatigkeit von Rundfunk- oder Fernsehanstalten erfordert
Jedoch besondere Aufmerksamkeit. Deren Tatligkeliten sollten nur soweit
von der Richtiinie erfant werden, wie sle fir Rundfunk- oder Fernsehen
nicht artspezifisch sind. Besonders der Freiraum, den sle geniefien,
wenn es darum geht, Programmaterial von Lleferanten {hrer Wahl und
gemdl frei festgelegten Verfahren zu beschaffen, Ist von erheblicher
kuftureller und sozialer Bedeutung. IZudem wilrden nur die Rundfunk-
oder Fernsehanstalten erfadt, dle dadurch &ffentliche Auftraggeber im
Sinne der Richtlinie sind, das sle den Status von juristischen
Personen des dffent!lichen Rachts haben. Aus dlesen Grinden sollte die
Beschaffung von Programmaterial durch die batreffeﬁden Anstalten von
der Richtlinle ausgeschlossen werden (Artike! 1 Buchstabe a)(iii).
Aus densealben Grinden wird dle Vergabe von Rechten zur Ausiibung wvon
Rundfunk- und Fernsehtidtigkeiten ausdricklich von der Definition {ber
offentiiche Dienstleistungskonzessionan ausgeschlossen.

Des weliteren |Ist auch das zur Verfigungstelien von Sendezeit
grundsitzlich von der Richtlinle erfadt. uUnter bestimmten Umstinden
betrifft der Kauf von Sendezelt Jedoch die &ffentliche Sicherhelt oder
die Gesundheltsvorsorge. Rundfunknachrichten betreffend Vorsorge oder
Aufdeckung von Verbrechen, Verkehrsnachrichten, Notstandsfélie oder
dbertragbare Krankholten migsen soweit wie miglich verbreltet werden.
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tn manchen Fidllen wird die Sendezeit flr solche Iwecke sowlesc nicht
auf elner Vertragsbasis zur Verfligung gestellt. Damit wirde dle
Vergaberichtlinie nlcht zur Anwendung kommen. In anderen Fillen
kdnnte Jedoch der Vertragsweg eingeschiagen werden, nicht um das beste
Angebot zu finden, sondern ledigtich als sachlich angemessenes
Instrument. Um dieser Situation Rechnung zu tragen, sollte elne
ausdrickliche Yorschrift vorgesehen werden, nach der die
Mitglledstaaten bel der Beschaffung von Sendezelit von den
Anforderungen der Richtlinie abweichen ddrfen, soweit dle In der
Rechtssprechung des Europdischen Gerlchtshofes entwickelten, aus dem
Aflgemeininteresse abgeleiteten, angemessenen Grenzen des Artikels 358
des Vertrages (Dlenstlielstungsfrelheit) (berschritten wiirden. Dle

Vergabe von Rundfunkllzenzen ist unten In Randnummer 73 behandel|t.

Eine besondere Ausnahmeklause! Ist auch notwendlg im Bereich von
Fernmeldedlenstleistungen, um dle Richtlinie mit der allgemeinen
Liberalisierung der Fernmeidemirkte in Ubereinstimmung zu bringen.
Dis Richtlinle der Kommission 90/388/EWG iliber den Wettbewerb auf den
Fernme|demirkten(1) fordert die Liberalisierung dieser Mirkte, |48t
jedoch Fernsprechdlienste und einige andere Dienstieistungen
unberdhrt. Da der Wettbewerb In dlesen Ausnahmeberelchen voridufig
nicht eingeflhrt wird, wiirde die Anwendung der Vergabevorschriften auf
entsprechende Dlenstleistungsauftrige gegenstandsios sein. Artikel 1
Buchstabe a Unterabsatz (iv) enthilt die notwendige AusschluBklausei.

Des walteren ist der Ausschlus von Schiedsger ichts-~ und
Schiichtungsleistungen erforderlich. Schledsgerichte und Schlichter
werden (blicherweise von Vertragspartelen benannt, dm im Falla einer
Streltigkeit aufwendige Gerlichtsverfahren zu vermeliden. Oder sie
werden von den Partelen gemeinsam ausgesucht, wenn eline Streltfrage
aufkommt. Dle Ausschreibung sclcher Dlenstlelstungen wire In beiden

Fédtlen unangemessen.

SchlleBlich Ist es gegenwirtig nicht mdglich, die Richtilnie auf
besondere Arten von finanziellen Dienstleistungen anzuwenden: Ausgabe

von Staatsaniethen und Lelstungen Im Zusammenhang mit der staatiichen

(1)

ABI L 192 vom 24.7.1990, S. 10
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Kredttaufnahme. Diese Lelstungen stehen In engem Zusammenhang m!t der
Wahrungspolitik; sie sind bis ins einzeine reglementiert und einer
kieinen Zahl wvon qualifizierten und registrierten Unternehmen
vorbehaliten. Oft ist es in diesem Bereich notwendlg,
Geschiftsabschllisse und deren Abwickiung In ¥uBerst kurzen Fristen

unterzubr Ingen.
(vil) Schwellenwerte

Beziigl ich der meisten Dienstleistungskategorien sleht der vorliegende
Vorschlag in Artlkel 8(4) die gleichen Mindestauftragswerte vor wie
die Lleferkoordinierungsrichtlinte, (ECU 200 000). Auf diese Weise
kann eln angemessensr Ausglelich erreicht werden 2zwlschen der
Vermeidung von unndtigen Formalitdten fiir Klélnauftrage und dem Zlel,
Gffentiiche Auftrige so transparent wie mdglich ru machen. Zudem wird
die Gefahr vermieden, daB Auftridge kilnstilch umklassiflziert werden,
um die Richtlinlen Insgesamt zu umgehsn oder die Anwendung von
Vorschriften zu erreichen, dle ais besonders geeignet angesehen
werden.

Die groBe Bandbrelte von unter dle Richtiinie falienden
Dienstieistungen, und die M3glichkelt, verschiedens Ansidtze zur

Berechnung des Auftragswertes zu verwenden, erfordern eine

Kiarstel lung, das der Auftragswert grundsgdtztich aus der
Gesamtvergiitung des Auftragnehmers besteht (Artike! B(5)). Fir
Vertriige, die keinen Gesamtprels angeben, wird dleselbe
Berechnungsmethode far den Auftragswert wie in der

Lieferkcordinierungsrichtiinie verwendet; daraus ergibt sich, daB
Auftrige von unbestimmter Dausr unter die Richtlinle failen, wenn sie
monat | iche Zahlungen von etwa 4 000 ECU vorsehen.

in diesem Zusammenhang milssen jedoch zwel besondere Probleme behandelt
werden.
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Erstens sollen Planungsleistungen fur &ffentliche Auftrige nur sowelt
erfadt werden, wle die Bauausfithrung Ihrerselts durch den
Schweilenwert von 5 Millionen Ecu unter die Richtlinle 71/305/EWG
fé&ll1t (Artikel 8 Absatz 2).

Iweitens weisen bestimmte finanzlelle Dienstieistungen Merkmale auf,
die eine Anpassung der allgemeinen VYorschriften (ber dle

Schwel lenwerte erfordern.

Bezugllich von Verslicherungsleistungen stellt die Jéhriiche
Verslcherungspriémie einen besonders geeigneten Anknipfungspunkt dar
(Artikel 8 Absatz 1, erster Abschnitt).

Bezlgliich der In Kategorle 21 des Anhangs |B aufgefiihrten Lelstungen
Ist dle Berechnung des Auftragswertes schwierig, weil kelne Gebilhren,
Provisionen, oder &hnliche Vergltungen bezahlt werden. In diesem
Falle kann der Wert der erwarteten Zinsertrige verwendet werden, um
kleine Auftrige von der Richtlinie auszuschlieBen (Artikel 8 Absatz
3).

VERFAHRENSYORSCHR{FTEN

Wie Dbereits ausgefuhrt, enthdlt die Rlichtilnie flr vorranglige
Dlenstleistungsauftrédge ausfidhrliche Vergabevorschriften in Aniehnung
an die bereits geltenden Richtlinien.

Vorschriften, dle Identisch oder entsprechenden Vorschriften der
berelts geltenden Richtlinien &hnlich sind, erfordern keine weltere
besondere Erkldrung. Die entsprechenden Vorschriften ergebsn sich
ohne weiteres aus der belgefigten Vergieichstabelle (Abschnitt X111
unten), dle fir jeden Artike! oder Absatz der Richtlinie den
betreffenden Ursprungstext angibt. Nihere Erliuterungen sind Jedoch
notwendig flr die basonderen Vorschriften, die sich mit spezielten

Merkmalen im Berelch der Dlenstlelstungsauftrage_befassen.
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(i) Wahi der Vergabeverfahren

Die Richtlinie sleht eine besondere MSgllichkeit fur dle Verwendung des
verhandliungsverfahrens mit Verdffentlichung elner Bekanntmachung vor
fir die Vergabe von komplexen Dienstleistungen, dle nicht von Anfang
an lm Elnhzeinen beschrieben werden kdnnen (Artike! 13 Absatz 2c).
Dless Klausel beruht auf objektiven Anhaitspunkten: dle Art der
Dienstlelstung und dle oblektive Unmég!ichkeit, Einzethelten fir den
Auftrag so genau festzulegen, daB der Iuschlag auf das beste untar dsn
singerelchten Angeboten erfolgen kénnte. Diese Bedingungen dlrften
Insbesondere im Bereich der geistig-schiopferischen Dienstlisistungen

7 gegeben seln. Artike! 13(2¢) erméglicht Verhandlungen auch bel der

Vergabe von flinanzlelilen Dienstlelstungen.
{1t) Wattbewarbe

Wettbewerbe sind Je nach den elnschiigigen nationaien Vorschriften
oder Gepflogenhalten entweder eline MaBnahme im Vorfeid der
Auftragsvergabe oder Bestandtell des Vergabeverfahrens selbst. Dle
Richt)inle beschrdnkt sich auf besonders wichtige Aspekte, um die EG-
weite Telinahme an Wettbewerben zu garantieren. Sowelt Wettbewerbe
unabhinglg von Vergabeverfahren durchgefithrt werden, gelten diese
Vorschr iften nur, wenn die Summe aus Prelsen und Ankdufen 200 000 ECU
ibersteligt. Dle Richtlinle enthdlt jedoch ketine Vorschrift dardber ,
wann ein Wettbewerb angebracht ist. Entsprechend dem Im EWG-Vertrag
verankerten Verbot der Diskriminierung aus Grilnden der
Staatsangehidrigkeit ist elne regionale Beschrdnkung fidr dle Teilinahme
an Wettbewerben nicht zuldssig. Deshalb .darf der Zulassungsberaeich
fdr Wettbewerbe nicht auf nur elinen Teli der Gemelnschaft beschrinkt
woerden. Die Richtiinle erfordert dle Ver&tffent|lchung der Absicht,
Wottbewerbe durchzufihren, sowle die Bekanntgabe der Ergebnisse.
AnschiuBauftrige konnen Im Wege des Verhandlungsverfahrens ohne
vorher Ige Bekinntmachung an Gewinner von Wettbewerben vergeben werden,
wenn die einschligigen nationalen Vorschriften solche Auftrige fir
die Gewlnner vorbehalten,
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Die einschligigen Yorschriften sind Artikel 1 Buchstabe g, Definlitlion;
Artikel 13 Absatz 3c, AnschluBauftrige; Artikel 15, Teiinahme an
Wettbewerben und Arbeltsweise des Schiedsgerichts; Artike! 17 Absatz
4, Artikel 18 Absatz 1, und Anhang |V, Verdéffentllichung von
Bekanntmachungen. Es ist darauf hinzuweisen, daB dlese Vorschriften
der Richtlinle Mindestanforderungen aufstellen. Nationale

Vorschr | ften kénnen dariiber hinaus gehen.
(i11) Xnderungsvorschlige

Anderungsvorschldge kommen besonders oft vor In Berelchen, in denen
der Anbleter In kreativer Weise elne Lésung fir dle Probieme des
6ffentlichen Auftraggebers entwickeln kann. In manchen Fdllen Ist der
Splelraum fir mdgllche Losungen sehr gro, und fdr manche Probleme
kann elne L&sung gefunden werden, die nicht mehr als Dlenstleistung,
sondern als Warenlleferung einzustufen Ist. Dles kommt besonders oft
in den Gebleten vor, in denen dle Trennlinle zwlischen
Dienstlelstungen und Warenlieferungen schwierig zu zlehen ist, zum
Belsplel, wenn ein &ffentlicher Auftraggeber ein Problem durch
mansgeschneiderte Software (elne Dlenstleistung) I&sen zu milssen
glaubt, und wenn eln Anbleter sich In der Lage sieht, eine Lisung
durch den Verkauf von standardisierter Software (eine Warenlleferung)
anblieten zu k&énnen. Um hler aile Mog!ichkeiten offen zu halten,
stellt Artikei- 21 Absatz 2 klar, daB dle Form des Auftrags keinen

ausreichenden Grund fiUr die Zuriickwelsung von Anderungsvorschlédgen

‘darstellt,

Artikel 21 Absatz 2 érstreckt dlese Regelung Jedoch nicht auf
inderungsvorschlége, dle |hrer Natur nach Bauauftrige darstelien, zum
Beisplel, wenn elin Bieter In seinem Angebot sowohl die Planung wie die
Ausfilhrung von Bauarbeiten zusammenfaBt. Die Richtiinie sollte im
Hinbitck auf die Yerwendung von solchen Integrierten Auftrigen neutrai
bleiben. indem Bauauftriige In Artikel 21 Absatz 2 nicht genannt
werden, bleibt dem nationalen Recht die Entscheidung {berlassen, ob
der Wettbewerb ({ber Planungsauftréige von Jeglicher Bauausfiihrung
getrennt'erfolgen soll,
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(lv) Bestimmten Barufen vorbshaitene Tiltligkalten; Juristiache
Personen

Die Erbringung elniger Dlenstleistungen Ist aufgrund von natlionalen
Yorschriften ©bestimmten Berufen vorbehalten. Vergabevorschriften
milssen dle Existenz solcher Vorschriften anerkennen, sowsit diese mit
dem Vertrag vereinbar sind. Um Lnteresslerte Bleter jedoch von
solchen mogllichen Einschrinkungen zu informleren, sollte dle Geltung
soicher Vorschriften und deren Fundstelle In der Vergabebekanntmachung
angegeben werden (Punkt 4 des Musters In Anhang 1!l B,C und D und
Punkt 7 in Anhang 1V).

Es glbt nationale Regelungen, dle juristischen Personen den Zugang zu
manchen Dlenstl!elstungsbranchen verbleten oder nur bestimmte Formen
von juristlischen Personen zulassen. in anderen Fidlien ist
vorgeschr ieben, da3 die Inhaber und Geschiftsfilhrer einem bestimmten
Beruf angehdren missen. Es handelt sich dabel um allgemelne
Regelungen, deren Wirkung nicht auf den Berelch des &ffentllichen
Auftragswesens beschrinkt ist.

Unm den Abbau der In diesem Bereich fir grenziiberschreltende
Tatigkeiten bestehenden Hindernlsse In Gang 2u bringen, schreibt
Artikel 23 Absatz. 2 den Auftraggebern vor, daB Angebote von Firmen
unabhéngig davon, ob es sich Im natlrliiche oder Juristische Personen
handelt, grundsidtziich zu akzeptleren sind. Diese Vorschrift zwingt
dle Mltgliedstaaten nlcht, lhre‘ Vorschriften betreffend dlie dem
nationalen Recht unterstehenden jJurlstischen Personen 2zu &ndern.
Artlikel 23 Absatz 3 gibt jedoch den Vorschriften der Herkunftslinder
von Juristischen Personen den Vorzug. Absatz 2 berechtigt den
Auftraggeber im ilbrigen, Nachweise {iber die berufiiche Quallfikation
der fiUr die Erbringung der Dlenstleistung verantwortlichen Personen zu

ver langen.
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(v) Registrlerung und Qualltitsnachweise

Das Geblet der Reglistrierung und der Qualltitsnachwelse ist fiUr die
Richtiinle im Zusammenhang mit der Frage bedeutsam, welche Nachwelse
Uber die Rechtslage und Uber dle wirtschaftliche, finanztelle,
berufliiche und technische Lelstungsfihigkeit von Bletern ver langt
werden konnen. Dle Richtlinle befaBt sich mit diesem Thema Im
Hinblick auf den Inhalt, die Form und die Quelien der betreffenden
Informationen. Sle bezleht sich In verschledenen Einzelvorschriften
auf dle Nachweise, die bereits in den geltenden Richtlinlen enthalten
sind, wle etwa: Auszilge aus dem Strafregister (Artikel 26),
Handelsregister (Artlkel 27), Bankerkldrungen (Artikel 28 Buchstabe
a), und Beschelinlgungen (ber die Reglstrlierung In offiziellen Listen
dber anerkannte Lieferanten (Artikel 32). Da auBerdem einiges von
dieser Richilinie beglinstigte Dienstlelstungsanbieter Frelberufler
stnd, kann auch der Nachweis Uber Ihre Mitglledschaft in den
entsprechenden berufsstidndischen Organisationen ver langt werden,
sowett die Mitgliedschaft obilgatorisch Ist (Artikel 27 Absatz 2).

Dlie Qualitdt der Erbringung von Dienstieistungen Ist nur schwer
messbar. Qualltidtsnachweisverfahren sind 2war vorhanden, zum
Belsplel im Rahmen der Serien der EN 29 000 und EN 45 000 Normen, es
ware aber dennoch verfritht, diese Normen zur Pflicht zu machen. Es
gibt bislang noch nicht genug Dlenstlelstungsanbieter, die diese
Normen benutzen, und die Mechanismen zur Zertifizierung gemis EN 45
000 sind erst Im Aufbau. Artikel 30 enthialt deshalb elne Empfehiung
anstelle elner Verpflichtung. Im Veriauf des Gesetzgebungsverfahrens
wird die Miglichkelit, diese Norm obligatorisch zu machen, welter zu
prifen sein. Dle Revision der Richtlinie, dle entsprechend Artikel 42
nach dreil Jahren erfolgen wird, wlird sich ebenfalis mit diesem Thema

befassen.

Qualltitsbeschelinigungen gibt es ebenfalls auf nationaler Ebene in
best immten Dienstielstungsbranchen, wie Zum Beisplel dem
lugenteurheraich Fs Ist festzustellen: dald Sffentilche Auftraggeber
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dlie entsprechenden Nachweise Im allgemeinen verlangen, wenn elne
Qualltidtskontrolistelie in [hrem Lande existiert. Diese Praxis kann
Zu Lasten von auslindischen Anbletern wirken, well diese (m
atlgemeinen gr&Bere Schwlerigkeiten ais einheimische Anbleter haben,
um diese Nachwelse zu erhaiten; es kann auch vorkommen, daB lhnen der
Zugang zu diesen Nachwelsen verwehrt wird. Andererseits steht der
Wert von Nachwelsen von unabhdngigen Stellen ilber die Qualitit der
Anbleter auBer Iwelfel. Dle Richtlinie erkennt deshalib die Existenz
von Qualitdtsnachweismdgl ichkelten an und vereinbart deren
Funktionieren mit der Notwendigkelit, Lieferanten aus anderen Lindern
elne faire Chance zu geben (Artikel! 30).

(vl) Elgnungs- und Zuschlagskriterlen

Die Bestimmungen Uber dle Teflnahme und die Auswah!| unter Bewerbern
(insbesondere Artikel 28/29) lehnen sich eng an die entsprechenden
Vorschriften der Baukoordinierungsrichtliinie und der
Lleferkoordinierungsrichtiinie an. Aillerdings wird in 2zweierlel
Hinsicht den besonderen Belangen Im Bereich der fraibsruf!ichen
Leistungen Rechnung getragen. Zum elnen wird beziglich dar
finanzielien Lelstungsfahigkelt auch auf dle
Berufshaftpflichtversicherung Bezug genommen (Artike! 28 Absatz 1a).

Zum anderen wlrd f(r die Eignung von Unternehmen ein inhaltlicher
Magstab durch Bezugnahme auf Fachkunde, Leistungsfihigkeit, Erfahrung
und Zuver ldssigkeit vorgegeben (Artikel 29 Absatz 1); daneben blelben
die Vorschriften ilber den Nachwelis der Eignung anwendbar.

Beziligl!ch der Zuschlagskriterien Ist das Konzept des "wirtschaftlich
glinstigsten Angebotes" (Artikel 33 Absatz 1a) der geeignete Rahmen, um
alle sachbezogenen Kriterien flr die Auswah| unter den Angeboten zur
Geltung zu .brlngen. Dies gilt Insbesondere filr den Berelch von
gelstig-schépferischen Leistungen. Um die Bandbreite mdglicher
Kriterlen herauszuste!len, enthiéilt Artikel 33 Absatz 1a den Hinwels
auf u.a. dsthetische Gesichtspunkte.
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Ein welterer wichtiger Gesichispunkt betrifft das Problem des
Preiswettbewsarbs.

Die Situation In den Mitglledstaaten ist In dieser Hinsicht sehr
unterschledlich, Insbesondere im Archlitektur- und Ingenieurwesen. [n
mehreren MItgliedstaaten gelten Honorarordnungen oder andere Formen
von Honorarfestiegungen, wodurch die Quallitit der Lelistung zum
wichtigsten Zuschiagskriterlum wird. Andere Linder haben jedoch die
Prelstiberalislerung In Gang gebracht, und In elnigen Lindern gilt der

Preiswettbewerb in vollem Umfang.

Unabhdngig von den Argumenten flr oder gegén den Preiswettbewerb Ist
dle entscheidende Frage fir die Richtliinie, ob dle unterschiedlliche
natlonale Lage zu Hemmnissen bel der Offnung der &ffentiichen
Auftragsmirkte fihrt. Dle Untersuchung der nationaien Gegebenheiten
hat kelne Anzeichen flr Hande!shemmnisse zu Tage gebracht. Zudem kann
eln ausretchender Grad von Wettbewerb durch dle Pfllcht zur
vVeréffentl ichung von Bekanntmachungen und durch nicht diskriminlerende
Auswahl- und Vergabekriterien eingafilhrt werden. Artikel 33 Absatz 1
taB8t deshalb f&rmlliche Gebilhrenordnungen ausdriicklich unberilhrt,

EIn welteres wichtiges Problem sind ungewshn!ich nledrige Angebote.
Dle Hauptgrinde, aus denan Angebote ungewdhnllich nledrig sein kénnen,
sind erstens staatliche Beihiifen und 2zweltens Kostenvorteile von
Anbletern, die selbst &ffentliche Stelien sind. Die eslnschliagigen
Vorschriften sind Im Abschnitt Vil (ill) behandeit.

(vlii) Yergabe von anderen Dlanstieistungen nach der Beschreibung im
Anhang | B

Anhang | B beschrelbt die Dienstlelstungen, flir dle die volle
Anwendung der Rlicht!inle auf eitner veri{dBlichen Grundlage erst dann
beschliossen werden kann, wenn {(ber dle entsprechenden Auftragsmirkte
mehr Informationen vorllegen. Auftrige fir solche Dlenstleistungen
sollten deshalb zundchst unter ein Marktbeobachtungssystem gebracht
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werden, das nur minimale Anfordetungen aufstellt, um biirokratische
Umstinde soweit wie mdglich zu vermeiden.

Zur Beobachtung der Auftragsmirkte Im Bereich der Dienstlelistungen
bietet sich dle Reglstrlierung von einzetinen vergebenen Auftrigen an.
Dle Bekanntmachung iber vergebene Auftrige dient deshalb gem3s Artike!
10 und 18 als SchiUsselelement zu dlesem Iweck. Informationen uber
einzelns Auftrige werden danach verwendet, um ein aligemeines
Marktbeobachtungssystem aufzubauen. Hauptelemente sind regelimanige
Ber lchte auf der Grundiage von Bekanntmachungen Uber vergebene
Auftrige, und gegebenenfalls die Weltergabe von solchen Berlchten an
dle Offentiichkelt.

Die Richtlinie welst In diesem Zusammenhang'dem Beratenden AusschuB
filr 5ffentliche Auftrige eine wichtige Rolle zu. Artikel 18 Absatz 4
verlangt die Festlegung von Einzetheiten Uber {nhalt und Darsteliung
der Berichte auf der Grundlage von Bekanntmachungen Uber vergebene
Auftriage, einschlieBilich deren Weitergabe an die Offentlichkeit in
Zusammenarbeit mit dem Beratendsn AusschuB.

Bekanntmachungen (ber vergebsne Auftrige sind elne gemelinsame
Anforderung fir Dlenstleistungen im Sinne des Anhangs | A und des
Anhangs | B. Dies giit Jedoch nur ingoweit, wie es sich um die
Pfiticht handelt, solche Bekanntmachungen an das Amt der Europ#lschen
Gemeinschaft fUr Amtliche Ver&ffentlichungsn zu idbermitteln (Artikel
18 Absatz 1).

Die welters Bearbeitung dieser Bekanntmachungen unterscheldet sich.
Wihrend Bekanntmachungen iiber Dienstlelstungsauftrige nach Anhang | A
von Amts wegen verdffentlicht werden, gibt es Keine automat ische
Verdffent!ichung flr Dlenstielstungen im Sinne des Anhangs | B. Im
letzteren Falle kann der &ffent!iche Auftraggeber entscheiden, ob die
Bekanntmachung versffentlicht wird oder nicht (Artike! 18 Absatz 2 und
3). Dle Kommission geht davon aus, daB dle Stfentlichen Auftraggeber
der Verdffent!lichung nach und nach immer aufgeschiossener
gegeniibarstehen. Auftragsspezlitische Information fdr dle Wirtschaft
bazilglich vbn Dienstleistungen des Anhangs | B wird deshalib
wahrscheintich im Laufe der Zelt besser werden.
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TECHNISCHE NORMEN

In vieten Fdlien missen Dienstlelstungen, die gemiB &ffent!ichen
Auftrdgen zu erbringen sind, In allen Einzelheiten festgelegt werden.
Wie bel 6ffentlichen Lieferauftrigen und Bauauftrigen ist der richtige |
Platz dafir in den allgemeinen Dokumenten oder den Unterlagen

betreffend den einzeinen Auftrag (Artikel 16 Absatz 1).

Vieie Dienstleistungsauftrige umfassen dle Verwenduhg oder dile
Lieferung von Waren an den &ffent|ichen Auftraggeber: Ersatztelle fir
Reparaturdienste, tnformationstriger wle Binder, Platten usw.,
Nahrungsmittel, und viele andere. Die Anforderungen an dle
Beschrelbung der technischen Elnzelhelten von Waren solliten so welit

wie miglich mit den bereits geitenden Richt!inlen lUbereinst Immen.

Deshalb werden die elinschligigen Best Immungen aus den geltenden
Richtiinlen iUber die Benutzung von harmonisierten Normen anzuwenden
sein. Dabel muB8 Jedoch beriicksichtigt werden, daB verwendete, oder
auch zu tIlefernds, Waren unter Dienstieistungsauftrigen oft fir den
Sffentl ichen Auftraggeber véllig nebensdchl ich sind:
Reinigungsprodukte, Papler, klelnes Material, instaliationsmaterial,
usw. Es wirde deshalb zu we!t gehen, die &ffentlichen Auftraggeber
dazu zu verpfiichten, in alien Fillen die Spez!fikationen fir alle
Waren unter Bezugnahme auf europiische odere andere Normen
festzulegen. Artikel 16 Absatz 2 gilt deshalb nur in soweit
erhebiich, wie der &ffent!liche Auftraggeber es fUr notwendig hiitt, die
technischen Speziflkationen fir waren festzulegen.

Europdische Normen fi{ir bestimmte Dienstlelstungen als soiche sind
ebenfalls in der Vorbersltung, zum Beispiel im Geblat der
Softwaredlienstielstungen. Es Ist deshalb angebracht, dlie
elnschidgigen Vorschriften auch insowsit zur Anwendung zu bringen,
vorbehaltlich einer Uberprifung der Situation in dem Moment, wo eine
Oberarbaeitung der Richtlinie zu erwdgen Ist. Artikei 42 enthiit
demgemiB eine ausdriickiiche Bezugnahme auf das Problem technlscher
Normen fir Dlenstieistungen.
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KONZESSI1ONEN

Die Richtlinie behandelt &ffentliche Dienstlelstungskonzessionen nach
den glelchen Grundsdtzen, die unter der Baukcordinierungsrichtiinle
fdr 6ffentliche Baukonzessionen gelten. )

Bezig!ich der Definition von &ffentiichen Dienstlelstungskonzessionen

beruht die Richtlinle wiederum auf dem Prinzip der Erginzung zu den
bereits geltenden Vorschrifter. Offentliche Baukonzessionen In der
Definition der neuen Baukoordinlierungsrichtiinie bleibsn deshalb
unberidhrt (Artikel 1 Buchstabe h, dle Definition von &ffentlichen
Dienst lelistungskonzessionsn). Sowle Konzessionen ein Element von
offent!lichen Bauarbeiten umfassen, handeit es sich um &ffentliche
Baukonzessionen im Sinne von Artikel 1 Buchstabe d der Baukoordinlie-
rungsrichttlinie in der Fassung der Richtlinie B9/440/EWG. Offentiiche
Dienstieistungskonzessionen sind damit per Definition nur soiche
Konzessionen, die kelinsriel Bauarbeiten umfassen. Konzessionen fir
Titigkelten, die den Bau eines Netzes erfordern, wie etwa im Berelch
von Wasser und Energle, sind deshalb normaterwelise kelne &ffentliiche
Dienstleistungskonzessionen, sondern Baukonzessionen. Konzessionen
fur das Betreiben einer bereits vorhandenen Elnrichtung wirden jedoch
unter diesen Begriff fallen. O{ffentliche Dienstleistungskonzessionen
konnen auch In Gebleten wie Verkehr, Restauration, Einzelhandel,
Gepickabfertigung, Abfalibeseitigung und StraBenreinigung, Usw.

vorkommen.

Iveltens umfaBt der Begriff der Dlenstisistungskonzession im Sinne der
Richtlinle nicht die automatische Gewihrung von Rechten, wenn der
Antragsstelier bestimmte Bedingungen erfillit. Es Ist ein wesentlicher
Bestandtell der In Artikel 1 Buchstabe h enthaltenen Dafinition, daB
der 6ffentilche Auftraggeber ein bestimmtes Ermessen bel der Gewdhrung
des betreffenden Rechtes auslben kann.
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Drittens muB es sich um eine Dienstleistung handeln, dle an dle
Offentlichkelt zu e}brlngen Ist. AusschlleBliche Rechte fdr dle
Ausflhrung von anderen T#tigkeliten, wle etwa dle Suche und Forderung
von Ol und Gas sind kelne &ffentlichen Dienstleistungskonzessionen im
Sinne dlesar Richtllinle.

SchileBllch ver langt dle vorgesehens Definttlion von
Dienstlielstungskonzessionen, da3 es sich um elne Tdtigkeit handelt,
dle der Auftraggeber ansonsen selbst austben miBte. Bel der
Ubertragung dieser Tidtigkelt auf den Konzessionir behdit der
Auftraggeber die Miglichkelt, die Durchfihrung der Leistung zumindest
Indirekt zu (berwachen, Gerade an dieser Weliteribertragung von
Tdtigkeiten llegt es, daB Dienstlelstungskonzessionen nicht nur eine
Dienstlelstung an die Offentllichkelt, sondern gleichzeltig auch an
den offentlichen Auftraggeber umfassen. In Uberetnstimmung mit dem
allgemeinen Grundsatz, diese Richtlinle nicht auf speziflsche Fernseh-
und Rundfunktdtigkelten anzuwenden, werden Llzenzen von Rundfunk- und

Fernsehanstaiten von dieser Richtlinle ausgeschlossen.

Bezlgllch der anzuwendenden Vorschriften unterscheldet die Richtlinle
zwischen den Regein fUr die Gewidhrung von Konzesslonen durch
6ffentliche Auftraggeber (Artikel 12, Artike! 17 Absatz 3, Artikel 18
Absatz 1, Artikei 22 Absatz 2, Anhang Vv, betreffend die
Verdffentlichung von Bekanntmachungen), und den Regeln, dle fir die
Vergabe von Auftridgen durch den Konzessionsinhaber geiten (Artikel 3).

Obwoh! die Richtlinle die Vergabe von Auftrigen durch Konzessionidre
behandel|t, ldsst sle Vergaberegeln flir Auftraggeber in den
"ausgeschlossenen Sektoren®, dle in manchen F#llen Inhaber von
Konzesslonen sind, unberidhrt. Das Risiko einer Uberschneidung zwischen
der Dlenstieistungsrichtliinie (die nur dle Verdffentlichung einer
Bekanntmachung erfordert) und der “Sektorenrichtiinie" (dle In voliem
Umfang fdr dle Vergabe von Softwareauftrigen Im Beraeich von
Telekommunikation glit) wird dadurch vermieden, da8 Artikel 6
ausdrlcklich den Vorrang fiir dle Sektorenrichtlinla festlegt.



76.

77.

78.

78.

- 30 -

. EIGENLEISTUNG LUND AUSSCHLIEBLICHE ZUSTANDIGKEIT

(1Y Elgenleistung

Viele &ffentliche Auftraggeber koénnen thren Bedarf an bestimmten
Dienstieistungen dadurch decken, dag sie dle erforderlichen
Tétlgkelten mit Ilhren elgenen Mlitteln ausflihren. Dles gllt
insbesondere In solchen Gebieten, wo dle Behdrden selbst dle

notwendigen Fachkrifte beschdftigen, Zum Belsplel
Computerspezialisten, Architekten, Ingenieure, Wirtschaftler,
Wissenschaftler, usw. In solchen Fillen Ist die Wahi relativ offen,

ob die betreffende Dlenstleistung von auBen beschafft oder mit elgenen

Mitteln erbracht werden soil.

EG-Vergabevorschriften mischen sich nicht in die Entscheldung der
Sffentiichen Auftraggeber eln, ob ihr Bedarf durch Auftragsvergabe
nach auBen oder mit elgenen Mitteln gedeckt wird. Es handelt sich um
eln wirtschaftspolitisches Grundsatzproblem In der Zustindigkelit der
Mitgliedstaaten. Wenn Dienstleistungen innerhalb einer juristischen
Person erbracht werden, zum Beisplel wenn alne Abtel lung
Dienstlelstungen an elne andere erbringt, handelt es sich ntcht um
Beschaf fungsmaBnahmen, selbst wenn sich dar aus besondere

Hausha | tskonsequenzen ergeben.

Auf der anderen Selte ist nicht zu verkennen, das8 dle aus der
Anwendung der EG-Vergabevorschriften resultlierenden Umstdnde relatlv
leicht zu vermelden sind, indem dle betreffende Dienstleistung einfach
nicht nach auBen vergeben wird. Angesichts dleser Umstinde kénnte dle
RichtlInie dazu fdhren, daB der Beschaffungsmarkt eher schrumpft , als
welter gedffnet wird. Dle Auswirkungen staatllicher Eigenlelstungen
miissen deshalb bei der Ube;prUfung dieser Richtilnle nach drei Jahren
(Artikel 42) besonders berilcksichtigt werden.

(171) AusschlleBlliche Zustindigkeit

Dle Anwendung der Richtlinle muB kiargestelilt werden beziglich solcher
Fille, wo Dienstleistungen von Auftragnehmern erbracht werden, die
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besondere Verbindungen mit dem &ffent!ichen Auftraggeber haben, etwa
wo dle Auftragnehmer selbst zum &ffentllichen Sektor gehdren, oder
ausschiieBllche Rechte zur Erbringung Ihrer Dlienstieistung an -
6ffentiiche Auftraggeber haben. Solche besondere Beziehungen sind eln
besonderes Msrkmal des DlenétIelstungsberelches; dle Lieferung von
Waren ist nicht so oft In der Hand von ausschileBlichen Lieferanten,
und der Sffentliche Sektor selbst ist welt weniger in der Herstel lung

.von Waren als in der Erbringung von Dienstisistungen engagiert.

Grundsitziich erfaBt die Richtlinle alle Fille, In denen der
Auftraggeber und der Auftragnehmer juristisch getrennte Personen sind,
und in denen die Grundlage fir die Erbringung von Dienstlelistungsn
vertraglicher Art Ist. Einige Ausnahmen vob diesem Grundsatz ergeben
sich aus dem Vertrag sefbst, zum Beispiel Artikel 223 wle In Artikel 4
Absatz 1 der Richtlinie geregelt, und Artikel 55 und 56 wle in den
Erwdgungsgrilnden ausgefiihrt. Solche Ausnahmen missen restriktiv
ausgelegt werden. Sie stellen die Anwendung der Richtlinle In den

oben genannten Fillen nicht allgemein In Frage.

Die Rlichtlinie selbst sieht In Artikel 7 elne weltere begrenzte
Ausnahme vor. Dieser Artikel schlieBt Vertridge von der Richtlinie
aus, nach denen Dlienstleistungen zwischen verschiedenen Beh&rden
erbracht werden, vorausgesetzt der Auftragnehmer hat eln
vertragskonformes, férml iches und allgemein bekanntes,
ausschliedliches Recht zur Durchfihrung der Dienstleistung. Es Ist
darauf hinzuweisen, das diese Ausnahme nur bezidglich der
Anforderungen der Richtliinie glit. Dle Grundsitze des Vertrages (iber
den frelen Dienstielstungsverkehr der Gemeinschaft sind natiir!ich auch
in solchen Fidllen anwendbar. Dle Kommisslon wird bekanntwerdends
unvereinbare ausschileB8lliche Rechte unverziglich prﬂfen. Die
Ausnahme von der Richtiinie ist zudem nicht endgiitig. Bel Ihrer
Uberpriifung der Art und Welse, in der dle Richtiinle in den ersten
drei Jahren gewirki hat (Artikel 42), kann dle Kommlssion das Ausma3
und die Elgenarten von solchen Auftrigen besonders berlcksichtigen,
und Vorschlige zur lnderuﬁg der Rlchtlinie kénnten bel dieser
Gelegenhelt gemacht werden. Gegenwirtig sind die Kenntnisse Uber die
Art und das Ausma8 von solchen Vorgingen nicht ausreichend, um schon

letzt fundierte Vorschiige machen zu k&nnen.
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ingsgesamt ist damit die Regelung betreffend ausschlilieBlich zustdndige

Lieferanten wie folgt:

a) bezlgllch der Zuerkennung von ausschlleBlichen Rechten giit die
Richtlinie fidr die Ernennung von Lieferanten auf dem Vertragswege,
wie oben In Randnummer 24 erl¥utert. Die Schaffung von
ausschtleBllchen Rechten durch 6ffentliche
Dienstieistungskonzesslonen ist In der Welse erfast, dan
Bekanntmachungen iiber die beabsichtigte Vargabe sowie auch nach der
Vergabe verdffentiicht werden missen. Dle Zuerkennung von
ausschlteBtichen Rechten durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
fdllt dagegen nicht unter die Richtlinle, aber dle Prinziplen des
Vertrages Uber den frelen Dlenstleistungsverkehr sind natirilch
dennoch anzuwenden:

b) Dile Vergabe wvon Dlenstlelstungsauftridgen an ausschlliefltich
Zustiéndige Lleferanten wird von der Richtlinie voll erfadt In atlen
Fdllen, In denen der Lieferant ein privates Unternehmen (st. Sie
wird auch dann erfagt, wenn der ausschlleBIich Zustidndige Llefarant
elne Behérde Ist, es sel denn, daB die Allelinzustindigkeit In

formelier und veréffentlichter Weise geschaffen worden Ist.
(t11) Wettbewarbsverzerrungen und staatiiche Belhilfen

Offentliche Auftraggeber, die zur Erbringung von Dienstieistungen in
der Lage sind, treten zuwe i len als Anbileter fur diese
Dienstieslstungen im Markt auf, und dies unter Umstinden auch Uber dle
innergemeinschaft!ichen Grenzen hinweg. Sle sind dabel In der Lags,
besondere Wettbewerbsvorteile aufgrund Ihres &ffentlilichen Status
auszunutzen. Es wird behauptet, daB Ihre Prelse nicht Immer thre
tatsdchl ichen wlrtschaftlich kalkullerten Kosten widersplegein.

Eventuel | notwendige MaBnahmen wur Verme i dung von
Wettbewerbsverzerrungen miiBten in aillererster Linile auf der Grundlage
des EG-Wettbewerbsrechts getroffen werden. Dle Anwendung dleser
Yorschriften auf offentliche Stelien Ist durch die funktionale
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Definltlon des Unternehmensbegriffes méglich, den der Europilsche
Gerichtshof Iin der Sache 118/85 vom 16. Junl 1987, betreffend das
Itatienlsche Tabakmonopol, bestltigt hat. Des welteren wilrden etwaige
Probleme bhetreffend dle Zahlung der Mehrwertsteuer nach den
Yorschriften der Sechsten Mehrwertstesuerrichtli!Inle (77/388B/EWG,
Amtsblatt L 145 vom 13.6.1977) geregelt sein, die sich mit
Rogierungsstelleﬁ ats steuerpflichtige Personsan befaBt. Die
Kommission wird gegebenenfalis die notwendigen Schritte zur Elnhaltung

dieser Vorschriften unternehmen.

EG-Vergabevorschriften stellen keln geelignetes Instrument dar, um
Probleme dieser Art zu |dsen; sie kdnnen Jedoch dazu beitragen, das
auftauchende Probieme Im angemessenen VZusémmenhang geprift werden
kénnen. Artikel 34 der Richtiinle hat dlese Zlelsetzung, Indem er
ver langt, dad die Offentlichen  Auftraggeber die Kommission
Informieren, wenn sle ungewdhnlich nledrige Angebote In besonderer Art

und Weise behandein wollen.

Gemdd Artikel 34 Absatz 1 miissen dle Elnzelposten von ungewdhnlich

niedrig erscheinenden Angeboten untersucht werden.

Ungewdhnlich niedrige Angebote, die von &ffentiichen Stelien vorgelegt
werden, widren flir dle Auftraggeber ohne Jedes Risiko. thre Annahme
kénnte Jedoch zu Wettbewerbsverzerrungen flhren. Wegen dleser Gefahr
muB sich die Untersuchung gemiB Absatz 2 insbesondere auf dle
Kostenfaktoren bezliehen, die In Artikel 3 der Kommissionsrichtlilinie
80/723/EWG vom 25. Juni 1980 Uber die Transparenz der finanzieilen
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den &ffentlichen
Unternehmen (Amtsbiatt L 195 vom 29.7.1980, S. 35, gedndert durch
Richtlinie B85/412/EWG vom 29.7.1985, ABL L 229 vom 29.7.1985)
festgelegt sind. Diese Vorschriften befassen sich mit dem Problem,
daB dle Mitgiledstaaten sich &ffentlicher Unternehmen zu nicht-
kommerziellen Iwecken bedienen wund deren daraus resultlerends
finanzlelle Belastungen ausgleichen. Angebote kénnen durch solche
Zuf lusse aus &ffent!ichen Mitteln beeinflusst sein.



87.

88.

LARNS

89.

90.

- 34 -

Falls eln Angebot durch elnes dleser Elemente beeinfiuBt Ist, muB dle
Kommisslon von der Absicht informlert werden, den Auftrag auf dieses
Angebot zu vergeben. Dle Kommission erhdlt damlit dle Miglichkeit, dle
Angelegenheit Iinsbesondere im Hinblick auf Artikel 90 In Verbindung
mit 92 zu pridfen,.

.Artike| 34 der Richtlinle betrifft auch Angebote von privaten 8letern,

dle durch staatlliche Beihlifen ungewbhnlich niedrig geworden sind.
Absatz 3 enthilt dieselbe Regelung wie der Uberprifte Vorschlag der
Kommission betreffend die “ausgeschliossenen Sektoren”. Er ermdglicht
die Zur{lckwelisung von solchen Angeboten unter dem Vorbehalt, daB dle
Kommission entsprachend informlert wird.

AXTENFUHRUNG, BERICHTSPFLICHTEN UND ANDERUNG DER RICHTLINIE

Die Richtlinie behandeit Berichte iiber die Durchfihrung von einzelnen
Vergabeierfahren in Artikel 14 Absatz 3. Solche informat!lonen kénnen
im Zusammenhang mit Beschwerden oder anderen auf nationaler Ebene oder
bel der Kommission anhdnglg gemachten Rechtsmitteln relevant werden.
Sie dienan deshalb hauptsichilich der Uberprifung von Einzelfdllen.

Iusdtztich verfolgt die Richtlinie mit der Einfilhrung von
Mindestber ichtspfiichten das Ziel, dle Grundiage fir elne spitere
inderung vorzubereiten. Wle bereits dargestelit, ist der Inhalt von
Bekanntmachungen (lber vergebene Auftrige eine Hauptguelle flr die dazu
notwendigen Informationen. Die Kommisslion wird die Struktur von auf
dleser Grundliage iu erstellenden Berichten gemis Artikel 18 Absatz 4
In Konsultation mit dem Beratenden AusschuB festlegen. Sle wird dies
rechtzeltig vor dem Wirksamwerden der Richtliinie vornehmen, um die
Zusammenstel lung der betreffenden Informationen von Beglnn an in

 kohdrenter und sachdlienlicher Weise zu ermdglichen.
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Dé der Inhait von Bekanntmachungen (ber vergehena Auftrige jedoch
nicht alleine ausreicht, um dle Gesamtwirkung auf dle Offnung des -
Auftragswesens erkennbar zu machen, missen dle Mitgltedstaaten
zusitzlich statistische Berichte mit anderen Informationen erstellen.
Artikel 38 Absatz 1 sieht als notwendigen Bestandtel! davon den
Gesamtwert von Auftr¥gen unterhalb des Schwel ienwertes. Der Antel|
am gesamten Auftragsmarkt, den die Richtiinie abdeckt, wirde dadurch
offengelegt. Es kdnnte sich ein weitergehender Bedarf an zus¥tziichen
Informationen herausstellen. Artikel 38 Absatz 2 verpf!ichtet dle
Kommisston, diesen Bedarf festzustelien, und die notwendigen Schritte
in  Zusammenarbeit mlit dem Beratenden AusschuB zu treffen. Diese
Angelegenhelt wird zu untersuchen seln, bevor dle Richtlinle wirksam
wird,

Die Rolie des Beratenden Ausschusses in diesem Zusammenhang, und
soweit die RichtlInle dessen Konsultation anderweltig verlangt, wird
In Artiket 39 in Ubereinstimmung mit der Ratsentschelidung 87/373/EWG
vom 13. Juli 1987 (Amstblatt L 197 vom 18.7.1987, §S. 33) bestimmt.

Eln Zwischenbericht {iber die Wirkung der Richtiinie so!l drel Jahre
nach tihrer ersten Anwendung erfoigen, um dle Notwendigkeit wvon
Enderungen zu analysleren (Artlkel 42). Dle Uberprifung Ist
Inshesondere Im Hinblick auf dlé in Zukunft mégliche Anwendung der
vorgeschlagenen Vergaberegeln auf Auftrige fur Dienstleistungen iIm
Sinne des Anhangs | B erforderiich. Dle UOberpritfung wird sich auch
mit dem Thema technischer Normen beschiftigen. Ebenso wird bel dleser
Gelegenheit der Umfang und die Entwicklung staat!icher Eigenleistungen
zu beachten sein.

AUFTRAGSVERGABE BETREFFEND GEISTIG-SCHOPFERISCHE LEISTUNGEN

Der umfasseride Anwendungsberelch der Richtiinle erfordert ein gewisses
Mag an WahImdglichkeliten. Dles gilt etwa bezilg!ich der
Vergabeverféhren. bei denen das offene und das nicht-offene sowle -~
unter bestimmten Bedingungen - das Verhandlungsverfahren gewihit
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worden Kkann: ebenso bezlUglich der Auswahlkriterlien (Insbesondere
Artikel 28/729), die den 4uBeren Rahmen flUr dle zullissigen Krlterien
und Nachwe ise abstecken; schlleBlilch auch bazigfich der
Zuschlagskriterien, die (m Rahmen des “wirtschaftlich glnstigsten
Angebotes™ alle sachbezogenen, objektiven Kriterlen umfassen k&nnen.

Filr dle Vergabe gelstig-sch&pferischer Lelistungen kann in dem damit

~abgesteckten Rahmen die Jewells passsende Handlungsform gewdhit werden.

Als +¥ergabeverfahren kommt das Verhandlungsverfahren In Bestracht,
sowelt dle zu erbringende Leistung nicht ausreichend genau
beschreibbar ist, um ein anderes Verfahren zu =zrmdgilchen. Als
Auswahlkriterien sind in der Richtlinle dle Fachkunde,
Letstungsfihigkeit, Efahrung und Zuverlissigkeit besonders verankert
(Artikel 29 Absatz 1). Im Rahmen der Zuschlagskriterien sind
beisplielshalber weinige Faktoren aufgefithrt, die bel geistig-
schépfer ischen Lelstungen eina besondere Rolle splelen kénnen, wie
etwa Asthetlk und ZweckmaBigkelt (Artikel! 33 Absatz 1b).

Die Richtlinle enthiilt damit insgesamt fUr die VYergabe von geistig-

schopfer ischen Lelstungen eine sachgerechte praktikable Regelung.
BEZIEHUNGEN MIT DRITTLANDERN

Dle Liberalisierung der von der oOffentlichen Hand vergebensn
Dienstlslstungsauftrige durch eine Gemeinschaftsrichtlinie verbessert
den Marktzugang auch fiir Firmen mit Ursprung auBerhaib der EG, da sie
nur refativ geringe Anstrengungen unternehmen missen, um in den GenuB8
der Vorschriften (ber Transparenz, Verfahrensablauf, technlsche
Normen, und (ber die Auftragsvergabe hufgrund von objektiven, nicht
diskriminierenden Krlterien zu kommen.

Im Dienstleistungsbereich gibt es gegenwidrtig keine Internationaien
Abkommen, weder Im Rahmen des GATT noch anderweitlig, die EG-Flrmen den
Iugang zu Offentlichen Auftriigen In Drittilindern gewidhrleisten wiirden.
Einlige Drittidnder schrinken unter bestimmten Bedingungen die

Betelligung von auslindischen Firmen sogar ausdrlckilich ein. Zum
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Beisplel diirfen Bundesbeh&rden der USA auf der Grundlage der "Buy
Amer |ca“-Gesetzgebung kelne Dlenstleistungsauftrige an Unternehmen aus
solchen Drittldndern vergeben, die nach Jdhrileh zu treffenden
Beschlissen protektionistische Beschaffungsvorschriften oder
-praktiken anwenden.

Auf der anderen Seite sleht das GATT-Ubsreinkommen Uber das
Offentiiche Beschaffungswesen von 1980 (ABL L 71 vom 17.3.1980)
ausdridckiich vor, daB die MSglichkelten zur Erstreckung des
Ubereinkommens auf Dienstielstungsauftrige migllichst frilhzeitig
untersucht werden solliten. Vorgespriche dariber haben bereits
begonnen, und Verhandiungen kdnnten im Laufe des Jahres 1990 beginnen.
Auch mit den EFTA~-Lindern sind Gespriche Uber umfassenderen,
gegenseltigen Zugang zu den Beschaffungsmirkten, elnschiieslich der
Dlenstieistungsauftrige, Im Gange.

In manchen Bereichen, In denen keine oder nur geringe allgemeine
Hindernisse den Marktzugang erschweren, besteht dle Gefahr, daB die
Handelsinteressen der Gemeinschart beeintricht gt werden kénnten, wenn
Dienstlelstungsauftrige in der Gemeinschaft erga omnes zugdnglich
wdren, wihrend dhnliche Auftrige bel der Konkurrenz klnstil¢ch
abgeschirmt bileben. Dlese Gefahr Ist nlcht sehr gro Im Falle von
Dienstleistungen, dle der Natur der Sache nach sténdige erhebliche
VYer lagerung von Ausrﬂstdng und Personal In das Gebiet verlangen, in
dem die Dienstlelstung erbracht wird. In Solchen Fdllen wird ohnehin
ein erheblicher Antell des Wertzuwachses Im Lleferland Zu erbringen
sein, und nachteilige Auswirkungen auf den Hande! wilrden kaum
entstehen. Grdser ist diese Gefahr jedoch, wo Dienstlelstungen iiber
eine Entfernung erbracht werden kénnen (Telekommunikat ion,
Datenverarbeitung), oder nur eine zeltweillge oder begrenzte
Anwesenheit erfordern (Beratungsielstungen, Softwaredienstleistungen).
Hler k&nnten unannehmbare Handelsverzerrungen zum Nachtell der
Gemeinschaft auftreten, wenn #ffentliche Dienstielstungsauftrige In
Drittidndern fUr Anbleter aus der Gemeinschaft welterhin unzugénglich
bileben.
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Des welteren Ist dle Verhandiungsposition der Gemeinschaft im GATT
oder anderweltig stirker, wenn sie sich gleichzelitig mit der
Liberatisierung der Auftragsmirkte Im Dienstlelstungsbereich auch
dafiir wappnet, gegenilber Konkurrenten, die sich nicht Im gleichen

Sinne elnsetzen, wirksame MaBnahmen treffen zu kdnnen.

Bezdglich der Art der zu treffenden Regelung milssen foigende
Geslichtspunkte bericksichtigt werden.

Zundchst milssen MIttel und Wege gefunden werden, um sicherzusteilen,
daB keine MaBnahmen gegen Bieter aus solchen Drittidndern getroffen
werden, dle gegenseitigen Marktzugang berelts gewdhren, oder dazu
bereit sind. Es Ist anzumerken, daB der Rat das Problem des
allgemeinen Zugangs von Drittiandsunternehmen zum Bankgeschdft im
Zusammenhang mit der Iweiten Bankenrichtlinle (89/646/EWG, ABL L 386
vom 30.12.1989) in einer Weise geldst hat, wonach der Marktzugang
nicht von der vorherigen Feststellung (ber die Gegenseltigkelt flr EG-
Unternehmen abhingig Ist. Dle Richtlinle garantliert im Gegsentell den
Zugang zum Bankgeschidft auf der gleichen Grundlage wie fUr EG-
Unternehmen. Gieichzeltig enthilt sie eln Verfahren, nach dem der
Zugang beschrinkt oder unterbunden werden kann, wenn festgestellt
wird, daB eln Drittiand Vorschriften oder Praktliken anwendet, dle EG-

Unternehmen den Zugang zu erschweren.

Iweltens ist es angesichts der Brelte und Vielfalt des
Dienstlelistungsberelches zur Zeit schwierig, Im voraus darzulegen, dad
tatsichlich MaBnahmen beziigiich bestimmter Linder oder bestimmter
Dienstieistungen notwendlig sind. Aus allem folgt, da8 eln Ansatz
entwickelt werden muB, der sich von demjenigen in dem Vorschiag Uber

die "ausgeschlossenen Sektoren" unterscheidet.

SchileBllich sollten, sowelt basondere Probleme auftreten, MaBnahmen
auf zwel Ebenen mégiich sein: Eine ausgeglichenere Situatlion sollte
auf dem Verhandiungsweg angestrebt werden. Iusdtzlich sollte dle
Richtlinie eln Verfahren vorsehen, wonach dle Tellnahme von
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Drittiandsunternsehmen an Vergabeverfahren_elngeschrankt warden kann,
wenn dle betreffenden Drittisdnder nachweislich den Zugang von
Gemeinschaftsunternshmen zu ihrem Auftragsmarkt In bestimmter Welse
behlndern.

Artikel 40 entspricht dlesen Grundsitzen. Dle Absitze 1 und 2
erldutern, in welcher Art und Weise dle Grundlagen flUr etwaige
Schritte gelegt werden. Absatz 3 enthilt ein umfassendes
Verhandlungsmandat fir den Fall, das Drittidnder kelnen vergleichbaren
Marktzugang oder Inidnderbehandliung oder Meistbeginstigung gewinhren.
Absatz 4 flhrt das Verfahren ein, mit dem Entsche ldungen (ber eine
Zugangsbeschriankung zu &ffentlichen Dienstlelstungsauftrigen oder
Konzessionen fir Unternehmen mit Sitz in Drittidndern oder fir
“Brietkastenfirmen” In der Gemeinschaft (In der Definition des
Allgemeinen Programms zur Aufhebung der Beschrinkungen des freien
Dienstleistungsverkehrs (ABL Nr. 2 vom 15.1.1962)) getroffen werden
kénnen. Dlese Vorschrlft bezleht sich auch auf Angebote fir
Dienstieistungen mit tUrsprung in Drittlindern. Da es keine aligemein
anwendbaren Ursprungsregeln fir Dienstleistungsn glibt, kann dlese
Klausel erst dann angewendet werden, wenn solche Regein, sel es
tnternational oder in der Gemeinschaft, elngefilhrt worden sind, oder
wenn der Rat Ursprungskriterien im Rahmen der joweils zu treffenden
Entscheidung beschlieBt. Diese Klausel Ist dennoch notwendig, weil
Firmen mit Sitz in der Gemeinschaft auch dann Iugang zum
Dienstlelistungsmarkt in der Gemeinschaft. haben kénnen, wenn sle die
betreffenden Dienstleistungen von auBerhalb der Gemeinschaft oder mlt

nur sehr geringfigigem Einsatz in der Gemeinschaft erbr ingen,

Entscheidungen In diesem Bere!lch gehéren zur ‘Durchfﬂhrung dleaser
Richtiinie. Sie fallen daher. unter den BeschiuB des Rates
87/373/EWG(1), der die Zustindigkeit der Kommlission fiir dle fragl ichen
Entscheidungen begrindet. Die Vorschriften iber die Rolle dar
Mitgliedstaaten und die des Rates spiegeln den Zusammenhang der
betreffenden Entscheidungen mit dem Gebliet der Handelspolitik wider.

(1)

BeschluB des Rates vom 13. Jull 1987 zur Festiegung der Modalitdten
fiur die Ausdbung der der Kommisslon Ubertragenen Durchfiihrungsbefug-
nisse (ABI. L 197 vom 18.7.1987, §. 23)
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ANDERUNG DER RECHTSMITTELRICHTLINIE

Die Im Dezember 1989 verabschiedete Rechtsmitteirichtlinle B89/665/EWG .
(ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 33) betrifft In der beschlossenen
Fassung dls Elnhaltung der Baukoordinlerungsrichtliinie und der
Lleferkoordinlerungsrichtiinie. Mit der ElInflhrung der vorliegenden

.Richtlinie entsteht die Notwendigkeit, auch fir deren Elnhaltung das

AusmaB8 an Rechtsschutz 2u gewihrleisten, das nach der Rechtsmittel-
richtlinie als Mindeststandard In der gesamten Gemelnschaft gelten
soll. Artikel 41 enthdlt die notwendige Anpassungsklausel.

UMSETZUNG IN NATIONALES RECHT

Das Wirksamwerden dleser Richtiinle kann fir den 1. Mirz 1992
angesetzt werden. Damlt wire den &ffentlichen Auftraggebern In
Gr iechentand, Spanlen und Portugal eln einheltiliches Datum fUr die
Einfldhrung der EG-Vergabevorschriften gegeben. Diese Linder erhielten
eine (Ubergangsfrist bis zu diesem Datum fir die Umsetzung der
Andsrungen der Lieferkoordinierungsrichtiinie und der Baukoordinie-
rungsrichtlinle.
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X111, GEGENIBERSTELLUNG VON VORSCHRIFTEN DIESER RICHTLINIE UND VORSCHRIFTEN DER BAU~ UND
L IEFERKOORD INIERUNGSRICHTL INIEN

VERGLE ICHTABELLE
DIESE RICHTLINIE BEZUGSTEXT
Bou— Liefer—
Art. Gegenstand Richtlinie Richtlinle
1 . Begriffsbestimmungen
{a) Sffenttiche Dienstlieistungsaufirlge
(b) 3ffent!iche Auftraggeber 1(b)
(¢) Bleter, Bewsrber 1(c)
(d)-(f) Vergabeverfohren 1(eg)
{(g) Wettbewerbe
{h) Sffentliche Cienstieistungskonzessionen
2 Anwendung durch &ffentliche Auftraggeber und
andere Stelien
(1) aligemeiner Grundsatz
(2) Nichtdiskriminierung
(3) staotiiche finonzierte Infrastruktur 10(2)
3 Auftrogsverqabe durch Konzessionsinhaber
(1) Vergabe von Unterouftrigen . 16(3)
(2) Vergabe von Unterguftrligen durch privete
Stellen 1b(4)
(3) zusammengeschiossene Unternehmen 1b(4)
4 Verteidigung/Sicherheit des Stoates
(1) Vort.ldlgung 2a
(2} Sicherheit des Staates 3{4¢)
5 Besondere Verfahrensregein . 4
6 Vorrong fOr die ousqeschlogsensn Sektoren "Sektorenrichtlinie"(1)
7 Ausschliefliche Zustindigkeit
8 Schwel lenwerte
(1) Schwea | lenwert
(2) Schwal tenwert 40(1)
(3) Schwel leawert
(4) Schwel lenwert 5(1a)
() Auftrogswert
(6-9) Berechnungmmethode 5(2-8)
{10) Lieferungen des Auftraggebers 4a(5)

(t1) nationale W8hrung; Anderungen S5(1c.d)
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DIESE RICHTLINIE BEZUGSTEXT

Bou— Liefer—
Art. Gegenatond Richtlinie Richtliinie
9 Vorrongige Dienstisistungen
10 Andere Disnstleistungen
11 " Gemischte Auftrige
12 8ffentiiche Dienstlelstungskonzessionen 16{b)
13 Wah| der Vergobeverfshren
(1) al lgemeine Grundadtze ) 5
{(20-c) Verhandlungaverfahren mit vorheriger
Verdffentiichung 5(2a.¢)
{3a,b) keine Angebote, technische oder
kinat!erische Grinde 5(3aq,b)
{3c) AnschiuBauftrage noch Wettbewerben
{(3d-f) Dringlichkeit, etc. 5(3c—e)
(4) of fenes oder nicht offenes Verfahren 5(4)
14 Nachtragliche Information und Aktenfdhrung 5a
15 Wettbewerbe
16 Gemeinsane technische Vorschriften
{(1-3a) harmonislierte Normen 10
{3b) Ausnahme im [T-Bereich 7(3b)
{3c—6) Ausnabmen, etc. 10
17 Bekanntmachungen
(1a) nicht-verbindiiche Bekanntmachungen 149
(1b) Angobs von Eigenlelstung
(2.3) Auf tragsbekanntmachung. Konzessionen 12(2.3)
(4) Wettbewerbsbekonntmachung
18 Nachtrig!iche Bekannimachun

(1—4) PfilchtAdg!lichkeit zur Verdffentlichung;
(5) Vartroulichkeit 12(5)
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Art.

Geagenstond

Bau—

Liefer—

Richtiinie Richtlinie

19

(1.2)
(3

Formalitdten der Verdffentiichung

Formalitaten
Kodifizierte Bekanntmachungen

12-15,19
“Sektorenrichtiinie“(1)

20

Anwendung festgelegter Kriterien

21

(1
(2

Anderungsvorschidqe

wann und wie zuzulassen
anders Vertragsformen als Folge

22

Unterguftrage

Angabe in den Verdingungsunteriagen
Unterouftrige von Konzessiondren

200
16(2)

23

(1)
(2)
(3)

Rechtsform der Auftragnehmer

Bietergemeinachaften
natdrliche oder juristische Personen
nationale Vorschriften

21
1{0)

24

Teilnetmer an nicht offenen oder Verhand—
lungsverfahren

25

ArboitsachutzbostImmungon(Arbcit:bcdingungon

22q

28

Ausschlufikriterien

27

(1)
(&)

Berufsregister

Unternshmer
Freiberufler
Liste der Register

24

24

28

(1a,b)
(1e)
(2.3)

Finonzlelle und wirtschaftliche Leistungs—
{ahigkeit

Nachweise
andere Nochweise
andere Belege

22(1¢)
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DIESE RICHTLINIE BEDUGSTEXT

Bau— Liefer—
Art. Gegenstand Richt!inie Richtiinie
28 Elignung
(1 Elgnungakriterien
(2—4) Nachweise, etc. 27 23

30 Beschelnigung/Qualitatssicherung

3 Erginzends Auskinfte 27 .

32 Listen zugeigssener Unternetmer 28

33 Zuschiagakriterien 20

34 UngewShnlich nledrige Angebote 29(4)
(1)  NochprGfung der Einzelposten 29(4)
(2) Angebote von Sftentlichen Auftraggebern
(3) Zurlickweisung von ungewShnlich niedrigen “Sektorenrichtiinie*(1)

Angeboten

35 Regionalprifsrenzen 29a

36 Unterrichtung Ober Priferenzregslungen 290

37 Fristberechnung 30

38 Statistische richte

39 AusschuSverfohren 30b

40 Bezishungen mit Drittldndern

41 ﬁ_ngru_'\g der Rechtsmittelirichtiinie

42 Revisionsklgussi

4345 Formaiitaten

{1) KOM(90) 301 ondg vom 12. Jull 1990, Oberprifter Verschieg fUr ein Richtlinie des Rates
betreffend die Auftrogsvergobe durch Auftroggeber im Bereich der Wasser—, -Energie—, und
Verkehraversorgung sowie im Telekommunikat ionssektor
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Xiv. OBERSICHT OBER DIE ARTIKEL UND THRE BEGRONDUNG

Artikel Randnumwer
1 15-18, 22-35, 69-75
2 2
3 74
4 zam. 30
3 27
8 s
7 at
8 I7—41
9 14
t0 81
" 14
12 74
13 44, 48
14 a9
15 48
16 8368
17 48, 74, 7678, 8t
18 48, 8063, 74, %0
19 43
20 43
21 47/48
22 74
23 48
24 43
25 43
26 51-53
27 S51=53
28 51, 54, 94-96
29 54, 9498
30 52
3 43
32 51-53
33 54=57, 95
3 83-88
35 43
38 43
37 43
38 ]
39 92
40 97-107
41 108
42 52, €8, 81, 93
43 109
44 43
45 43
Anhang
i 19-21, 30, 60, 83/64, 93
I 85-68
111 49
v 48
v 74
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VORSCHLAG FUR EINE
RICHTLINIE DES RATES

Uber dle Koordlnlerung der Verfahren zur Vergabe
8ffentiicher Dienstlielstungsauftrige
DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft, Insbesondere auf dle Artikel 57 Absatz 2, 66, 100a und 113,

auf Vorschlag der Kommisslon,

‘In Iusammenarbelt mit dem Europdischen Parlament(1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses(2),
in Erwiigung nachstehender Grinde:

Der Europdische Rat hat In den SchluBfoligerungen mehrerer Tagungen auf die
Notwendigkelt der Verwirklilichung des Blinnenmarktes hingewiesen.

Es missen MaBnahmen getroffen werden, um bis zum 51. Dezembesr 1992 den
Binnenmarkt schrittwelise zu verwirklichen. Der Binnenmarkt umfaBt elnen
Raum ohne Binnengrenzen, In dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstielstungen und Kapltal gewihrieistet Ist.

(1) ABI. Nr. C...
(2) ABI. Nr. C ...
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Dleses Ziel erfordert die Koordinlerung der Verfahren zur Vergabe &ffent-
licher Dlienstieistungsauftrige.

In dem Weldbuch Uber die Yollendung des Binnenmarktes sind ein Programm und
eln Zeitplan fir die Offnung der &ffentlichen Auftragsmirkte festgelegt.
Das Programm umfasst den Bereich der Dienstlielstungen, sowelt er nicht
bereits durch dle Richtiinle des Rates 71/305/EWG vom 26. Jull 1971 ber
die Koordinlerung der Verfahren zur Vergabe &ffentiicher Bauauftrige (3),
Zuletzt geldndert durch dis Richtlinte 89/440/EWG '(4). und durch dle
Richtlinle 77/62/EWG vom 21. Dezember 1976 dle Koordinlerung der Verfahren
zur Vergabe &ffentlicher Lleferauftrige (5), zuletzt gedindert durch dle
Richtlinle B88/295/EWG (6), erfasst wird.

Die Richtiinle soll flUr aile den vorgenannten Richtlinien unterstellten
4ffentiichen Auftraggeber gelten.

Bieter k&nnen natirliche Personen sein. Bleter kdnnen auch juristische
Personen sein, sofern natlonales vertragskonformes Recht dem nlicht
sntgegensteht .

Der Dlenstlelstungsbereich 1488t sich fUr die Anwendung von Vergabevor-
schriften und 2zur Beobachtung am besten durch elne Untertetiung In
Kategorien In Anlehnung an bestimmte Positionen der “Central product
Classification" (CPC) beschreiben.

(3) ABI. Nr. L 185 vom 16.08.1971, S. §
(4) ABI. Nr. L 210 vom 21.07.1989, S. 1
(5) ABI. Nr. L 13 vom 15.01.1977, S. 1
(6) ABI. Nr. L 127 vom 20.05.1988, S. 1
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Dle Erbringung von Dienstlelstungen fdlit unter diese Richtlinie nur
tnsowelt, wle sie aufgrund von Auftrigen erfolgt. Andere Grundlagen fir
die Lelstung, wie Gesetz oder Verordnungen oder Arbeltsvertrige werden

nicht erfasst.

Was Forschung und Entwicklung angeht, so betrifft diese Richtlinle nur
solche FuE-Dlenstlelstungen, deren Ergebnisse ausschileBtich dem

6ffent|ichen Auftraggeber zufalien.

Um kohidrente Vergabeverfahren einzufilhren, missen Offentliche Dienst-
leistungskonzessionen von dleser Richtiinie In der gleichen Welse erfait

werden wlie O6ffentiiche Baukonzessionen von der Richtlinle 71/305/EWG.

Vertrige betreffend Elgentum oder Rechte an unbeweglichem Vermdgen welsen
Merkmatie auf, die die Anwendung der Richtliinie unangemeassen erschelnen

lassen.

Fir die Vergabe von Auftridgen dber bestimmte azudiovisuelle Dlenstlelstungen
im Fernseh- und Rundfunkbereich gelten besondere Erwigungen, die dle

Anwendung der Richtlinle unangemessen erschelinen fassen.

Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienste werden normaierwelse von
Organisat lonen oder Personen Ubernommen, deren Festiegung oder Auswahl in
einer Art und Welse erfolgt, dle sich nicht nach Vergabevorschriften

richten kann.

Der Berelch finanzleller Dlenstleistungen umfadt Leistungen im Zusammenhang
mit der Anwendung widhrungspolitischer Instrumente. Dle besonderen Merkmale

dieses Berelchs erfordern den AusschiuB von der Richtlinie.

Im Dlenstleistungsbereich sind dleselben Ausnahmen wie In den vorgenannten
Richtiinlen vorzusehen, betreffend die Slicherheit des Staates, Geheim-
haltung und den Vorrang fidr besondere Vergabeverfahren etwa aufgrund von
internationalen Abkommen, der Statlonierung von Truppen, oder der

Vorschr iften von Internationalen Organisationen.
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Diese Richtlinle steht der Anwendung Insbesondere der Artikel 55, 56 und 66

des Vertrages nicht entgegen.

Die Vorschriften Uber die Vergabs von Dlenstlelstungsauftrigen In der
Richtlinle 90/531/EWG des Rates vom 17. September 1990 betreffend die
Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasserversorgung,
Energle- und Verkehrsversorgung sowle Im Teiekommunikationssektor(7)
bleiben durch diese Richtiinlie unberihrt.

Die Auftragsvergabe an bestimmte ausschllieBliche Anbieter von Dlenst-
leistungen kann unter bestimmten Umstdnden. ganz oder tellwelse von der

Richtlinle ausgekiammert werden.

Diese Richtlinie gtlt nicht fUr kleine Auftrige unterhalb elnes bestimmten
Schwel lenwertes, um unnétige Forma!itdten zu vermeiden. Der Schwellenwert
kann grundsdtzlich derselbe wle fUr &ffenttiche Lieferauftrige sein. Der
Schwel lenwert flr die Planung von vollstdndigen Bauwerken im Sinne der
Richtlinie 71/305/EWG muS dem In dieser Richtlinle fir Bauauftrige festge-
legten Schwellenwert entsprechen. Dlie Berechnung des Auftragswertes, dle
Ver6ffentilchungen und die Methode zur Anpassung der Schwellenwerte sind

wie in den anderen EG-Vergaberichtlinlen zu regein.

Um Praktiken zu unterbinden, die zu elner Einschrinkung des Wettbewerbs
fihren und besonders einer vollen Betelligung von Angehdrigen anderer
Mitglledstaaten an den Auftrigen entgegenstehen, mu8 bel den Vergabe-
verfahren elin besserer Zugang filr dle Bleter gewdhrleistet werden.

(7) ABI. Nr. L 297 vom 29.10,1980, §. 1
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Die volte Anwendung der Rlichtiinie muB8 fir elne (bargangszeit aur die
Vergabs von Auftridgen fUr soiche Dlenstleistungen beschridnkt werden, fUr
deren Erbringung der Markt im allgemelnen zugdnglich Ist oder zum Zeitpunkt

des Wirksamwardens dieser Richtilnie zugdnglich seln wird, und bezﬂgllch-
deren dlie Vorschriften der Richtlinle dazu beltragen, das Potential fiur
mehr grenzlberschreltende Geschifte voll auszunutzen. Auftrige fdr andere
Dienstleistungen milssen flr eine gewlisse Zelt beobachtet werden, bevor die
volle Anwendung der RIchtiinle beschlossen werden kann. Das notwendige
Beobachtungsinstrument mu8 durch die Richtllinie selbst geschaffen werden.
Es sollte gleichzeltig auch dazu genutzt werden, den interessierten Krelsen

dle elnschliglgen infaormatlonen zugdnglich zu machen,

Die Vergabevorschriften filr &ffentliche Dienstielstungsauftrige so!tten
sowelt wle mdglich denen fUr oOffentliche Lieferauftrige und &ffentiiche

Bauauftrige angenidhert werden.

Die Vorschriften der Richtlinien 71/305/EWG und 77/62/EWG Kk&énnen mit den
notwendigen Anpassungsn zur Anwendung kommen, die durch besondera Aspekte
im Bereich der &ffentlichen Dienstlelstungsauftrigs erforderlich werden,
wie etwa bezilglich der Wahl des Verhandlungsverfahrens, Wettbewerbe,
Anderungsvorschldge, die Rechtsform von Auftragnehmern, die Zuwelsung von
best immten Tatigkelten an best immte Berufe, Registrlerung und

Quallitdtssicherung.

Die besonderen Bedingungen, unter denen das Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Verdffentiichung einer Bekanntmachung benutzt werden kann, wenn
dle zu erbringende Lelstung nicht ausreichend genau beschrelbbar ist,
dirften Iinsbesondere Im Bereich der gelstig-schépferischen Lelstungen
erfdllt sein.

Sowelt fir dle Tellnahme an elnem Vergabeverfahren oder Wettbewerb der
Nachwels einer bestimmten Ausbl!ldung durch Voriage einschligiger Zeugnisse
gefordert wird, sind die einschldgigen EG-Vorschriften (iber dle
gegenseltige Anerkennung von Dipiomen, Prifungszeugnissen und sonstigen
Befdhlgungsnachweisen zu beachten.
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Dile Zlele dieser Richtlinie erfordern kelne Xnderung des gegenwidrtigen
Zustands auf nationaler Ebene bezlglich der Zulassung oder Regelung des’

Prelswettbewarbs zwlschen Anbietern best!mmter Dlenstlieistungen.

Die &ffenttichen Auftraggeber k&énne Angebote, die unzuverldssig sind, well
sle sich auf staatliche Belhllfen stitzen, zurlUckwelisen. Angebote von dem
dffentlichen Sektor angehdrenden Stellen kdnnen die Gefahr von Wettbewerbs-
verzerrungen herbeifilhren, wenn sle durch den Zugang zu &ffentlichen
Haushaltsmitteln besinfluBt sind. Unter bestimmiten Umstianden missen dle
o6ffentlichen Auftraggeber dle Kommlssion Uber ihre Einschiatzung solcher
Angebote Informieren. Dte Anwendung der Artikel 92ff. des Vertrages
bleibt unberihrt.

Unternehmen der Gemeinschaft sollten Zugang zur Vergabe von offentlichen
Dienstleistungsauftragen und Konzessionen In Lindern auBerhalb der
Geme Inschaft haben. Zu dlesem Iweck sollten Verhandlungen eingeleitet
werden, falls sich der Iugang In rechtlicher oder tatsidchlicher Hinslicht
als eingeschrinkt herausstefilt. Unter bestimmten Umstinden sollten
MaBnahmen bezlgiich der Telinahme von Unternehmen oder Angeboten aus den
betreffenden Orittldndern an Vergabeverfahren dber d&ffentiliche Dlenst-
lelstungsauftriige oder Konzessionen in der Gemelnschaft getroffen werden

k&nnen.

Spitestens drel Jahre nach dem Stichtag fir dle Umsetzung in nationales
Recht soll die Wirkung dleser Richtlinie Uberprift werden. Die Uberprifung
soll sich insbesondere auf die M3glichkeit beziehen, die Richtlinle auf

weltere Auftrige fir Dlenstielstungen zu erstrecken -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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ABSCHNITT |

Allgemeine Yorschriften
Artikel 1

im Sinne dleser Richt!inie

(a)

(D)

(¢)

(d)

(e)

gelten als. "6ffentilche Dlenstleistungsauftrige” dle zwischen einem
Unternehmer und elnem &ffentliichen Auftraggeber geschlossenen
schriftiichen entgeltlichen Vertrige, ausgenommen

(1) &ffentliche Lieferauftridge und &ffentliche Bauauftrige Im Sinne
des Artikeis 1 Buchstabe a) der Richtliinle 77/62/EWG bzw. des
Artlkels 1 Buchstabe a) der Richtlinle 71/305/EWG,

(11) Vertridge (iber Kauf, Leasing oder Mieste von oder Rechte an Grund-
stlcken oder Gebiuden oder anderem unbewegl|chem Vermbgen,

(111) Beschaffung von Programmaterial durch Rundfunk- oder Fernseh-
anstalten im Sinne der Richtlinie B9/552/EWG(1) sowle dlie Aus-
strahlung von Sendungen zur Wahrung &ffentiicher Interessen, wle
otwa dle Weitergabe von Informatlonen an die Bevdlkerung Im
Falte von Naturkatastrophen,

(Iv) Fernsprechdlenstleistungen, Telexdienste, der bewag |l iche
Telefondienst, Funkrufdienst und die Satetlltenkommunikation,

(v) Auftrige liber Schledsgerichts- und Schilchtungsieistungen,

(vi) 6ffentiiche Dienst!elstungskonzessionen Im Sinne von Buchstabe
(h);

(vii) Auftrdge iber dle Ausgabe von Staatsanlelhen und andere
Leistungen Im Zusammenhang mit der staatlichen Kredltaufnahme;

gelten ails "6ffentliche Auftraggeber“, nachfolgend “Auftraggeber"
genannt, die In Artikel 1 Buchstabe b) der Richtlinie 71/305/EWG
genannten Einrichtungen sowle atie anderen Elnrichtungen des Anhangs |
der Richtlinie 80/767/EWG;

gelten als “"Unternehmer" natlrliche oder Juristische Personen sowle
8ffentiiche Einrichtungen, die Dienstleistungen anbleten. Der
Unternehmer, der ain Angebot eingereicht hat, wird als “"Bieter“, und
derjenige, der sich um elne Aufforderung zur Teilnahme an einem nicht
offenen Verfahren oder elnem Yerhandlungsverfahren beworben hat, als
“Bewerber" bezeichnet;

sind “offene Verfahren" diejenigen elnzelstaatliichen Verfahren, bel
denen alle Interesslerten Unternehmen ein Angebot abgeben k&nnen;

sind "nlcht offene Verfahren" dlejenigen elnzelstaatilichen Verfahren,
bel denen nur die vom Auftraggeber aufgeforderten Unternehmen ein
Angebot abgeben kdnnen;

(1)

ABI. Nr L 298 vom 17.10.1983, 5. 23



(f)

(g}

(h)
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sind "Verhandlungsverfahren" dlejenigen elnzelstaat!lchen Verfahren,
bel denen die Auftraggeber ausgewidhlte Unternshmen ansprechen und mit
einem oder msehreren Unternehmen (ber dis Auftragsbedingungen ver-
handein;

sind “"Wettbewerbe" die nationalen Auslobungsverfahren, dle dazu
dienen, dem Auftraggeber elnen Plan oder eine Planung, Iinsbesondere
auf den Gebleten der Raumplanung, Stadtplanung, der Architektur und
des Bauwesens, oder der Datenverarbeitung 2zu verschaffen, deren
Auswah| durch ein Preisgericht aufgrund vergl!eichender Beurteilung mit

-oder ohne Vertellung von Preisen erfoligt;

Ist eine “"dffentliche Dienstleistungskonzession” ein Vertrag anderer
Art als elne &ffentlliche Baukonzession Im Sinne des Artlikels 1 Buch-
stabe d) der Richtlinie 71/305/EWG, der zwischen einem Auftraggeber
und einer anderen Stelle geschlossen wird, und aufgrund dessen der
Auftraggeber die Ausfilhrung elner Tadtigkelt zugunsten der UOffent-
lichkelt, dle seiner Verantwortung untersteht, einer anderen Stelle
selner Wahl Ubertrdgt, die dle Tdtligkelt gegen das Recht zur Nutzung
dieser Tatigkeit oder gegen dleses Recht zuzdglich der Zahlung eines
Preises ausfithrt. Dle Vergabe von Rechten (ber Fernseh~- und
Rundfunktédtigkelten fadllt nicht unter dlese Definition.

Artlkel 2

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahman, um zu
gewdihr leisten, dad dle Auftraggeber bel der Vergabe &ffentlicher
Dienstlelstungsauftrige bzw. &ffentlicher Dienstielstungskonzessionen
und bei der Durchfihrung von Wettbewerben dleser Richtlinle nach-
kommen .

Dle Auftraggeber sorgen dafiir, daB keine Diskriminierung von
Unternehmen stattfindet.

Die Mitglledstaaten treffen dle erforder!ichen MaBnahmen, damit dle
Auftraggeber die Best|mmungen dieser Richtiinie In den Fillen ein-
halten, bzw. flUr 1hre Elnhaltung Sorge tragen, in denen sle von
anderen Stelien in Verbindung mit Bauauftrigen Im Sinne des Arti-
kels 1a . Absatz 2) der Richtiinle 71/305/EWG ver gebene
Dienstleistungsauftridge zu mehr als 50% direkt subventionieren.

Artlkel 3

Ist der Konzesslondr seibst Auftraggeber Im Slnne des Artikels 1
Buchstabe b), so muB er bel der Vergabe von Dienstleistungen an Dritte
dle Vorschriften dieser Richtlinie anwenden.

Die Mitglledstaaten tragen daflr Sorge, da8 Konzessloniire, dle nicht
selbst Auftraggeber sind, bel den von Ihnen an Oritte vergebenen
Dienstleistungsauftrigen des Anhangs 1A dle Bekanntmachungsvor-
schriften der Artikel 17, 18 und 19 anwenden, wenn der Auftragswert
die In Artiks! 8 Absatz 1 festgelegten Schwel lenwerte (lberschreitet.
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Eine Bekanntmachung ist nicht erforderlich bel Auftrigen, die dle In
Artlkel 13 Absatz 3 genannten Bedingungen erfiillen.

3. Unternehmen, dle sich zusammengeschlossen haben, um dle Konzession zu
erhaitten, sowie mit den betreffenden Unternehmen verbundens Unter—
nehmen werden unter den Voraussetzungen des Artikels 1b Absatz 4 der
Rlichtiinle 71/305/EWG nicht als Dritte Im Sinne des Absatzes 2
betrachet.

Artikel 4

1. Dlese Richtlinle glit fiUr dle Vergabe von Dienstlelstungsauftrigen
durch Auftraggeber im Bereich der Verteldigung, mit Ausnahme von
Auftrigen, auf dle Artikel 223 des Vertrages Anwendung findet.

2. Dlese Richtlinle findet keine Anwendung auf Dilenstielstungsauftrige,
die gemdB den Rechts- und Verwaltungsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaates filr geheim erkldrt werden oder deren Ausfilhrung nach
dlesen Vorschriften besondere SicherheltsmaBnahmen erfordert, oder
wenn der Schutz wesentlicher Interessen der Sicherheit des Staates es
gebletet.

Artikel $

Diese Richtilnie glit nicht flur o6ffent!iche Auftrige, die anderen Ver-
fahrensregeln unterilegen und vergeben werden aufgrund

{a) elnes zwischen elnem Mitg!ledstaat und elnem Drittiand oder mehreren
Drittidndern geschlossenen Internationalen Abkommens dber Dienst-
leistungen zur gemelnsamen Verwirkllchung oder Nutzung eines Vorhabens
durch die Unterzeicherstaaten; Jedes Abkommen wird der Kommlission
mitgeteliit, die hlerzu den gemiB RatsbeschiuB8 71/306/EWG (1) elnge-
setzten AusschuB fiir &ffentllche Auftrige anhdren kann;

(b) dlnes in bezug auf Unternshmen elnes Mitgliedstaates oder eines
Drittiandes in Verbindung mit der Stationlerung von Truppen
geschiossenen internationalien Abkommens;

(¢c) des besonderen Verfahrens einer internationalen Organisation.

Artikel €

Diese Richtiinle findet keine Anwendung auf dle Vergabe d&ffentlicher
Dlenstlelstungsauftriige oder Konzesslonen oder die Durchflhrung von
Wettbewerben durch Auftraggeber im Sinne des Artlkels 2 der Rlichtilinie
90/531/EWG.

(1) ABI. Nr. L 185 vom 16. 8.1971, S. 15
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Artikal 7

Vorbehaltlich des Artikels 17 Absatz 1 glit diese Richt!inie nicht fur die
Vergabe von Dienstleistungsauftrigen, dle die Auftraggeber aufgrund von
vertffentlichten, mit dem Vertrag (bereinstimmenden Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften an eine Stelle vergeben milssen, die |hrerseits eln Auf-
traggeber im Sinne des Artikels 1 Buchstabe b) ist.

1.

Artikel 8

Diese Richtlinle glit fUr AuftrXge fdr Dlenstleistungen der Kategorle

.6 des Anhangs (A, sowelt

a) bezlglich von Versicherungsleistungen dle J4hriiche Yersicherungs-
prdmie 100 000 ECU oder mehr betrigt;

b) bezilglich von Leistungen der Banken und anderer flnanzieller
Dienstleistungen die Gebilhren, Provisionen oder andere ver-~
glelchbare Vergltungen 200 000 ECU odet mehr betragen.

Dlese Richtlinle gilt flur Auftrige fur Dienstleistungen der Kategorle
12 des Anhangs | A, die dle vollistindige Planung elnes Bauwerks Im
Sinne des Artikels 1 Buchstabe c¢) der Richtiinie 71/305/EWG zum
Gegenstand haben, dessen geschitzter Auftragswert ohne Mehrwertsteuer
5 Mio ECU oder mehr betrigt.

Besteht dle Planung slnes Bauwerks aus mehreren Losen, fir die Jewells
ein gesonderter Auftrag vergeben wird, so muS der Wert der Ausflhrung
elnes jeden Loses bei der Errechnung des oben angegebenen Betrages
berilcksichtigt werden. Beiiduft slch der kumullerte Wert der Ausfih-
rung der Lose auf den oben genannten Betrag oder mehr, wird diese
Richtiinie auf alle Lose angewandt. Die Auftraggeber k&énnen von den
Best immungen dieser Richtliinle bel Losen abwelichen, dle aeainen
geschitzten Bauwert ohne Mehrwertsteuer von weniger als 1 000 000 ECU
betreffen, sofern der kumulierte Bauwert dieser Lose 20 v.H. des
kumullerten Wertes aller Lose nicht libersteigt.

Diese Richtiinie gllIt fir Auftrige fir Dienstleistungen der Kategorie
21 des Anhangs 18, soweit der erwartete Jihrliche Zingertrag
200 000 ECU oder mehr betrigt.

Diese Richtlinie gilt fdr alie anderen Dlenst leistungsauftrige, deren
geschiitzter Wert ohne Mehrwertsteuer mindestens 200 G00 ECU betrigt.

Der Auftragswert Im Sinne von Absatz 1, 2 und 4 enthiit die Gesamt—
vergltung des Unternehmers nach der zum Zeltpunkt der Ver&ffent!lchung
der Bekanntmachung gem#8 Artlkel 17 erfolgten Schitzung unter Berilck-
slchtigung der Absidtze 6 bis 10.
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Bel Auftridgen, fUr die keln Gesamtpreis angegeben wird, ist Berech-
nungsgrundliage flr den voraussicht!lichen Vertragswert:

- bel zeltlich begrenzten Vertrigen der geschitzte Gesamtwert fir dle
Laufzeit des Vertrages;

- bel unbefristeten Vertridgen oder bel zweifelhafter Vertragsdauer
folgt der Vertragswert aus der monatlichen Zahiung multipliziert
mit 48.

Bet regeimiBigen Auftrigen cder Dauerauftridgen Ist die Rechnungswelse
fr den voraussichtlichen Vertragswert:

- entweder der tatsichlliche Wert esntsprechender Auftrige fUr dleselbe
Kategorie von Dienstleistungen aus dem vorangegangenen Haushalts-
jahr oder den vorangegangenen zwdlf Monaten, nach Moglichkelit unter
Anpassung an voraussichtiliche Anderungen bei Mengen oder Kosten
widhrend der auf die erste Dienstislstungserbringung foligenden zwidlf
Monate; ’

- oder der geschitzte Gesamtwert wihrend der auf die erste Dienst-
leistungserbringung folgenden zw&lf Monate bzw. widhrend der Lauf-
Zelt des Vertrages, sowelt dlese lénger als zwSdif Monate ist.

Dle Berechnungsmethods darf nicht die Abslicht verfolgen, dle
Anwendung dieser Richtlinte zu umgehen.

Sleht der beabslchtigte Dienstlelistungsauftrag Optlonsrechte vor, so
Ist der Vertragswert aufgrund des groRtmdglichen Gesamtwerts unter
Elnbezlshung der Optionsrechte zu barechnen.

Ein Beschaffungsbedarf flr eine bestimmte Menge von Dienstleistungen
darf nicht in der Absicht aufgetellt werden, [hn der Anwendung dleses
Artikels zu entziehen.

Bei der Berechnung des In Absatz 1 bis 4 genannten Betrages ist aufler
dem Auftragswert der geschitzte Wert der Llieferungen zu beridcksich-
tigen, dle flir dile Erbringung der Dienstielstungen erforderlich sind,
und dem Unternehmer vom Auftraggeber zur Verflgung gestellt werden.

Fiir dle Berechnung des Gegenwerts der In Absatz 1 bis 4 genannten
Schwetlenwerte In natlonaler Wihrung und dle XAnderung der Bsrech-
nungsmethode giit Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben ¢) und d) der Richt-
linle 77/62/EWG.
ABSCHNITT |}
Aweistufige Anwendung

Artlke] 9

Auftrige, deren Gegenstand Dlenstleistungen des Anhangs IA sind, werden
nach den Vorschr|ften der Abschnitte |1l bls VI vergeben.

Artikel 10

Auftrige, deren Gegenstand Dlenstleistungen des Anhangs IB sind, werden
geméB Artikel 16 und 18 vergeben.
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Artikel 11

Auftridge, deren Gegenstand sowoh! Dienstleistungen des Anhangs |A wie auch:
Dlenstlelstungen des Anhangs IB sind, werden nach den Yorschriften der
Abschnitte [I11, V und VI vergeben, wenn der Wert der Dlenstielstungen des
Anhangs |A gr&Ber ist als derjenige der Dienstisistungen des Anhangs !B.
st dies nicht der Fall, so werden sie gemiB Artikei 16 und 18 vergeben.

Artikel 12

Bel der Vergabe von Dlenstlelstungskonzessionen Im Sinne des Artikels 1
Buchstabe h mit einem Auftragswert von 5 Mlo ECU oder mehr sind dle
Bekanntmachungsvorschriften der Artikel 17, 18 und 19 unabhingig davon
anzuwenden, ob der Gegenstand der Konzession eine Dlenstisistung nach
Anhang 1A oder Anhang 1B Ist.

ABSCHNITT I11

Wahl der Vergabeverfahren und Durchfihrung
yon Wettbewerben

Artikel 13

1. FUr dle Vergahbe &ffentlicher Dienstlelstungsauftrige haben die Auf-
traggeber dle In Artikel 1 genannten Verfahren tn einer an dlese
Richtlinie angepaBten Form anzuwenden.

2. Dle Auftraggeber konnen in den folgenden Fil!len Im Verhandlungsver-
fahren Dlenstlelstungsauftrige vergeben, vorausgesetzt, daB sle elne
Vergabebekanntmachung veréffent!icht haben:

a) Wenn nach Curchflhrung eines offenen oder nicht offenen Verfahrens
keine ordnungsgemiBen Angebote oder nur Angebote abgegeben worden
sind, die nach den innerstaatifichen, mit Abschnitt VI Kaplitel 1 zu
vereinbarenden Vorschriften unannehmbar sind, sofern dle urspring-
itchen Auftragsbedingungen nlcht grundiegend gelindert werden. Dle
Auftraggeber verSffent!ichen in diesen Fillen keine Bekanntmachung,
wenn sle In das betreffende Verhandlungsverfahren alle Unternehmen
elnbeziehen, dle die Kriterlen der Artikel 26 bis 32 erfillien und
Im Verlauf des vorangegangensn offenen oder nicht offenen Ver-
fahrens Angebote wunterbreltet haben, die den formalen Voraus-
setzungen fiir das Vergabeverfahren entsprechen;

b) In Ausnahmefillien, wenn es slich um Dienstleistungen handelt, die
ihrer Natur nach oder wegen der damit verbundenen RIsiken eine
vorherige globale Preisgestaltung nicht zulassen;

¢) wenn dle 2u erbringenden Dlenstlelstungen, Insbesondere geistig-
schépferische Dienstleistungen und Dlenstleistungen der Kategorle 6
des Anhangs [A, dergestalt sind, daB vertragliche Spezifikationen
nicht hinrelchend genau festgeiegt werden k&nnen, um den Auftrag
durch dle Wah| des besten Angebots iIn Ubereinstimmung mit den
Yorschriften (ber offene und nicht offene Verfahren vergeben zu
kdnnen.
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Die Auftraggeber k&nnen In folgendsn Fillen Dlenstlieistungsauftrige

Im Yarhandlungsverfahren ohne vorherige Vergabhebekanntmachung
vargeben:
a) wenn im Rahmen eines offenen oder nicht offenen Vearfahrens keline

b)

c)

d)

8)

f)

cder kelne geelgneten Angebote abgegeben worden sind, sofern dle
urspringl ichen Bedingungen des Auftrags nicht grundlegend geidndesrt
werden. Der Kommission muB ein Bericht vorgelegt werden, wenn sle
dies wilnscht;

wenn die Dlenstlelstungen aus technischen oder kinstierischen
Grdnden oder aufgrund des Schutzes von AusschlieB!ichkeltsrechten
nur von elnem best!mmten Unternehmen ausgefilhrt werden k&nnen;

wenn Im AnschiuB an einen Wettbewerb der Auftrag gemds den ein-
schiigigen Bestimmungen an elnen der Gewinner des Wettbewerbs
vergeben werden mus;

sowsit dles unbedingt erforderlich ist, wenn dringlliche, zwlngende
Grinde Im Zusammenhang mit Ereignissen, die die betreffenden Auf-
traggeber nicht veraussehen konnten, es nicht zulassen, dle in den
offenen, den nicht offenen oder den Verhandlungsverfahren gemi#R
Artikei 19 vorgeschriebenen Fristen einzuhaiten. Dle angefiihrten
Umstinde zur Begrindung der zwingenden Dringlichkelt dirfen auf
kelnen Fall den Auftraggebern zuzuschreibsn seln;

fdr zusdtzilche Dienstleistungen, die weder In dem der Vergabe
Zugrunde i|legenden Entwurf noch Im zuerst geschlossenen Vertrag
vorgesehen sind, dle aber wegen eines unvorhergesehenen Ereignisses
zur Ausfilhrung der darin beschriebenen Disnstielstungen erforder-
llch sind, sofern der Auftrag an den Unternehmer vergeben wird, der
dlese Dlienstlelistung erbringt:

- wenn sich diese Dienstleistungen in technischer und wirtschaft-
licher Hinsicht nicht ohne wesent!ichen Nachteil f{r den Auf-
traggeber vom Hauptauftrag trennen lassen oder

- wenn dlese Dlonstieistungen zwar von der Austdhrung des
ursprilng! ichen Auftrags getrennt werden konnen, aber fiir dessen
Verbesserung unbedingt erforderlich sind.

Der Gesamtwert der Auftrige fir die zusdtzlichen Dienstlelstungen
darf jedoch 50 X des Wertes des Hauptauftrages nicht Uberschrelten;

bel neuen Dienstlelstungen, die in der Wiederholung gleichartiger
Leistungen bestehen, die durch den gleichen Auftraggeber an den
Unternehmer vergeben werden, der den ersten Auftrag erhalten hat,
sofern sie elnem Grundentwirf entsprechen und dieser Entwurf
Gegenstand des ersten Auftrags war,. der nach den In Absatz 4
genannten Verfahren vergeben wurde.
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Die M&glichkelt der Anwendung dieses Verfahrens muB bereits bel der
Ausschrelbung des ersten Vorhabens angegeben werden; der fir dle
nachfoigendén Dienstieistungen In Aussicht genommene Gesamtauf-
tragswert wird vom Auftraggeber fir dle Anwendung des Artikels 8
berickslchtigt. Dleses Verfahren darf Jedoch nur binnen drsl Jahren
nach AbschiuB des ersten Auftrags angewandt werden.

In alten anderen Fidllen vergibt der Auftraggeber seine Dienst-
leistungsauftrdge Im offenen oder n!cht offenen Verfahren.

Artlkel 14

Der Auftraggeber tellt den nlicht berlcksichtigten Bewerbern oder
Bletern, die dles schriftiich bsantragen, Innerhalb siner Frist von 15
Tagen nach Eingang lhres Antrags die Grinde fiir die Ablehnung !hrer
Bewarbung oder |hres Angebots sowie Im Falle elnes Angebots den Namen
des erfolgreichen Bleters mit.

Der Auftraggeber tellt den Bewerbern oder Bletern, dle dles
beantragen, die Grinde mit, aus denen beschiossen wurde, auf die
Vergabe elnes Auftrags zu verzichten, beziglich dessen elne
Bekanntmachung verdffent!licht wurde, oder das Verfahren erneut
einzuieliten. Er telit dlesen BeschliuB auch dsm Amt fir amtliche
Yer&éffentllchungen der Europiischen Gemeinschaften mit.

Die Auftraggeber fertigen einen Vergabevermerk iber Jeden vergebenen
Auftrag an, der mindestens folgendes umfait:

= [Ihren Namen und Anschrift, Gegenstand und Wert des Auftrags;

- dle Namen der beriicksichtigten Bewsrber oder Bleter und dle Griinde
flr ihre Auswaht;

- die Namen der ausgeschlossenen Bewerber oder Bleter und die Griinde
fur dle Ablennung;

- den Namen des erfoigreichen Bieters und dle Grilnde fir dle Auswahl
seines Angsbots sowle - fails bekannt - den Antel!, den der
erfolgreiche Bieter an Dritte welter zu vergeben beabsichtigt;

- bei den Verhandlungsverfahren Begrlindung der In Artlkel 13
genannten Umstdnde, die dle Anwendung dleses Verfahrens
rechtfertigen.

Dieser Vergabevermerk oder dessen Hauptpunkte werden der Kommission
auf Anfrage (ibermittelit.

Artikel 15

Wettbewerbe unterilegen den nachstehenden Vorschriften. Fir Wetthe-
werbe, dle als selbstindige Verfahren durchgefilhrt werden, gelten
dlese Vorschriften nur dann, wenn dle Summe von Pre!sen und Ankiufen
200 000 ECU oder mehr betrigt.
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Der Zutassungsbereich flir Wettbewerbe darf nicht auf das Geblet elnes
Mitglledstaates oder einen Tell davon beschrinkt werden.

Bel Wettbewerben mit beschrinkter Tellnehmerzahl gelten die Vorschrif-
ten des Artikeis 24,

Das Preisgerlicht darf nur aus Preisrichtern bestehen, dle keineriel
finanzielle Bez lehung oder besondere Verb Indung mit
Wettbewerbstel lnehmern haben. Wenn von den Wettbewerbste!lnehmern
eine bestimmte berufliche Qualifikation verlangt wird, mul die
Mehrhelt der Prelsrichter (ber dleselbe Qualiflkation verfilgen.

lDas Preisgericht ist In seinen Entscheidungen unabhingig. Es trifft

selne Entscheldungen aufgrund von Wettbewerbsarbeiten, die anonym
vorgeiegt werden, und nur aufgrund der Kriterien, die In der
WettbewsrbsankiUndigung im Sinne des Anhangs |V genannt sind.

Die Mitgliedstaaten k&nnen die Auftréggeber verpflichten, sinen der
Verfasser einer ausgezeichneten Arbelt mit der Durchflhrung spiaterer
Projekte zu beauftragen.

ABSCHNITT IV - Gemelnsame technische Yorschriften
Artikei 16

Die technischen Spezifikationen im $inne des Anhangs Il sind In den
allgemeinen Unterlagen oder In den Vertragsunterlagen fir Jeden
einzeinen Auftrag enthalten.

Solche technischen Spezifikationen werden unbeschadet zwingender
einzelstaatiicher technischer Vorschriften, sofern dlese Vorschriften
mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind, von den Auftraggebern
unter Bezugnahme auf Innerstaatiliche Normen, die europiische Normen
umsetzen, oder auf europdische technische Zulassungen oder auf
gemeinsame technlische Speziflkationen festgeiegt.

Ein Auftraggeber kann von Absatz 2 abwelchen, wenn

a) dle Normen, die europdischen technischen Zulassungen oder die
gemeinsamen technischen Speziflkationen keine Bestimmungen zur
Feststellung der (bereinstimmung einschlieBen oder es keine
technische Moglichkelt gibt, die Ubereinstimmung eines Erzeugnisses
mit diesen Normen oder diesen europdischen technischen Iulassungen
oder dlesen gemeinsamen technischen Spezifikationen in
zufr ledenstei lender Weise festzustetlien;

b) die Anwendung von Absatz 2 dle Durchfilhrung der Rlichtiinie
86/361/EWG des Rates vom 24. Jull 1986 Uber dle erste Phase der
gegenseltigen Anerkennung der Allgemeinzulassungen von Telekommuni-
katlons-Endgeriten(1) oder des Beschlusses 87/95/EWG des Rates vom
22, Dezember 1986 (ber 'dle Aufstellung von Normen auf dem Geblet
der Informatlionstechnologie und der Telekommunikation(2) oder
anderer Gemetnschaftslnstrumente in bestimmten ODienstlelistungs-
oder Produktbereichen beeintrichtigen wirde;

(1)
(2)

ABI, Nr. L 217 vom 5.8.1986, S. 21
ABI. Nr. L 36 vom 7.2.1987, S. 31
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c) dle Anwendung dlieser Normen, dleser europidlischen technlischen Zu-
lassungen oder dleser gemeinsamen technischen Spezlfikatlionen den
Auftraggeber zur Verwendung von Erzeugnissen oder Matertalien
zwingen wiirde, die mit von Ihm berelts benutzten Anlagen inkompa-
tibatl sind, oder wenn ste unverhidltnismi3Big hohe Kosten oder unver-
hdltnismidBige technische Schwierigkelten verursachen wilrde, doch
nur Im Rahmen elner klar definierten und schriftiich festgelegten
Strategie mit der Verpflichtung zur Ubernahme europ#ischer techni-
scher Iulassungen oder gemeinsamer technlischer Speziflkationen
Innerhalb einer bestimmten Frist;

. d) das betreffende Vorhaben von wlirkllch Innovativer Art Ist und dle

Anwendung bestshender Normen, europiischer technischer ZIulassungen
oder gemeinsamer technischer Spezlfikationen nicht angemessen wire.

Die Auftraggeber, die Absatz 3 anwenden, geben - auBer wenn dles nicht
mégliich ist - In der Ausschrelbung Im Amtsblatt der Europfischen
Gemainschaften oder In den Verdingungsunterlagen die Grinde dafir an
und halten In allen Fdllen dle Griinde dafir iIn |Ihren internen
Unter lagen fest, wobel sie diese Informationen auf Anfrage an dle
Mitgltedstaaten und die Kommission weitergeben.

Mangels europdlscher Normen, europdischer technischer Zulassungen oder
gemeinsamer technischer Spezifikationen

a) werden die technlschen Spezifikationen unter Bezugnahme auf die
eainzelstaatiichen technischen Spezifikationen festgelegt, dle
anerkanntermaBen den wesentlichen Anforderungen der Gemein-
schaftsrichtlinien zur technischen Harmonislerung entsprechen,
wobesl die Anerkennung der Entsprechung nach den Verfahren dieser
RichtiInien und Insbesondere nach den in der Richtlinle 89/106/EWG
des Rates (1)} vorgesehene Verfahren erfolgt;

b) kénnen die technischen Spezifikatlonen unter Bezugnahme auf die
elnzeistaatl! ichen technischen Spezifikatlonen betreffend die
Planung, Berechnung und Verwirk!ichung von Bauvorhaben und den
Elnsatz von Produkten festgeliegt werden;

c) konnen die technischen Spezifikationen wunter Bezugnahme auf
sonst ige Dokumente festgelegt werden.

In einem soichen Fall Ist unter Beachtung der nachstehenden
Normenrangfolge zurickzugreifen auf

i) dle Innerstaatlichen Normen, mit denen vom Land des Auftrag-
gebers akzeptierte Internationale Normen umgesetzt werden;

(1N

ABI. Nr. L 40 vom 11.2.1989, S. 12
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11) sonstige Innerstaatliche Normen und Iinnerstaatliche technlsche
Zulassungen des Landes des Auftraggaebers;

iil) alle welteren Normen.

Die Mitglledstaaten verbieten die Aufnahme von Beschrelbungen techni-
scher Merkmale In dle Vertragskiauseln fir elnsn bestimmten Auftrag,
die Erzeugnisse elner bestimmten Produktion oder Herkunft oder beson-
dere Verfahren erwdhnen und bewlrken, daR bestimmte Unternshmen bevor-
Zugt oder ausgeschlossen werden, es sel denn, daB diese technischen
Merkmaie durch den Auftragsgegenstand gerachtfertigt sind; verboten
ist Insbesondere die Angabe von Warenzelichen, Patenten oder Typen
sowle die Angabe elnes bestimmten Ursprungs oder elner bestimmten
Produktion. EiIne soiche Angabe mit dem Zusatz ‘oder glesichwertiger
Art’ Ist Jedoch zuldssig, wenn der Auftraggeber den Auftragsgegenstand
nicht durch hinreichend genaue, aligemein verstindliche Bezeichnungen
beschreiben kann. :

ABSCHNITT V

Gemeinsame Bekanntmachungsvorschriften
Artikel 17

Die Auftraggeber verdffentlichen sobald wie moglich nach Beginn ihres
Jewelilgen Haushaltsjahres alne nicht verbindilche Bekanntmachung dber
den gesamten Umfang der geplanten Auftrdge fir Diensttelistungen Iin
jeder Kategorte des Anhangs iA, dle In den n#chsten zwdlf Monaten
vargebsn werden sollen, wenn der geschdtzte Gesamtwert unter Berilck-
sichtigung der Vorschriften des Artikels 8 mindestens 750 000 ECU
betrdgt. Beabslichtigte Auftrige Uber die Planung eines Bauwerkes Im
Sinne des Artikels 1 Buchstabe c¢) der Richtlinle 71/305/EWG werden,
wenn der geschiitzte Auftragswert den In Artikel 8 Absatz 2 genannten
Betrag Uberschreitet, In der Bekanntmachung elnzeln ausgewiesen.

Die Auftraggeber, die einen Dienstielstungsauftrag Im Wege elnes
offenen, elnes nicht offenen oder - In den n Artikel 13 genannten
Fidllen -~ eines Verhandiungsverfahren vergeben wollen, tellen lhre
Absicht durch Bekanntmachung mit.

Dis Auftraggeber, die elne offentiiche Dlenstielistungskonzession
vergeben wollen, teilen lhre Absicht durch Bekanntmachung mit.

Dle Auftraggeber, die einen Wettbewerb durchfihren wollen, teilen Ihre
Absicht durch Bekanntmachung mit.
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Artike] 18

Dle Auftraggeber, dle einen Auftrag oder elne &ffentliche Dlenstiei-
stungskonzesslon vergeben oder elnen Wettbewerb durchgefdhrt haben,
schicken dem Amt fir amtiiche Verdffentlichungen der Europdlischen
Gemelinschaften eilnen Vermerk Uber dle Ergebnisse des Vergabever-
fahrens.

Bel Auftrigen fUr Dlenstleistungen des Anhangs |A sowie bel &ffent-
Ilchen Dlenstlelstungskonzessionen und bel der Durchfilhrung von
Wettbewerben wird der Vermerk gemiB Artikel 19 ver&ffent!icht.

Bel Auftridgen fUr Dienstlelstungen des Anhangs IB welsen die Auftrag-
geber iIn Ihrem Vermerk darauf hin, ob sie mit der Ver&ffentlichung
sinverstanden sind.

Die Kommission legt In dem in Artikel 39 Absatz 3 vorgesehenen Ver-—
fahren die Regeln fest, nach denen auf der Grundlage dieser Vermerke
regeiméiBige Berichte zu erstelien und zu verdffentlichen sind.

Wenn die Bekanntmachung von Angaben iber die Auftragsvergabe den
Gesetzesvollzug behindern, dem &ffentllichen Interesse zuwlderlaufen,
die legitimen geschéftllichen Interessen &ffentlicher oder privater
Unternehmen beriihren oder den fairen Wettbewerb zwlschen den Unter-
nehmen beelntrdachtigen wirde, brauchen dlese Informatlionen nicht
vaer&ffent|icht zu werden.

Artikel 19

Dle Bekanntmachungen werden nach den in den Anhidngen (11, IV und V
enthaitenen Muster erstellt; in ihnen sind die dort verlangten Aus-
kiinfte anzugeben. Dle Auftraggeber diirfen ausschileBlich die In den
Artlkeln 28 und 29 vorgesehenen Anforderungen stellen, wenn sle
AuskUnfte Uber die wirtschaftlichen und technischen Anforderungen an
die Unternehmer Im Hinbllck auf deren Auswah! verlangen (Anhang (1] B
Nummer 13, Anhang 111 C Nummer 12 und Anhang 1! D Nummer 11).

Dle nachstehenden Bestimmungen der Richtlinie 71/305/EWG sind
anzuwenden:

(1) Artikel 12 Absdtze 6 und 8 bts 13 Uber die Verséffentllichung von
Bekanntmachungen;

(11) Artikel 13, 14 und 15 lber Mindestfristen flr die Vergabever-
fahrensabschnitte und die Ubermittiung von AuskiUnften zwlschen
Auftraggebern und Bewerbern;

(H1i) Artikel 15a und t5b (ber Mindestfristen flr die Vergabe &ffent-
ltcher Dlenstlelstungskonzessionen und von Konzesslonfiren zu
vergebende Konzesslonsvertrige;
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(iv) Artlkel 19 Uber dle fakuitative Verdffent!lchung von Vergabehe-
kanntmachungen im Amtsbiatt der Europ#tschen Gemeinschaften.

3. Dle Bestimmungen Uber die Erstelliung, die Uberm!ttiung, den Empfang,
die Ubersetzung, dle Zusammenfassung und dle Verteiiung der in den
Absdtzen 1 und 2 und In den Artikeln 17 und 18 genannten Bekannt-
machungen sowle der in den Artlkel 18 Absatz 4 und 38 genannten
statistischen Berlichte sowle die Erfassung bestimnter in den
Dienstleistungskategorien der Anhdnge I|A und |B enthaltener CPC-
Positionen In den Bekanntmachungen kd&nnen nach dem In Artlkel 39
.Absatz 3 festgelegten Verfahren geidndert werden.

ABSCHNITY Y1
Kapitaf 1

Gemeinsame Telinahmebestimmungen
Artikel 20

Die Auftragsvergabe richtet sich nach den in Kapltel 3 vorgesehenen
Kriterien unter Beriickslichtigung des Artikels 21, nachdem der Auftraggeber
die fachliche Eignung der Unternehmer, die nicht aufgrund von Artikel 26
ausgaschlossen wurden, aufgrund der in den Artikeln 28 und 29 genannten
Kriterlen geprift haben.

Artikel 21
1. Anderungsvorschliige konnen zugelasssn werden, wenn der Auftrag auf das
wirtschaftlich ginstigste Angebot vergeben werden soil. Die Zulassung

von Anderungsvorschlidgen ist In der Bekanntmachung anzugeben. Gegebe-
nenfalls Ist die Art und Welse, In der Anderungsvorschllige einzu-
reichen sind, in dsr Vergabebekanntmachung oder in den Verdingungs-
unter lagen anzugeben.

Hat der Auftraggeber Mindestanforderungen aufgestelit, so dirfen
Anderungsvorsch!ige davon hicht abwelchen. MIndestanforderungen sind
In der Vergabebekanntmachung oder den Verdingungsunter!agen anzugeben.

2. Auftraggeber, die Xnderungsvorschidge nach Absatz 1 zugelassen haben,
dilrfen elnen vorgelegten Anderungsvorschlag nicht aillein deshalb
zurickweisen, wail er, wenn or den Zuschlag erhalten sollte, zu elnem
Lieferauftrag, und nicht zu einem Dienstlelstungsauftrag im Sinne
dieser Richtlinle filhren wiirde.

Artikel 22

1. In den Verdingungsunteriagen kann der Auftraggeber den Bleter auf-
fordarn, |hm in selnem Angebot den Tell des Auftrags bekanntzugeben,
den der Bieter gegebenenfalls Im Wege von Unterauftrdgen an Dritte zu
vergeben gedenkt.

Diese Bekanntgabe berihrt nicht die Frage der Haftung des Haupt-
auftragnehmers.
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SchlleBen Auftraggeber &ffentliche Dlenstleistungskonzessionsvertrige
ab, so kénnen sle

- eontweder vorschrelben, daB der Konzessionir elnen MIndestsatz von
30X des Gesamtwertes der Dlenstielstungen, die Gegenstand der
Konzession sind, an Dritte verglbt, wobel vorzusehen Ist, daB dle
Bewerber diesen Prozentsatz erhhen kdnnen. Der Mindestsatz mus8 Im
Konzesslonsvertrag angegeben werden;

~ oder die potentiellen Konzesslonire auffordern, In Ihren Angeboten
selbst anzugeben, welchen Prozentsatz - sofern ein solcher besteht
- des Gesamtwerts der Dlienstlelstungen, dle Gagenstand des
Konzesslionsvertrages sind, sle an Dritte vergeben wolilen.

Artike| 23

Bistergemeinschaften k&nnen Angebote elnrelchen. Yon solchen Bietern
kann nicht verlangt werden, daB sie zwecks Elinrelchung des Angsbots
eine bestimmte Rechtsform annehmen; dles kann jedoch veriangt werden,
wenn thnen der Zuschlag erteilt worden ist.

Bewerber oder Bieter didrfen nicht allein deshalb zurilckgewlesen
werden, weil sie entweder natlri!iche oder Juristische Personen sind.
Juristlsche Personen kénnen aber verpfllchtet werden, in ihrem Angebot
oder ihrem Antrag auf Tellnahme dle Namen und dle elnschligige
berufliche Qual!lfikation der Personen anzugeben, die fir dle
Erbringung der betreffenden Dienstleistung verantwortiich sein scllen.

Absatz 2 steht natlonalen Vorschriften, die die Griindung oder Auslbung
best Immter Tdtigkeiten durch juristische Personen der elgenen Rechts-
ordnung besonderen Bedingungen unterstellen, nicht entgegen.

Artikel 24
Bel den nichtoffenen oder den Verhandlungsverfahren wihlt der Auftrag-
geber anhand der erteilten Auskiinfte idber dle Lage des Unternehmers
sowie anhand der Ausklnfte und Formalltdten, die zur Beurtellung der
vom Unternehmer zu - erfillenden wirtschaftiichen und technischen
Mindestanforderungen erforderlich sind, unter den Bewerbern, die die
in den Artikein 26 bis 32 vorgesshenen Anforderungen erfilillen, die-

Jenigen aus, die er zur Angebotsabgabe oder zur Verhandlung
auffordert.

Vergeben die Auftraggeber einen Auftrag im nichtoffenen Verfahren, so
konnen sle dle Marge bestimmen, innerhalb deren dle Zah! der zur Ange-
botsabgabe aufgeforderten Unternehmen I|lagen wird. In elnem solchen
Fall wird ¢ie Marge in der Bekanntmachung angegeben. Die Marge wird
nach der Art der zu erbringenden Lelstung bestimmt. Dle nledrigste
Zah| der Mhrge darf nicht unter fUnf ilegen. Dle hichste Zahl der -
Marge kann huf zwanzlg festgelegt werden.

Auf Jeden Fall muB die Zah| der Bewerber, die zum Bieten Zugeiassen
werden, ausrelichen, um einen echten Wettbewerb zu gewdhrlielisten.
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Yergeben dle Auftraggeber einen Auftrag Im Verhandlungsverfahren
gemdf Artlikel 13, so darf bel elner hinrelchenden Anzahl geeigneter
Bewerber die Zahl der zur Verhandiung zugelassenen Bewarber nlcht
unter drel i{legen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, daB dle Auftraggeber die
Staatsangehtrigen der anderen Mitgliedstaaten, dle die gestellten
Anforderungen erfillien, ohns Dlskriminierung und unter den glelchen
Bedingungen hinzuzishen wie [ntinder.

Artikel 25

Der Auftraggeber kann in den Vertragsunterlagen dle Behérde/dle
Behdrden angeben, bel der/denen die Bleter die einschliagigen Auskiinfte
iiber dle Verpflichtungen hinsichtilch der Arbeltsschutzbestimmungen
und Arbeltsbedingungen erhalten kdnnen, dle In dem Mitglledstaat, der
Reglion oder an dem Qrt geiten, wo die Dienstielstung zu erbringen Ist,
und die auf die wihrend der Ourchfithrung des Auftrags auf der
Baustelle vorzunshmenden Dlenstieistungen anwendbar sind; er Kkann
durch einen Mitgliedstaat zu dieser Angabe verpflichtet werden.

Der Auftraggeber, der dle Auskiinfte nach Absatz 1 erteilt, verlangt
von den Bletern oder Beteiilgten eines Auftragsverfahrens die Angabe,
daB sie bel der Ausarbeitung Ihres Angebots den Verpfliichtungen
hinslichtlich der Arbelitsschutzbedingungen und Arbeitsbedingungen
Rechnung getragen haben, die dort gelten, wo die Dienstielstung zu
erbringen Ist. Dies steht der Anwendung der Bestimmungen des Artikels
34 {lber die Priifung ungewéhnlich nledriger Angebote nicht entgegen,

Kapitel 2

Elgnungskr | terten

Artikel 26
Von der Tellnahme am Vergabeverfahren kdnnen Unternehmer ausgeschlossen
werden,
a) dle sich Im Konkursverfahren, im gerichtlichen Vergielichsverfahren

b)

c)

oder In Liquidation befinden, oder ihre gewerbliche Titigkelit einge-
stellt haben, oder sich auf Grund eines In den eal!nzeistaatlichen
Rechtsvorschriften vorgesehenen gleichartigen Verfahrens in einer
entsprechenden Lage bef inden;

gegen die eln Konkursverfahren oder ein gerichtlliches Vergleichsver-
fahren erdffnet oder gegen dle andere In den einzeistaattlichen
Rechtsvorschriften vorgesehene gleichartige Verfahren eingeleltet
worden sind;

die auf Grund elnes rechtskriftigen Urtells aus Grinden bestraft
worden sind, dle ihre berufliche Zuverlissigkeit In Frage stellen;
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d) die Im Rahmen (hrer berufllchen Titigkelt eline séhwere Varfehlung
begangen haben, die vom Auftraggeber nachwelslich festgestelit wurde;

8) dle |Ihre Verpfiichtung zur Zahlung der Sozlalbeitriige nach den
Rechtsvorschriften des Landes, |In dem sie ansissig sind, oder nach den
Rechtsvorschri{ften des Landes des Auftraggebers nicht erfutlt haben;

f) die lhre Yerpfiichtung zur Zahlung der Steuern und Abgaben nach den
Rechtsvorschriften des Landes des Auftraggebers nicht erfuift haben;

g) dle sich bet der Erteilung von Auskinften, die gemiB diesem Kapitel
eingeholt werden konnen, In erheblichem MaBe falscher Erkldrungen
schuidlg gemacht haben.

Ver langt der Auftraggeber vom Unternehmer den Nachweis, daB dle unter den
Buchstaben a), b), c), e) oder f) genannten Fille auf lhn nicht zutreffen,
50 akzeptiert er ais ausreichenden Nachwels;

- bei den Buchstaber. a), b) und c¢) einen Auszug aus dem Strafreglster
oder - in Ermangelung elnes solchen - eine gleichwartige Beschelnigung
einer Gerlchts- oder Verwaltungsbehdrde selnes Ursprungs- oder
Herkunftslandes, aus der hervorgeht, daB diese Anforderungen erfullt
sind;

- bei den Buchstaben e) oder f) elne von der zustindigen Behtrde des
betreffenden Mitglledstaats ausgestellite Bescheinigung. '

Wird eine solche Beschelnigung von dem betreffenden Land nicht ausgestellt,
so kann dlese duich eine eldesstattiiche Erklirung ersetzt werden, dle der
betreffende Unternehmer vor elner Gerlchts— oder Verwaltungsbehdrde, einem
Notar oder einer dafir zustindigen Berufsorganisatior des Ursprungs- oder
Herkunftslandes abgibt.

Die Mitglliedstaaten bezeichnen binnen der gemiB Artike! 19 vorgesehenen
Frist die fiur die Ausstellung der vorgenannten Bescheinigingen zustindigen
Behdrden und Ste!len und unterrichten davon unverziiglich die anderen
Mitgl ledstaaten und die Xommission.

Artixel 27

1. Bewerber oder Blieter kénnen aufgefordert werden, rachzuwelsen, daB sle
In den In Absatz 3 genannten Berufs- oder Handelsregistern Ihres Her-
kunftsiandes vcrschriftsmiBsig eingetragen sind, bzw. die dort vorge-
sehene Bescheinligung oder eidesstatttiche Erkldrung vorzulegen.

2. Missen Bewsrber um elnen &ffentiichen Auftrag eine bestimmte Berech-
tigung besitzen oder in lhrem Heimatstaat Mitglieder elner bestimmten
Organisation sein, um die betreffende Dienstleistung erbringen zu
konnen, so kann der Auftraggeber den Nachweis Ihrer Berechtlgung oder
Mitgliedschaft verlangen.
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Die elnschidgligen Berufsregister, Bescheinigungen bzw. Erkladrungen
sind:

- fdr Belglen das "reglstre de commerce - Handelsreglster";

- fdr Déanemark das "Erhvervs-og Selskabsstyrelisen" (das
"Aktleselskabsregistret”; "Foreningsregistret®™, oder
"Handelsregistret”);

- fur Deutschland das "Handelsreglster" und die "Handwerksrollie";

- ftUr Grlechenland kann eine vor dem Notar abgegebene eldestatt!iche
Erklarung (ber dle Ausilbung des betreffenden Berufes verlangt
werden;

- fdr Spanlen das "Reglstro oflclal de Contratistas del MInisterio de
Industria y Energia";

— fir Frankreich das "“reglistre du commerce" und das “répertoire des
métiers"; '

- fidr IJtalien das "Registro della Camera dl commercio, Industria,
agrilcottura e artiglanato” oder “reglstro delle commissioni
provinicati per |'artigianato";

- fir Luxemburg das “"registre aux firmes" und das "ré&le de ia Chambre
de métiers”:

- fdr dle Niederlande das “Handelsregister";

- fdr Portugal der "Commissao de Alvaras de Empresas de Obras
publicas e Particulares" "(CAEQPP)" oder das "Reglstro nacional
das Pessoas Colectlivas";

- Im Falle des Vereinigten Konigreichs und Irlands kann der Unter-
nehmer aufgefordert werden, aine Beschelnigung des "Reglistrar of
companies” oder des “Registrar of Friendly Socletles"* vorzulegen,
oder anderenfalls eine Bescheinlgung Uber die von den Betreffenden
abgegebene eldesstattliche Erkldrung, da8 er den betreffenden Beruf
in dem Lande, in dem er nledergelassen ist, an einem bestimmten Ort
unter einer bestimmten Firmenbezelchnung ausiibt.

Artike! 28

Die finanzlietie und wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit des Unter-
nehmers kann In der Regel durch sinen oder mehrere der nachstehenden
Nachweise nachgewlesen werden:

3) entsprechende Bankerkldrungen oder den Nachweis entsprechender
Berufshaftpflichtversicherungsdeckung;
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b) Vorlage von Bilanzen oder Bllanzausziigen, falls deren Ver&ffent-
lichung nach dem Geseilschaftsracht des Landes, (n dem der
Unternehmer ansdssig Ist, vorgeschrieben ist;

¢) Erkldrung Uber den Gesamtumsatz des Unternehmen und seinen Umsatz
fur entsprechends Dienstielstungen In den letzten drei Geschifts-
Jahren.

Die Auftraggeber geben (n der Bekanntmachung oder In der Aufforderung
zur Angebotsabgabe an, welche Nachweise jewel!s vorzulegen sind, sowie
welche anderen als dle unter Absatz 1 genannten Nachweise be!zubr (ngen
sind.

Kann ein Unternehmer aus elnem stichhaltigen Grund dle vom Auftrag-
geber geforderten Nachwelse nicht beibringen, so kann er seine
finanzielle und wirtschaftiiche Lelstungsfihigkeit durch Vor lage
anderer, vom Auftraggeber flr geeignet erachteter Belege nachweisen.

Arttkel 29

Dle Eignung von Unternehmen fiir die Durchflinrung von Dienstielstungen
kann Insbesondere aufgrund ihrer Fachkunde, Leistungsfihigkelt,
Erfahrung und Zuverlissigkeit beurteilt werden.

Der Nachwels der Elgnung kann )Je nach Art, Umfang und Varwandungszweck
der betreffenden Dienstleistungen foigendermaBen erbracht werden:

a) durch Studiennachweise und Bescheinigungen iUber die beruflliche
Befahigung des Unternehmers und/oder der Fihrungskriafte des
Unternehmans, Insbesondere der far die Dienstleistungen
verantwortlichen Person odar Persocnen;

b) durch eine Liste der wesentlichen in den letzten dret Jahren
erbrachten Lelstungen mit Angabe des Rechnuhgswerts, des
Lleferungszeitpunkts sowie der &ffentilchen oder privaten
Auftraggeber:

* bel Lelstungen fir &ffentiiche Auftraggeber durch elne von der
zustdandigen Behdrde ausgestellte oder beglaub!gte Beschelnigung;

* bel Leistungen fdr oprivate Auftraggeber durch eine vom
Auftraggeber ausgestellite Bescheinigung; !st eine derartige
Beschelnigung nicht erhdltiich, so ist eine elnfache Erklidrung
des Unternehmers zulisslg;

¢) durch Angabe (ber die technlische Leitung oder dle technischen
Stetlen, unabhdngig davon, ob sie dem Unternehmen angeschtossen
sind oder nicht, und zwar Instesondere iiber ciejenigen, dle mit
der Qualitidtskontrolle beauftragt sind;
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d) durch elne Erklidrung, aus der das J}ihriiche Mitte! der von dem
Unternehmen In den letzten drel Jahren Beschiftigten und dis Anzahl
seiner Fihrungskrifte In den letzten drel Jahren ersichtlich Ist;

e) durch eine Erkidrung, aus der hervorgeht, (ber welche Ausstattung,
welche Geridte und welche technische Ausr(istung der Unternehmer fir
die Dtlenstleistungen verfiigen wird;

f) und durch eline Beschreibung der MaBnahmen des Unternehmens zur
Gewahr leistung der Qualitit wund selner Untersuchungs- und
Forschungsmogl lchkelten;

g) sind die zu erbringenden Leistungen komplexer Art oder sollen sie
ausnahmswe Ise einem besonderen Iweck dienen, durch eine Kontrolle,
dle vom Aufiraggeber oder In dessen Namen von einer anderen damit
elnverstandensn zustindigen amtilchen Stelle aus dem Land
durchgefihrt wird, {in dem der Unternehmer ansissig Ist; dlese
Kontrolte betrifft dile Lelstungsfihigkeit und erforder!ichenfalls
dle Untersuchungs— und Forschungsmdglichkeiten des Unternshmens
sowlie dle zur Gewdhrielstung der Quallt3t getroffenen Vorkehrungen;

h) durch Angabe des Auftragsanteiis, fir den der Unternehmer
moglicherweise einen Unterauftrag zu ertellen beabsichtigt.

3. Der Auftraggeber gibt in der Bekanntmachung oder in der Aufforderung
Zur Angebotsabgabe an, welche Nachwelse vorzulegen sind.

4. Dle In Artike!l 28 und den Absdtzen 1, 2 und 3 vorgesehenen (nforma-
tionen dirfen nur so welt gefordert werden, wie es durch den Gegen-
stand des Auftrags gerechtfertigt ist; dabei mud der Auftraggeber die
berechtigten Interessen der Unternehmen am Schutz threr technlschen
oder handelsbezogenen Betr lebsgeheimnisse berilicksichtigen.

Artikel 30

Ver tangt der Auftraggeber zum Nachwels dafdr, daB der Unternehmer bestimmte
Qualitdtsanforderungen erfiilit, die Vorlage von Bescheinigungen von unab-
hiangigen Qualititsstelien, so soll auf Qualitdtsnachwelsverfahren auf der
Grundliage der elnschiigigen Normen aus der Serie EN 29 000 und auf Beschel-
nigungen durch Stellen Bezug genommen werden, die nach der Normenserie EN
45 000 zertifiziert sind. Glelchwertige Bescheinlgungen von Steilen aus
andergn Mitgfliedstaaten missen anerkannt werden. Die Auftraggeber miissen
den Nachwels von QualiltdtssicherungsmaBnahmen In anderer Form anerkennen,
wenn Unternehmen geltend machen, daB sle die betreffenden Bescheinlgungen
nicht beantragen dirfen oder Innerhatb der einschiiigigen Fristen nicht
erhalten kénnen. '
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Artikel 31

Der Auftraggeber kann den Unternehmer im Rahmen der Artike! 26 bls 29
auffordern, dle vorgelegten Beschelnigungen zu vervollistindigen oder zu
er ldutern.

Artikel 32

1. Dle Mitglledstaaten, dle offizlelie Listen der fir 6ffentliche
Dlenstieistungsauftriige zugelassenen Unternehmer fihren, missen dle
Listen dem Artikel 26 Buchstaben (a) bis (d) und (g) sowie den
Artikeln 27, 28 und 29 anpassen.

2. Unternehmer, die In solche Listen singetragen sind, kd&nnen dem
Auftraggeber bel jeder Vergabe eine Beschelinigung der zustindigen
Stelle ilber die Eintragung vorlegen. In dieser Bescheinigung sind dle
Nachwelse, aufgrund deren die Eintragung in die Liste erfolgt Ist,
sowle dle sich aus der Liste ergebende Klassiflzierung zu erwihnen.

3. Die von den zustindigen Steflen bescheinigte Aufnahme In solche Llsten
stellt fdr dle Auftraggebsr der anderen Mitgl fedstaaten nur Im Sinne
der Artlkel 26 Buchstaben (a) bls (d) und (g), 27, 28 Buchstaben (b)
und (c) und 29(a), elne Vermutung dar, daB der betreffende Unternehmer
fir dle selner Klassifizlierung sntsprechenden Arbelten geeignet ist,.

Die Angaben, die den offlzlellen Listen zu entnehmen sind, kdnnen
nicht In ZIwelfel gezogen werden. Hinsichtlich der Zahlung der
Sozlalbeltrige kann Jedoch bei jeder Vergabe von Jedem in dle Liste
eingetragenen Unternehmer eine zusitzliche Bescheinigung veriangt
wer den.

Die Auftraggeber der anderen MItgliedstaaten wenden die vorstehenden
Bestimmungen nur zugunsten von Unternehmen an, dle in dem Lande
ansidssig sind, In dem eine offlzlelle Liste gefilhrt wird.

KAPITEL 3

Zuschlagskriterien
Artike] 33

1. Der Auftraggeber wendet bei der Ertellung des Zuschlags folgende
Kriterlen an:

(a) entweder - wenn der Zuschlag auf das wirtschaftlich gilnstigste
Angebot erfofgt - verschiedene auf den Jewaiiigen Auftrag
bezogene Kriterien, z.B. Quallitdt, technischer Wert, Xsthetik,
IweckmiBigkelt der Lelstung, Kundendlenst und technische Hilfe,
Ausfdhrungsdatum und -frist, Preis;

(b) oder "ausschlleB!ich das Kriterium des nledrigsten Prelses.
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Nationale Rechts- oder Verwaltungsvorschriften (ber die Yergldtung wvun
bestimmten Dienstle!stungen blelbsn unberihrt.

Bel Auftrigen, dle auf das wirtschaft}ich ginstigste Angsbot vergeban
werden sollen, geben die Auftraggeber In den Verdingungsunter |agen
oder In der Vergabebeksnntmachung alle Zuschlagskriterien, deren
Verwendung site vorsehan, iIn der Rethenfolge der I[hnen zuerkannten
Sedeautung an.

Absatz 1 findet Kkelne Anwendung, wenn eln Mitgiledstaat bel der
Vergabe von Auftrigen Im Rahmen einer Regelung, die zum Zeltpunkt des
Eriasses dieser Richtlinle in Kraft !st und bestimmten Bletern elne
Bevorzugung gewdhit, andere Krlterlen egrunde legt, sofern Jle
angewandte Regelung mit dem Vertrag verslinbar ist.

Artlkel 34

Sind im Falle elnes bestI!mmten Auftrages Angebote im Verhdltnis zur
Leistung offensichtiich ungewdhniich nledrig, so muB8 der Auftraggeber
schriftliich Aufklérung lber die Einzelposten des Angebots verlangen.
Er muB insbesondere Auskinfte dariber sinholen, ob der Bieter sin
offentlicher Auftraggeter im Sinne des Artikels 1 Buchstabe {b) und ob
der Bleter Empfinger irgendeiner staat!ichen Beihllife Ist, und ob die
Beihlife gemdB Artike: 93 Absatz 3 des Vertrages der Xommisslon mitge-
teiit und von thr genehmigt ist.

Dle Auftraggeber dberpriifen die Einzelposten der batreffendsn Angebote
unter Berlcksichtigung der eingegangensn Erfauterungen, bevor site iber
die Vergabe von Auftrigen oder die Ablehnung von Angeboten ent-
scheiden,

Bei Angeboten von der &ffentlichen Hand oder von &6ffent!ichen Unter-
nehmen muB der Auftraggeter insbesondere ermitteln, ob das Angebot
durch die Gewdhrung von 6ffentlichen Mitteln fir dle folgenden Iwecke
beeinfiuBy ist:

a) Ausglelch von Betriebsverlusten,

b) Kapitaleinlagen oder Kapitaiausstattungen,

¢) nicht ruckzahlbare Iuschiissa oder Darlshen :u Yorzugsbedingungen,

d) Gewdhrung von finanzlellen Verginstigungen durch vVerzlicht auf
Gewinne oder Nichtelnzlehung von Schuldforderungen,

®) Verzicht auf eine normaie Verzinsung der aingesetzten &ffentilichen
Mittel,

f) Ausgieich von durch die &ffent!iche Hand aufer legten Belastungen.

Soil eln Auftrag an einen 3ieter vergeben werden, dessen Angebot elnes
dleser Merkmale aufwelst, so unterrichtet der Auftraggeber die
Kommission von seiner Absicht.

Angebote, die aufgrund einer staatlichen Belh!lfe ungewbhniich niedrig
sind, dirfen von den Auftraggebern nur zurilckgewiesen werden, wenn
diese den Bleter darauf hingewlessn haben und dieser nlcht nachweisen
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konnte, daB dle Belihilfe der Kommisslon gem¥8 Artikel 93 Absatz 3 des
Vertrages gemeldet oder von Ihr genehmigt wurde. Auftraggeber, dle
unter dlesen Umstinden eln Angebot zuruckwelsen, missen dle Kommisslon
dardber unterrichten.

4. Wenn dle Auftragsunterlagen den Zuschlag auf das niedrigste Angebot
vorsehen, mu8 der Auftraggeber der Kommisslon die Ablshnung von als zu
hiedrig erachteten Angeboten mittel !en.

Abschnitt Vil
Schlugbest immungen
Artike| 35

Diese Richtlinie steht bis zum 3%. Dezember 1992 der Anwendung bestehender
elnzelstaat!icher Best immungen iiber die Vergabe von &ffentlichen Dienst-
felstungsauftrigen nicht entgegen, dite darauf abzlelen, den Abstand
zwlschen den Reglonen zu verringern und dle Schaffung von Arbeltsplitzen In
Reglonen, dle In Ihrer Entwicklung zurickgebl leben sind, sowie Im Nleder-
gang befindlichen Industriegebieten zu fGrdern, sofern dle betreffenden
Best immungen mit dem Vertrag, insbesondere den Grundsdtzen der Nleder |las-
sungsfreihelt und des freilen 'Dlenstleistungsverkehrs. und mit den
internationalen Verpflichtungen der Gemelnschaft verelnbar sind.

Artikel 36

1. Dle Mitgliedstaaten telien der Kommission die In Artikel 33 Absatz 3
und Artike! 35 genannten einzelstaat!ichen MaBnahmen sowie die Einzei-
heiten Uber die Anwendung mit.

2. Die betreffenden Mitglledstaaten Ubermittein der Kommission J&hrlich
einen Bericht ({iber die Anwendung der genannten MaBnahmen. Diese
Berichte werden dem Beratenden AusschuB fiir &ffent!iches Auftragswesen
unterbreitet.

Artike|] 37

Die Berechnung von Frlsten erfolgt gemin der Verordnung (EWG, EURATOM) Nr.
1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fir die
Fristen, Daten und Termine(1).

Artlke| 38

1. Um die gem4B Artikel 18 auf der Grundlage von Bekanntmachungen (ber
vergebene Auftriige Zusammengesteliten Informationen zu vervoll-
stdndigen, dbermitteln dle Mitg!ledstaaten der Kommission Jahrlich
spitestens zum 31. Oktober einen statistischen Bericht fir das Vorjanr
betreffend unter anderem den Gesamtwert von Auftrdgen, dle unterhalb
der In Artlike! 8 festgelegten Schwe!lenwerte liegen und andernfalls
unter digse Richtiinle fallen wirden. Einzelheiten werden nach dem in
Artikel 39 Absatz 3 vorgesehenen Verfahren Testgelegt.

(1) ABI. Nr. L 124 vom 8.6.1971, s. 1
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Dle Kommisslon ilegt dle Art der zus#tzlichen statistischen Informa-
tionen, dfe gemidl dleser Rlchtiinie verlangt werden, nach dem in
Artikel 39 Absatz 3 vorgesehenen Verfahren fest.

Artikel 39

Dle Kommission wird von dem durch den BeschluB 71/306/EWG ein-
gesetzten Beratenden AusschuB fiir Offent!lIche Auftridge unterstitzt.

Beziigllch der Vergabe von Auftrigen Uber Telekommunikationsdlenst-

delstungen im Sinne der Kategorie 5 des Anhangs 1A wird die

Kommission von dem durch dle Richtlinle 90/531/EWG elngesetzten
Beratenden AusschuB8 fir Beschaffungen Im Telekommunlkat ionssektor
unterstitzt.

Wird auf das In diesem Absatz festgelegte Verfahren Bezug genommen, so
unterbreitet der AusschuBvorsitzende dem AusschuB einen Entwurf fiir
dle notwendigen MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Steliungnahme -
erforder|ichenfalls durch Abstimmung - zu diesem Entwurf t(nnerhatb
elner Frist ab, die der Vorsitzende je nach der Dringllichkeit der
Jewsiligen Fragen festsetzt.

Die Stellungnahme wird In das Protokoll aufgenommen; darlber hinaus
hat Jeder Mitgliedstaat das Recht zu ver langen, daB seln Standpunkt im
Protokol| festgehalten wird.

Dle Kommission bericksichtigt soweit wle mégllich die Stellungnahme
des Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB dariber, wie sie seine
Stel lungnahme berucksichtigt hat.

Die Ausschiisse priifen auf Veranlassung der Kommission oder auf Antrag
eines Mitgliedstaates Fragen, die sich bel der Anwendung der Richt-
ilnie ergeben.

Artlke| 40

Die Mitgiiedstaaten informieren die Kommission uber Schwierigkeiten
rechtllcher oder tatsdchlicher Art, die ihre Unternehmen bei der
Bewerbung um Gffentiiche Dienstleistungsauftrige oder Dlenstlei-~
stungskonzesslionen in Drittiidndern antreffen.

Dle Kommission legt dem Rat spitestens am 31. Dezember 1991 und in
regeimdBigen Abstdnden danach einen Bericht (ber den Zugang zu 6ffent-
llchen Dlenstleistungsauftrigen und Dienstleistungskonzessionen vor,
Dleser Berlicht umfaBt ebenfalts den Stand von Verhandlungen mit den
betroffenen Drittlindern, im Rahmen des GATT oder anderem Zusammen-—
hang.
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Stellt die Kommisslon im Rahmen der in Absatz 2 genannten Berlichte
oder aufgrund anderer Informationen fest, dad sln Drittiand bezlgl ich
der Vergabe von Gffentlichen Dienstieistungsauftrigen oder
Konzessionen

a) Untarnehmen aus der Gemeinschaft Kkeinen effektiven Zugang,
vergleicnbar mit dem in der Gemeinschaft gewihrten Zugang fir
Unternehmen aus dem betreffenden Drittland, bletet,

b) Unternehmen aus der Gemeinschaft keine inldnderbehandlung oder dle
gleichen Wettbewerbsmdglichkeiten wie inlindischen Unternehmen
bletet,

¢} Unternehmen zus anderen Drittlindzrn elne bessere Behandlung zls
Unterrehmen aus der Gemeinschaft bietet,

so kann die Kommisstion Verhandiungen zur-Verbesserung der Situation
aufnehmen.

Im Falle des Absatzes 3 Buchstaben b) und ¢) kann cle Kommission
entschelden, dal In Erginzung zu MaBnahmen gemdB dlesem Absatz dte
Vergabe von offentlichen Dlenstleistungsauftrigen oder Konzesslonen an

a) Unternehmen, dle dem Recht des betreffenden Drittlandes unter-
stehan,

b) den In Buchstaben (a) bezeichneten Unternehmen angeschlossene
Unternehmen, dle ihren satzungsgemiBen Sitz In der Gemeinschaft
haben, ohne daB lhre Tadtigkeit In tatsiach!icher und und dauerhafter
Verbindung mii der Wirtschaft eines Mitgiiedstaats steht,

€} Angebote betreffend Dienstieistungen mit Ursprung in dem betreffen-
den Land

aufgeschoben oder fiir elnen in der Entscheidung festgelegten Zeitraum
beschrankt werden kann.

Die Kommission kann geeigneta MaBnahmen entweder aufgrund eigener
Veraniassung oder auf Antrag eines Mitgliedstaates besch! leBen,
nachdem die Mitg!iedstaaten entsprechend Artikel 39 Absatz 3 gehért
wurden. Wird die Xommission von einem Mitgltledstaat aufgefordert,
MaBnahmen zu ergreifen, so muB sle ihren BeschluB innerhalb von drel
Monaten nach Eingang der Anfrage treffen.

Sie tellt Jeden BeschiuB dem Rat und den Mitglledstaaten mit.

Jeder Mitgliedstaat kann den Rat Innerhalb von vier Wochen nach dessen
Annahme mit dem BeschluB der Kommission befassen. Der Rat kann mit
qualiflzienter Mehrhelt binnen drei Monaten nach Vorlage einen anders-
lautenden HeschluB fassen.

Dieser Artike! gilt vorbehaltiich der Verpfllchtungen der Gemelnschaft
gegenilber Orittliindern.
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Artikel 41

Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 89/665/EWG des Rates (1) erhilt folgende
Fassung:

“1. Dle Mitglledstaaten ergreifen dle er forder | ichen MaBnahmen, um

' slcherzustellen, dad hinsichtlich der In den Anwendungsbereich der
Richtilnien 71/305/EWG, 77/62/EWG und .../.../EWG (*) fallenden
Verfahren zur Vvergabe offentlicher Auftrige dle Entscheldungen der
Vergabebehtérden wirksam und vor allem mog!lchst rasch nach MaBgabe
der nachstehenden Artikel, Insbesondere von Artike! 2 Absatz 7, auf
VersttBe gegen das Gemeinschaftsrecht Im Bereich des &ffentlichen
Auftragswesens oder gegen die einzelstaat!ichen Yorschriften, die
dieses Rechts umsetzen, nachgeprift werden kénnen.

Artikei 42

Spdtestens drei Jahre nach Wirksamwerden dieser Rlchtlinie iberpriift die
Kommission In enger Zusammenarbeit mit den in Artikel 39 genannten
Ausschiissen dle Anwendung und Wirkung dieser Richtiinie, unter anderem auf
die Erbringung der in Anhang |A angeflhrten Dienstleistungen. im
besonderen untersucht sie dle Aussichten fur eline uneingeschrinkte
Anwendung der Richtlinie auf die Erbringung der In Anhang i8 angefihrten
Dienstieistungen und fur die Verpflichtung, im Hinblick auf dienstlei-
stungsbezogene Normen gemeinschaft!iche Normen zu verwenden, sowie die
Auswirkungen staatlicher Eigenleistungen auf die Liberalisierung des
Auftragswesens. Sle macht erforder!ichenfalls Anpassungsvorschlige.

Artikel 43
1. Die Mitg!liedstaaten setzen die erforder!ichen Rechts- und verwaltungs-
vorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis spidtestens 1. Mirz

1992 nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

2. Wenn die Mitgliedstaaten die VYorschriften nach Absatz 1 erlassen,
nehmen sie entweder in diesen selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Verdffentlichung auf diese Richt!inie Bezug. Sie regein die
Einzelheiten dleser Bezugnahme.

Artlkel 44

Die Mitglledstaaten tellen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
Innerstaati!ichen Rechts— und Verwaltungsvorschriften mit, dle sie auf dem
von dleser Richtiinie erfaBten Gebiet er |assen.

Artikal 45
Diese Richtlinle Ist an alle Mitgl ledstaaten gerlchtet.'

Geschehen zu Briisse! am . Im Namen des Rates
' : Der Prisident

(1) ABI. Nr. L 295 vom 30.12.1089; S. 33
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Dienstlalstungen Im Sinne von Artiket 9

Kat. Titel Abteilung, Gruppe, Klaase oder
Unterklasae der CPC

1 Instandhaltung und Reparatur 6112, 6122, 533, 555
2 Landverkehr einschl. Geldtronsport und

Kurierdienste, ohne Postverkehr 712 (aufer 71235), 7512, 87304
3 Frocht— und Personenbefdrderung im Flugverkehr

ohne Postverkehr 73 (auBer 7321)
4 Postbefdrderurg im

Landverkehr sowie Luftpostbe— ’

férderung 71235, 7321
5 Fernme|dewssen 7520

!

6 Leistungen der Kreditinstitute und damit

verbundene Leistungen 81

a) Versicharungslieistungen 812,814

b) Bankenleistungen und Wertpoplergeschafte
gegen Geblhren, Provisionen oder andere
vergleichbare Verglitungenes

7 Dotenverarbeitung und verbundene Tatligkeiten B84
8 Forschung und Entwicklung ’ 850 e
9 Buchfdhrung,
—haltung und -prifung 862
10 Markt~ und Meinungsforschung 864
1 Unternehmensberatung und verbundene Tatig—
keiten 865, B6Geese
12 Architektur, technische Beratung und Planung;

integrierts technische Leistungen; Stadt— und
Londschaftsplanung; zugehdrige wissenschaf t—
liche und technische Baratung; technische

Versuche und Analysen 867
13 Werbung 87
14 Geb3udereinigung und Hausverwal tung 874, 82201, 82202
15 Verlegen und Drucken gegen Vergldtung oder
auf vertragiicher Grundiage 88442
16 Abfall- und Abwasserbeseitigung; sanitdre
und dhnliche Dienstieistungen 94
. ohne Fernaprechdienstleistungen, Telex, beweglicher Telefondienst, Funkrufdienst, und

Sate!!jtenkammunikation
** ohne die Ausgabe von Staatsanleihen und onders Leistungen im Zusawmenhang mit der
staatlichen Kreditaufnghme '
*+¢ In der im neunten Erwlgungsgrund angegebenen Definition
sss» Ohne Schiedsgerichts— und Schlichtungsleistungen
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ANHANG 1 B

Disnstielstungen Im Sinne von Artikel 10

Kat. Titel Abtellung, Grupps, Klasse oder
Unterkiosse der CPC

17 Gaststatten und Beherbungsgewerbe 64

18 Eisenbahnen 7 .
19 Schiffahrt .72

20 Neben— und Hiffatatigkeiten des Verkehrs 74

21 Leistungen der Kreditinstitute und damit verbundene

Leistungen: Bonkenleistungen und Wertpaopiergeschafte
die nicht durch GebUhren, Provisionen oder in anderer

vergleichbarer Art vergitet werden ex 81
22 Rechtsberatung 861
23 Arbeits— und Arbeitakrdftevermittiung 872
24 Auskunfts— und Schutzdiensts (ohne Geld—
transport) 873 (ouBer 87304)
25 Unterrichtawesen und Berufsousbildung 92
26 Gesundheits—, Veterindr~ und Sozialwesen 83
27 Erholung, Kultur und Sport 96

28 Sonstige Dienstleistungen
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ANHANG 11

Begriffsbeatimmungen fir einige technische Spezifikationsn

FOr diese Richtlinie gelten folgende Begriffsbastimmungen:

1.

“Technische Spezifikationen" sind simtliche, insbesondere In den Verdingungsunterlagen
enthajtensn, technischen Anforderungen an eine Bauleistung, ein Material, ein Erzeugnis oder
e¢ine Lieferung, mit deren Hilfe die Bouleistung, dos Material, das Erzeugnis oder die
Lieferung so bezeichnet werden kBnnen, da8 sie ihren durch den Auftraggeber festgelegten
Verwondungszweck erflillen. Zu diesen technischen Anforderungen gehSren Qualitdtsstufen,
Gebrauchstougiichkeit, Sicherhelt und Abmesaungen, ebensc die Vorschriften fGr Materialien,
Erzeugnisse oder Lieferungen hinsichtlich Qualitdtsmicherung, Terminclogie, Bildzeichen,
Prafungen und Priifverfohren, Verpackung, Kennzeichnung und Beschriftung. AuBerdem gehren
dozu oguch die Vorschriften flUr die Planung und die Berechnung von Bauwerken: die
Bedingungen flr die Prdfung, Inspektion und Abnghme von Bauwerken, die Konstruktionsmethoden
oder —verfohren und alle andsren technischen Anforderungen, die der Auftraggeber bezdglich
fertiger Bauwerke oder der dazu notwendigen Materialien oder Teile durch al lgemeine ader
spezielle Vorschriften anzugeben in der Lage ist.

"Norm": technische Spezifikation, die wvon einer anerkennten Normenorganisation zur
wiederholten oder stindigen Anwendung ongenommen wurden, deren Einhaltung grundsdtzlich
nicht zwingend vorgeschrieben ist.

"Europdische Norm": die wvon dem Europdischen Komittee fUr Normung (CEN} oder dem
Europdischen Komittee flr Elektrotechniache Normung (CENELEC) gemds deren geme insamen Regeln
als Europdische Normen (EN) oder Harmonisiarungsdokumente (HD) oder von dem Europdischen
Institut fOr Telekommunikationsnormen (ETSI) noch dessen Varschriften als “Europdische
Teleskommunikationsnom" (ETS) angenonmenen MNormen.

“Europlische technische Zulassung": eine positive technische Beurteilung der Brauchbarkeit
aines Produktes hinsichtiich der Erfdllung der wesentlichen Anforderungen an bauliche
Anlagen; sie erfolgt cufgrund der spezifischen Merimale des Produktes und der festgelegten
Anwendungs— und Verwendungsbedingungen. Die europ@ische technische Zulazsung wird von einer
zu diesem Zweck vom Mitgiiedstaat zugelassenen Organisation ausgestellt,

"Gemeinsame technische Spezifikation": technische Spezifiketion, die nach einem von den
Mitgliedastaoten anerkannten Verfohren erarbeitet wurde, um die einheitliche Anwendung in
allen Mitgliedstaaten sicherzustellen, und die im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
verSdffentlicht wurde.

"Wesent|iche Anforderungen“: Anforderungen betreffend die Sicherheit, die Gesundheit und
onders flr die Allgemeinhelt wichtige Aspekte, denen die Bauwerke genlgen k3nnen.
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ANHANG T1F

Muster 10¢ die Bekonatmochung 8ffentiicher Aufirige

A. Yorinformationsverfohren

Name, Anschrift, Telefon—, Telegrafen—, Fernschrei®- wnd Fernkoplarnummer des Auftraggebers
und gegebenenfolis des Dienstes, von dem zus3tziiche Angaben sriongt werden kinnen:

Beobsichtigte Gesamtbeschaffungen von Dienstislstungen in jeder Kotegorie des Anhangs 1A;
Gaschdtzter Zeitpunkt der Einleltung der Vergabeverfahren nach Kategorien:

Sonstige Angaben:

Tag der Absendung der Bekonntmachwung:

Tag des Eingongs der Bekanntmochung beim Amt fUr amtliche Verdffentiichungen der
Europdischen Gemeinschaften



10.

11,

12.

13.

14.

15,

16.

17.

18.
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B. Offenes Verfohren

Name, Anschrift, Telefon—, Telegrafen—, Fernschreib— und Fernkoplernummer des Auftraggebers;

Kategorie der Disnstieistung und Beschreibung;
CPC Klaesifizierung;

AusfOhrungsort;

a) Angabe, ob die Erbringung der Dienstlelstung ocufgrund von Rechts— und
Verwaltungsvorschriften einem besonderen Berufsstond vorbehalten ist:

b) Verweisung auf die Rechts— und Verwaltungsvorschriften;
c) Angabe, ob Juristische Personen dis Namen und die berufiiche Qualifikotion der Parsonen
angeben milssen, die fUr die Ausflhrung der batreffenden Dlenstleistung verontwortlich

sein sollen;

Angabe, ob Lieferer Angebote fOr einen Teil der batreffenden Dienstleistungen abgeben
kdnnen;

Anderungsverschidge;

a) Mindestanforderungen

b) wiinschenswerte Anforderungen

¢) gegenenfalls: Verbot von Anderungsvorschldgen

Dauver des Auftrags oder Frist fGr die Erbringung der Dienstleistung:

a) Name und Anschrift der Dienststelie, bei der mafgeblichen Unterlagen ongefordert werden
k3nnen:

b) Einsendefrist far die Antrage:

c) Gegebenenfalis Hihe und Einzelheiten der Zohlung der Gebihr fQr (fbersendung dieser
Unterlagen:

a) Personen, die bel der Jffnung der Angebote cnwesend sein dlrfen:
b) Datum, Uhrzelt und Ort der Offnung der Angebote
(Gegebenenfails) Gefarderte Koutionen und Sicherheiten.

Wesentliche Finanzierungs— und Zohlungsbedingungen und/oder Verwsisung ouf dis maSqebl ichen
Vorschriften.

Gegebenenfalfs Rechtsform, die die Bietergemeinschaft, an die der Auftrog vergeben wird,
haben muf.

Angaben zur Loge des Unternehmers sowis Angaben und Formalitdten far die Beurteilung dar
wirtschaftlichen und technischen Mindestanforderungen der Unternelmer.

Bindefrist.

Kriterlen flir die Auftragserteilung und deren Rangfolge. Andere Kriterien als der
niedrigsten Preis mdssen genonnt werden, falls sie nicht in den Verdingungsunterlagen
enthalten sind.

Sonstige Angaben.

Tag der Absendung der Bekanntmachung.

Toag des Eingongs der Bekonntmachung beim Amt fOr .amtliche Verdffentlichungen der
Europdischen Gemeinschaften.
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1.
12.

13.

14,

15,
16.

17.
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C. Nicht offenes Verfahren

Name, Anachrift, Telegrafen—, Fernschreib— und Fernkoplernummer des Auftraggebers;

Kategorie der Leistung und Beschrelbung;
CPC Kiassifizierung;

Ausfihrungsplon;

>

a) Angabe, ob die Ausflhrung der Leistung durch Rechts— und Verwaltungsvorschriften elinem
besonderen Berufsstond vorbehalten ist;

b) Verwsisung auf die Rechts— und Verwaltungsvorachriften;

¢) Angabe, ob juristische Personen die Namen und dlie berufliche Quallfikotion der Personen
angeben missen, die fdr dle Ausfihrung der betreffenden Dienstisistung verantwortlich
sein wsollen;

Angabe, aob der Unternshmer Angebote fir einen Teil der betreffenden Leistungen abgeben konn;

Beabsichtigte Zaoh! von Unternelmern oder Bronche, die zur Angebotsabgaobe qufgefordert wird;

Anderungsvorschidge

a) Mindestonforderungen

b) winschenswerte Anforderungen

<) gegebenenfalls Verbot von Anderungsvorschldgen

Auftraogsdauer oder Erbringung fOr d¢ie AusfUhrung der Leistung;

Gegebenenfalls Rechisform, die die Bistergemeinschaft, on die der Auftrag vergeben wird,
haben mug;

a) Gegebenenfalls Begrdndung der Inanspruchnahme des beschieunigten Verfahrens,

b) Einsendefrist fir die Antrdge ouf Tailnahme,

¢) Anschrift, on die diese Antrdge zu richten sind,

d) Spracha(n)} in der{denen) diese Antrdge abgefaSt sein missen;

Frist fdr die Absendung der Ausschreibungen;

Gegebonenfalls geforderte Kautionen und Sicherheiten;

Angaben zur Lage des Unternehmers sowie Angoben und Formalitdten, die zur Beurteilung der
Frage erforderlich sind, ob der Unternsimer die technischen und wirtschaft!ichen

Mindestanforderungen erfdlit;

Kriterien fOr die Auftrogserteilung und deren Rangfolge, wenn diese nicht in der
Aufforderung zur Angebotacbgabe genannt sind;

Sonstige Angoben;
Tag der Absendung der Bekanntmachung; -

Tag des Eingongs der Bekonntmachung beim Amt fOr amtliche Ver3ffentlichungen der
Europ8ischen Gemelinschoften.
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D. Yerhandlungsverfohren

Name, Anschrift, Telsfon—, Telegrafen—, Fernschreib~ und Fernkopiernumer des Aufroggebers;

Kategorie der Dienstlelstung und Beschreibung;
CPC Klaasifizierung;

Ausflhrungsplon;

¢) Angabe, ob die Lelstung durch Rechts~ und Verwaltungsvorschriften einem besonderen
Berufsstand vorbehalten ist;

b) Verwelisung auf die Rechts— oder Verwaltungsvorschrift;

c) Angabe, ob juristische Personen die Namen und die berufliche Quallfikation der Personen
angeben missen, die fOr die Ausfdhrung der betreffenden Disnstleistung verantwort!iich
sein zollen;

Angabe, ob der Unternehmer Angebote flr einen Teil der betreffenden Leistungen angeben konn;

Beabalchtigte Zahl von Unternelmen oder Marge, dis zur Angebotsabgabe aufgefordert wird;

Anderungsvorschldge

a)} Mindestanforderyngen

b) winschenswerte Anforderungen

c) gegsbenenfalls Varbot von Anderungsvorach!adgen

Dauer des Auftrags oder Frist fdr die Erbringung der Leistung;

Gegebenenfalls Rechtsform, die die Bietergemeinschaft, an die der Auftrag vergeben wird,
haben mug;

¢) Gegebenenfalls Begrindung der Inanspruchnahme des baschisunigten Verfahrens,
b) Einzendefrist fir die Antrage auf Teilnghme,
c) Anschrift, on die diese Antrdge zu richten sind,
d) Sprache(n) in der(denen) diese Antrdge obgefaSt sein missen:
Gegebenenfalis geforderte Kautionen und Sicherheiten;
Angaben zu der Lage des Unternehmens sowie Angaben und Formalitdten, die zur Beurteilung der

Frage erforderlich sind, ob der Unternetmer die technischen und wirtschaftlichen
Mindestanforderungen erfQiit;

- Gegebenenfalls Name und Anschrift der vom Sffentlichen Auftraggeber bereits ausgewdhl ten

Unternetmer;
Sonstige Angaben;
Tag der Absendung der Bekanntmachung;

Tag des Eingongs der Bekanntmachung beim Amt fOr amttiche Verdffent!ichung der Europdischen
Gemeinachaften;

Tag(e) der Verdffentlichung der Vorinformationen im Amtsblatt der Europ8ischen
Gemsinschaften,
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E. Auftrogsvergabe

Name und Anschrift des Auftraggebers;

Gewlhltes Vergabeverfahren; im Falle von Verhandlungsverfohren ohne vorherige
Verdffentiichung einer Ausschreibung, Begrlndung Artike! 13 (3));

CPC Kiaseifizierung;

Kategorie der Leistung und Beschreibung;

Tag der Auftragserteiiung;

Kriterien fir die Auftraogserteilung;

Anzahl der singangenen Angebots;

Name und Anschrift des/der Unternehmen(s)/nehmer;

Mindest—/Hichstprels oder Prsisspanne;

Gegebenenfalls Wert und Anteil des -Auftrogs der voraussichtlich als Unterauftrag an

dritte Parteien vergeben wird;
Sonstige Angaben;

Tag der Verd3ffent!ichung der Ausschreibung
Gemelnschoften;

Tag der Absendung der Bekannimachung;

im  Amtsblatt der Europdischen

Tag des Eingangs der Bekonnimochung beim Amt fOr amtliche Verdffentlichungen der

Europdischen Gemeinschaften:

Bezdglich von Auftrdgen flr Dienstleistungen im Sinne des Anhangs 1B: Einverstdndnis des
3ffentlichen Auftragnehmers mit der Verdffentlichung der Bekonntmachung {Artike! 18 (3)).
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ANHANG IV
A. Bekonntmachungen Ober Nattbewarbe

Namen, Anschrift, Telefon~, Telegrafen—, Fernschreib~ und Fernkoplernumer des:
Auftroggebers und der Dienststeile, bel der sinschldgige Untertogen erhdittich sind:

Beschreibung des Vorhabens;

Art des Wettbewerbs: offen oder beschrdnkt;

Bei offenen Wettbewerben: Frist fGr den Eingang von Wettbewarbsarbeiten;

Bei beschrdnkten Wetibewerben:

'o) die beabsichtigte Zohl der Teilnehmer oder Marge,

b) gegebenenfalis Namen bereits ousgewlhlter Teilnelmer,

¢) onruwendends Kriterien bei der Auswoh! von Tel inehmern,

d) Frist fir den Eingang von Antrdgen cuf Teilnahme;

Gegebenenfatlis Angabe, ob die Telinahme einem besonderen Berufsstand vorbshalten Ist;
Anzuwendende Auswohlkriteri o;

Gegebenenfalls Namen der ousgewdhlten Mitglieder des Preisgerichts;

Angabe, ob die Entscheidung des Preisgerichts bindend ist:

Gegebenenfalls Anzahl und HShe der Prelge;

Angabe, ob die Teilnehmer Anspruch auf Kostenerstottung haben;

Angabe, ob die Preisgewinner Anspruch auf den Zuschlag von Folgeouftrdgen haben:
Sonstige Angoben;

Tag der Absendung der Bekanntmachung;

Tag des Eingongs der Bekonntmachung beim Amt fOr omtliche Vardffentiichungen der
Europdischen Gemeinschaften. '

B. Ergebnisse von Wettbewerben
Name, Anschrift, Telefon—, Telagrafen—, Farnschreib~ und Fernkopiernummer des Auftraggebers;

Beschreibung des Vorhaobens;

Gesamstzah! der Teilnehmer;

Anzohl ausldndischer Teiinehmer;

Der/die Gewinner des Wettbewerbs:

Gegebenenfalls der/die Preis(e);

Sonstige Angaben;

Verweisung auf die Bekanntmachung Ober den Wettbewerbd;
Tag der Absendung :dtf Bekanntmachung;

Tag des Eingangs der Bekannimachung bei Amt flr amt!iche Verdffenttichungen der Eurcpischen
Gemeinschaften. :



ANHANG Vv

A. Bekonntmochungwmuster fOr die Vergabe von &ffentlichsn
Dienstlelstungskozessionen

Name, Anschrift, Telefon—, Telegrafen—, Fernschrelb- und Fernkopiernummer des Auftraggebers:
e) Ort der Erbringung;

b) Gegenstond der Konzession; Natur und Umfang der Leistungen;

c) Dauer des Auftrags;

a) Einsendefrist fir die Einreichung der Bewerbungen;

b) Anschrift, on die die Bewsrbungen zu richten sind;

¢} Spraoche(n), in der{denen) dis Bowerbungen abgefaSt sein mlssen:

Pers3nliche, technische oder finonziells Anforderungen, die die Bewerber orfdlien missen;
Kriterier fOr die Auftragsvergabe;

Gegsbenenfalls Mindeatprozentsatz des Gesomtwertes der Konzoul‘on. der an Dritte vergeben
werden solli;

Sonstige Angaben;
Tag der Absendung der Bekanntmachung:

Tag des Eingongs der Bekanntmachung beim Amt fir amt!liche Verdffentlichungen der
Europdischen Gemeinschaften.

B._Konzessionsve rgobe

Name, Anschrift, Telefon—, Telegrafen—, Fernachreib— und Fernkopiernummer des Auftroggebers;
Gegenstond der Konzession; Natur und Umfang der Leistungen;

Datum der Konzesaionserteiiung;

Anzohl der eingegangenen Angebote;

Nawe und Anschrift des Konzessiondrs;

Sonstige Angaben;

Tag der Vardffentlichung der Ausachreibung Im Mtsblcﬂ der Europdischen Gemeinschaften:

Tog der Absendung der Bekonntmachung;

Tog des Eingangs der Bekonntmachung belm Amt fOr amtliche Verdffenttichungen der
Europdischen Gemeinschaften.



Bundesrat Drucksache 1 3/ 9 1 (BeschiuR)
22.03.91

BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates {iber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe dffentlicher Dienstleistungsauftrige

KOM(90)} 372 endg.; Ratsdok. 10958/90

Der Bundesrat hat in seiner 627. Sitzung am 22. Mirz 1991 zu der

Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriift die Bestrebungen, die Yollendung des
Binnenmarktes zeitgerecht zu verwirklichen. Gegen den
Vorschlag einer Dienstleistungsrichtlinie bestehen jedoch

erhebliche Bedenken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen unter Beachtung des Beschlusses des Bundesrates
vom 2. Juni 1989 - Drs. 146/89 (BeschluB) - folgende Bedenken
und Anregungen zu beriicksichtigen und zu versuchen durch-

zZusetzen:

Grundsitzliche Bedenken

1. Der Bundesrat erkennt an, da8 bei den hier vorlie-
genden Vorschlag geinem Beschluf vom 2. Juni 1989
- Drs. 146/89 (BeschluB) - zu denm ”Hintergrundpapier der
Kommiseion der Europdischen Gemeinachaften fily eine
EG-Richtlinie: Yffentlichesn Auftragswesen im Dienst~
leistungsverkehr” in wesentlichen Punkten gefolgt
und eine beachtliche Verbesserunyg erzielt werdeh

konnte.

Allginvertieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Born 2
ISSN 0720-2948
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Im Interesse einer praxisgerechten Umsetzung und
burchfiihrung sowie im Interesse allseitiger Akzep-
tanz durch die &ffentlichen Auftraggeber uﬁd im-
Interesse der Bewerber sowie Bieter bedarf der
Vorschlag unter Beriicksichtigung des mit der Richt-
linie verfolgten 2iels der Vollendung des Binnen-
marktes im Bereich der Vergabe tffentlicher Dienst~
leistungen, daz ausdriicklich anerkannt und begrist
wird, jedoch noch weiterer erheblicher Verbesserun-

gen und Klarstellungen.

Der beechlag greifit aus den komplexen Beziehungen,
die nicht allein rechtlicher Natur sind, sondern '
gerade im Dienstleimstungabereich auch von dem Ver-
trauen in die Eignung und Leistungsfihigkeit der
Bewerber, Bieter und Auftragnehmer in allen Mit-
gliedstaaten der Europidischen Gemeinschaften wesent-
lich bestimmt sind, den Vergabeaspekt in verfahrens-
rechtlicher Hinsicht heraus und baut ein im wesent-
lichen wettbewerbaorientiertes Verfahren in ab-
strakter und generalisierter Fotm auf, dam in dieser
Form in der Praxis mehr als Hemmnis denn Liberali-
sierung des Dienstleistungsmarktes sich zu erweisen

geeignet erscheint.

Die in Nummer 5 der Begriindung des Vorschlages beson-
ders angesprochenen intellektuellen Dienstleistun-
gen, bei denen es sich hauptsdchlich um gei-
stig—achapferische Werkvertraga— und Dienstver-
tragesleistungen handelt und die den Kernbereich freibe-
ruflicher Berufsausﬁbung'daratelleh, kénnen nicht

wie sonstige Dienstleistungen behandelt werden (z.B.
wie Reinigungse~, Wartungs= und Reparaturarbeiten).

Die unterschiedlichen Vergabeverfahren nach Arti-

kel 9 und Artikel 10 des Vorachlags mit den in
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seinen Anhingen I A und I B erfaften Dienstlei-
stungen vermogen dieses grundedtzliche Problem nicht zu
16sen, weil beide Verzeichnisse sowohl geistig-schop-

ferische Leistungen sowic Dienstleistungen einfa-

cher Art erfasaen.

Die weitgehende Ubernahme wvon Regelungen aus der
Baukoordinierungsrichtlinie und der Lieferkoordinie-
rungsrichtlinie wird den Besonderheiten des Dienstlei-
stungsbereichs nicht gerecht. Das in diesem Bereich
mallgebende Vertrauensverhdltnis zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmer muf bei der Formulierung des
Richtlinienvorschlags beriicksichtigt werden.

Pie in dem Vorachlag im einzelnen vorgegebenen
Vergabe- und Zuschlagskriterien sind in sachlicher
Hinsicht zu ilberarbeiten unter Beachtung der Beson-
derheiten bei der Vergabe geistig-schépferischer

Leietungen,

Geistig-schdpferische, freiberufliche Leistungen, insbeson-
dere Architekten- und Ingenieurleistungen, sollten in den
Richtlinienvorschldgen einen gesonderten Abschnitt mit eige-

nen Vergaberegelungen erhalten.

. Der Zuschlag bei Architekten- und Ingenieurleistungen

sollte auch nach kiinftigem EG-Recht entsprechend
dem Nachweis der Fachkunde, der Leistungsfdhigkeit und
der Zuverldssigkeit sowie der Erfahrung auf dem Gebiet
der wirtschaftlichen Planung und Bauausfiihrung erfolgen.
Ausschlaggebend ist dabei das Vertrauen des Auftraggebers
in den Auftragnehmer,
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Der Begritt des "6tfentlichen Dienstleistungsauftrages” und
1n  Artikel 1 Buchstabe h der Begriff der "&tfentlichen
Dienstleistungskonzession" sind weiter zu konkretisieren. Es
mul 1n jedem Falle eindeutig ausgeschlossen werden, daf
hoheitliches Handeln, wie z. B. die Erteilung von Genehmigun-
gen und Erlaubnissen, in den Anwendungsbereich der Richtlinie
einbezogen wird.

Es mufl gewihrleistet sein, dall die dffentlich-recht-
lichen Kreditinstitute von der Anwendung der Richt-
1{nie weder als Auftraggeber noch als Anbieter be-

troffen werden. Anderenfalls wiirden sich schwerwie-

gende Hemmnisse fir die staatliche Geldbeschaffung

ergeben.

Diejenigen o6ffentlichen Unternehmen, die mit privaten
Unternehmen im Wettbewerb stehen, sollten nicht der
Richtlinie unterliegen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden. Zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang
insbesondere Rundfunk- und Fernsehanstalten, die im

Wettbewerb mit privaten Anbietern stehen.

. Die nach der Richtlinie anzuwendenden Vergabeverfahren

und die statistischen Anforderungen miissen so gestal-
tet sein, daBf unnotige und zusdtzliche Biirokratie

vermieden wird.

9. pie Berichts- und Bekanntmachungspflichten sind auf

ein sachgerechtes MaB zurilckzunehmen.
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Einwendungen gegen Einzelbestimmungen

Im einzelnen ist zu dem Vorschlag festzustellen:

10. Der Begriff der pDienatleietung ist in Artikel 1
piher zu bestimmen. Die Verzeichnisse dea Anhan-

ges 1 enthalten lediglich Regelbeispiele.

Wie u.a. Nummer 15 der Begriindung des Vorschlags zu
entnehmen ist, sollen alle Dienatleistungen

‘erfaft werden, fir die keine beaonderen
Vergaberichtlinien bestehen; der Anhang I B zu

dem Vorschlag nennt daher als Kat. 28 auch "Sons-
tige Dienstleistungen” als Abschlug des Katalo-

ges im einzelnen bezeichneter Dienstleistungen,

Das dentsche Recht, wie es sich hier insbesondere
nach dem besonderen Schuldrecht des Zweiten
Buches des Biirgerlichen Gesetzbuches darstellt,
kennt den Begriff der Dienstleistung nur im
gzusammenhang mit dem Recht des Dieastvertrages
der §§ 611 - 6306 BGB. Der Vorschlag fir eine
Dienstleistungsrichtlinie will aber weitergehend
alle Leistungen erfassen, die Gegenstand sog.
Umsatzgeschifte im Sinne von Artikel 60 des
EWG-Vertrages sind.

Bei Werkvertridgen exrgeben sich bereits Ausle-
gungsachwierigkeiten: Es 148t sich nicht allge-
mein festatellen, ob dieae hier unter den Begriff
der Dienstleistung fallen. Daa.lﬁgt gich allen-
falls nach den Umstinden des Einzelfalles festle-
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gen, je nachdem ob die Leistung dea Auftrag-
nehmers odexr die Ubertragung der Rechte an dem
Ergebnis seiner Leistung oder die Lieferung
Vertragsgegenstand imst {(Beispiel: Werklieferungs-
vertrag nach § 651 BGB; Software-Programme,

deren Rechte an ihnen vollstindig auf den Auf-

traggeber ubergehen; usw.).

Dienstleistungen privater Auftragnehmer im
hoheitlichen Bereich sind in den Ausnahmekatalog
des Artikels 1 des Vorechlage aufzunehmen. Fiir
bestimmte hoheitliche Tdtigkeiten konnen an-
stelle staatlicher Behsrden besonders zugelasse-~
ne Sachkundige beauftragt werden. Dabei handelt
es sich nicht um eigene Berufsbilder, sondern um
eine zusdtzliche Qualifikation im Zusammenhang
mit einem Dienstleistungsberuf, die aufgrund
einer staatlichen Priifung zuerkannt und die in
Rahmen hoheitlicher Aufgaben wahrgenpmmen wird.
Solche Dienstleistungen werden in der Regel
aufgrund schriftlicher entgeltlicher Vertrige
erbracht. Hierzu zdhlen beispielhaft die Lei-
atungen U8ffentlich bestellter Vermessungainge -
nieure, die neben den hoheitlichen Vermessungs-

stellen befugt sind, entsprechende Leistungen
durchzufiihren, sowie die Leistungen der Priifin-

genieure fiir Bauastatik, die im Auftrage der
Geﬁehmigungabehﬁrden bestimnte technischa Nach-
weise im Rahmen von Genehmigungasverfahren prii-
fen und in einem Priifbericht die Vollstindigkeit
und Richtigkeit der Berechnungen und Zeichnungen
festetellen.
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Es igt klarzustellen, daB solche Leistungen alsa
Teil der Titigkeiten in Ausilbung éffentlichar
Gewalt im Sinne von Artikel 55 EWG-Vertrag nicht zu
den bffentlichen Dienstleistungsauftrigen

zihlen. Diese Leistungen sind in der

Gemeinachaft noch nicht harmonisiert und werden

daher auch in besonderen Richtlinisn nicht

weiter aufgegriffen.

11.Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahme zum
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber die Koordi-
nierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Rundfunktitig-
keit (BR-Drucks. 259/86 - BeschluB -). Danach hat die
Gemeinschaft grundsdtzlich keine Kompetenz fiir Rege-
lungen Uber die Veranstaltung und Ausstrahlung von Rund-
funk- und Fernsehsendungen. Im Hinblick hierauf bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, sich dafiir einzu-
setzen, dall die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen
durch 8ffentliche Rundfunk- und Fernsehanstalten gene-
rell und nicht nur in dem in Artikel 1 Buchstabe a
Unterabsatz II1 vorgesehenen beschrinkten Umfang vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen wird.
Andernfalls bestiinde die Gefahr, dafl insbesondere be-

stimmte neue Formen der Veranstaltung und Ausstrahlung
von Rundfunk- und Fernsehsendungen (etwa Sponsorsen-

dungen oder Teleshopping) von der Richtlinie erfaft
werden. Hierdurch koénnte unzulissig in die Regelungs-
befugnis der Mitgliedstaaten fiir das Rundfunkrecht
eingegriffen werden.

Die Tﬁtigkeiten der Rundfunk- und Fernsehveranstalter
sollten auch deshalb zur Gé&nze ausgenommen werden,

weil diese im Wettbewerb mit privaten Unternehmen stehen.
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12.In Artikel 1 Buchstabe a Abs. VII ist auch die

13.

14'

15.

Kreditaufnahme der anderen &ffentlichen Auftraggeber,
insbesondere die der Kommunen, vom Anwendungsbereich

der Richtlinie auszunehmen.

Artikel 2 Abs. Z des Vorschlages stellt ausschlieBlich
Unternehmen unter das Diskriminierungsverbot (vgl. so auch
ABl1. EG 1991 Nr. € 23 S. 1); Artikel 1 Buchstabe ¢ des
Vorschlages ertaflit dagegen natiirliche und juristische
Personen, die als Unternehmer Dienstleistungen erbringen.
Soweit es sich in Artikel 2 Abs. 2 des Vorschlages um keinen
Fehler handelt und der Begriff bewuBt gewihlt wurde, ist
diese Regelung durch die Einbeziehung der in Artikel 60
Abs. 2 des EWG-Vertrages genannten Berufsangehdrigen zu
ergédnzen.

Artikel 3 Abs. 2 bedeutet eine Einschrinkung der
verfassungsrechtlich garantierten Unternehmerfreiheit,
da durch diese Regelung auch private Unternehmen der
Richtlinie unterfallen wiirden.

Die in Artikel 8 des Richtlinienvorschlags genannten
Schwellenwerte sollten deutlich erhdht werden. Gleich-
zeitig sollten die jeweiligen Schwellenwerte in der
Bau- und Lieferkoordinierungsrichtlinie entsprechend
angehoben werden. In diesem Zusammenhang hilt der
Bundesrat beispielsweise beim Auffangtatbestand des
Artikels 8 Nr. 4 einen Betrag von mindestens
1 Mio. ECU fir angemessen. Eine generelle Anhebung der
Schwellenwerte erscheint deshalb geboten, weil der
Richtlinienvorschlag zahlreiche kleinere Ge-
bietskdrperschaften und sonstige &6ffentliche Auftrag-
geber bindet, von denen nicht in allen Fillen erwartet
werden kann, dafl sie die mit der Richtlinie verbun-
denen Pflichten erfiillen kdnnen oder aber die Vorteile
iiberregionaler Ausschreibungen nutzen werden. Fiir eine
Erfahrungsphase sollten Schwellenwerte somit eher zu
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hoch als zu niedrig angesetzt werden. Die Moglichkeit
einer spiteren Absenkung ist hierdurch nicht ausge-
schlossen. Im ibrigen vermindern h&here Schwellenwerte
die Zahl der nach Artikel 18 und 19 2u erfassenden und
zu meldenden Fdlle und lassen eher Raum zu organi-
satorischen Anpassungen fiir alle Beteiligten.

16. Der Vorachlag erfait keine Eigenleistunaen Gffent-
licher Auftraggeber (vgl. Begriindung Nr., 76
bis 78).

Artikel 8 Abs. 2 Unterabsatz 2 des Vorschlages ist
daher durch den Fall zu erginzen, daB der &ffent-
liche Auftraggeber im wesentlichen in Eigenlei-
atung plant und lediglich Teilleistungen an Fach-
planer vergibt (z.B. 25 % des geach&tzten Hertes
einer Bauleistung wird an Facharchitekten und
Fachingenieure vergeben). Es ist insoweit klarzu-

‘gstellen, daB bei Eigenleistungen fiir Vorhaben {iber
den Bchwellenwerten die Richtlinie anch dann keine

Anwendung findet, soweit hierbei Teilleistungen an
Dritte vergeben werden; andernfalls wird die Durch-
fithrung von Eigenleistungen in nicht zu vertreten-
der Weise gehemmt. Allenfalls bei Dienatleistungs-
auftrigen von mindestens 200 000 ECU im Einzelfall
wire die Anwendung der Richtlinie im Zusammenhang
mit Eigenleistungsmafnahmen gerechtfertigt, soweit
hierfily das Verhandlungsverfahren vorgesehen wird.



17.

18.

—

Die Einbeziehung des als Kategorie 22 des Anhangs I B aufge-
flihrten Bereichs der Rechtsberatung in den Anwenduhgsbereich
der Richtlinie erscheint nicht gerechtfertigt, weil entspre-
chende Dienstleistungsauftrige in erster Linie im Hinblick auf
die Kenntnisse des Auftragnehmers auf dem Gebiet des jeweili-
gen nationalen Rechts vergeben werden. Die Bundesregierung
wird deshalb gebeten, darauf hinzuwirken, das die Rechtsbera-
tung aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie herausgenommen
wird. Auch ihre Aufnahme lediglich in Anhang I B wilrde eine
Vorstuie fur ihre spdtere volle Unterstellung unter die Ver-
gaberegeln der Richtlinie darstellen.

Die Verzeichnisse der Dienstleitungen in den
Anhdngen I A und B zu den Artikeln 9 und 10 sind
im ibrigen zu Uberarbeiten und nach sachbezogenen
Kriterien zu ordnen.

Geistig-schipferische Dienstleistungen, die Gegenstand frei-
beruflicher Tidtigkeit sind (z. B. Architekten, Ingenieure
usw.), sind dabei gesondert zu erfassen mit dem Ziel, fir
diese Leistungen in einem besonderen Abschnitt eigene
Vergaberegelungen zu schaffen.

Diese Leistungen Bind grundsitzlich im Verhand-
lungsverfahren wegen des besonderen Vertrauersver-
hédltnisses zwischen Auftraggeber und huftragachmer
zu vergeben. Dabei ist fesfzulegen, daB geltende
nationale Rechtevorachriften iiber die Berufazaug-
idbung und Honorierung der Leistungen fiir alle
Bewerber und Bieter unabhingig von dem Ort ihrer
Tdtigkeit innerhalb der Europidischen Gemeinnchaf-
ten verbindlich zu beachten sind, das Kriterium
des niedrigsten Preises fiir die Dienstleistuhg

"allenfalls als nachrangiges Zuschlagskriterium zu
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bheriicksichtigen ist und juristische Personen den
rechtlichen Anforderungen gentigen missen, die in
dem Mitgliedstaat des 6ffentlichen Auftraggebera
fiir die entsprechend freiberuflich oder yewerblich
titigen Berufmangehbrigsn gelten. Andernfalls ist
eine erheblichs Benachteiligung dieser Berufisgruppe
zu befilrchten, die im Verhidltnis zu gewerblichen

Auftragnehmern zum Ausschnluf8 von Auftrigen filhren

wird.

Bei Auftrigen nach Artikel 11 des Vorschlages ist die
MSglichkeit zu er&ffnen, cemimchte Dienstlaistungen
aetrennt nach den fir sie angemesgenen Vergabebe-
stimmungen zu vergeben {(z.B.: Planung und
Finanzierung von Bauvorhaben). Die Regelung iat
insoweit nicht eindeutig und bei Leistungen gei-
stig-schopferischer Art nicht sachgerecht ausgs~
formt und muf im Auswahlermessen des Auftraggebers

verbleiben.

Der Katalog filr eine Vergabe im Verhandlungaverfah-
ren ohne vorherige Vergabebekanntmachung in aArti-
kel 13 Abs. 3 des Vorschlages iat zu erglnzen filir
Auftriqge geinstig-achénferiacher Art. Falls das
nicht durchgesetzt werden kann, ist Artikel 13

Abe., 2 Buchstabe c¢ des Vorschlages entsprechend zu

erginzen,
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Geistig-echopferische Dienstleistungen laasen gich
in vertraglicher Hinaicht vielfach spezifizieren.
Das gilt insbeaondere flir Planungsleistungen auf
dem Gebiet der Datenverarbzitung sowie auf den
Gebieten der Architektur und des Ingenieurwasenas,
soweit die Planungsaufgabe im einzelnen beschrei-
bend vorgegeben wird oder hierzu entsprechende
Leistungsbilder filr den Auftragnehmer beatehen
{z.B. § 15 Aba. 2 HOAI). Auch in diesen Fdllen muB
die Moglichkeit des verhandlungsverfahrens erhalten
bleiben, weil fiir solche Planungsleistungen wesent-
liches Vergabekriterium die Fachkunde, Leistungsfi-
higkeit und'Zuyerléssigkeit.deg Auftragnehmers ist
gowie das Vertrauensverhdltnis zwischen diesem und
geinem Auftraggeber. Eine zwingende Vergabe im
offenen oder nichtoffenen Verfahren ist in diesen

Fillen nicht hinnehmbar.

Die flir alle Dienstleistungen unterschiedlicher Art
und Qualitdt anzuwendenden Regelungen des Arti-

kel 13 des Vorschlages sind im iibrigen fir gei-
stig-schépferische Leistungen in der vorliegenden
pauschalen Form ungeeignet, verligliche Grundlagen
fiir die Vergabe solcher Leistungen zu bieten. Diese
gind daher auch insoweit nach zu findenden spezi-

fisch eigenen Vergabegrundsitzen zu regeln.

21. per Vorechlag verfolgt das anzuerkennende 2Ziel, im
Wettbewerb das annehmbarste Angebot zu finden.
pDiesem Ziel wideraprechen die Mitteilungspflichten

"des Artikel 14 des Vorschlages; sie bedingen einen

unverhiltnigmdfig hohen Verwaltungsaufwand.
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- pie Mitteilungspflichten folgen zwar den in
anderen bestehehden oder vor der Verabschiedung
stehenden Richtlinien {u.a. Artikel 53 der
"Richtlinie des Ratea vom 18. Juli 1989 zur Xnde- .
rung der Richtlinie 71/305/EWG liber die Koordina-
tion der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bau-
auftrige" (89/440/EWG) -~ ABl. EG 1989 Nr. L 210
g. 1) enthaltenen Mitteilungspflichten, die be-
reite dort zu einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand fithren und im Hinblick auf einen unge-

ptérten Wettbewerb sehr bedenklich sind.

Bestehende Mitteilﬁngspflichten fir im einzelnen
fest bestimmte Béreiche rechtfertigen es allein
im Hinblick auf ein einheitliches Vergabesystem
nicht, diese filr alle neuen Vergabebereiche ochne
sachbezogene Uberprilfung der Notwendigkeit, der
Wirksamkeit und des Aufwandes zwingend einzufith-
ren. Das gilt insbesondere fiir eine Richtlinie
der vorliegenden Art, die pauachal véllig ver-
schiedene, quantitativ und gqualitativ unter-
gchiedliche 6ffentliche Dienatleiatungsauftfﬁga
umfaBt. Zwar nag der derzeitige Schuwsilenwert
eine Begrenzung darstellen, aber allein bei
_einer spiteren Herabsetzung diesea EBchwellenwer-
teg ist nach den bisher gewonnenen Erfahrunéen
‘nicht damit =u rechnen, das solche Mitteilunga-

pflichten aufgehoben oder beachrdnkt werden,

‘Mit dieser Richtlinie sollte daher zunidchst ver-
gucht werden, ohne solche Mitteilungspilichten
auszukommen und filr statistische Zwecke auf
andere Quellen zuriickzugreifen. Auch Beschwerde-
fulle ilber VersttBe sind geeignet, Kenntnisse
iiber das Vergabeverhalten zu verschaifen und die
Beachtung und Wirksamkeit der Richtlinie zn

beurteilen.
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- Die hier geforderten Mitteilungen sind zudem
geeignet, konkurrierenden Unterachmen Uberblicke
iiber die Marktposition von Mitbewerbarn zu ver-
pchaffen, die Anreize filir wettbewerbawidrige

praktiken zu bieten geeignet aind.

Sie greifen auch in dep rechtlich geachiitzten
Bereich des Auftragnehmers ein, indem seine

Auftragslage Konkurrenten offenbart wird,

22.pje weitgehendd Freistellung selbstindiger Wettbe-
werbsverfahfén, zu denen nicht allein dis "Crund-
sitze und Richtlinien fir wattbewerbe awvf den
Gebieten der Raumplanurng, des Stidtebavz und dz23
Bauweseng - GRY 1977 =" zu zEhler zind, scndesrn
jede Form einer Auslcbung von Leiztuncgawstibewerben
im ‘Rahmen der Beachtung gezetzlicher Bestimmungen
des betresffenden Mitéliedmtaatea, izt machgsracht |
und zu begrii8en. Dennoch sind die Regelungen hierzu

in Artikel 15 des Vorschlages unzulinglich,

~ Nach der GR# 1977, aber auch in sonstigen Verfah-
ren, aind Wettbewerbe mit internationalem, natio-
nalem, regicnalem oder lokalem Zulassungsbereich
mb5glich. Diese Beachrdnkungen migseen erhalten
bleiben, um die Teilnahme an Weitbewerben nicht
allein zahlenmigig beschridnken zu kénnen, son-
dern auch landschafta- und regicnaltypische
Leistungen in Wettbewerben zu erlangen. Es wird
nicht verkannt, dag Artikel 15 abks. 2 des Vor-
schlages zu Recht wettbewerbsheschrinkende Prak-
tiken ausschlieBen will, aber aus den dargeleétén
sachbezogenen Grinden ist nach einem ¥eg zu
suchen, um entsprechende "hereichspezifische

Wettbewerbe” weiterhin durchfinren zu konnen.
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Die Bezugnahme in Artikel 15 Abs. 3 dez Vor-
gchlages auf die Vergaberegelungen des Arti-

kel 24 des Vorschlages bel Vetlbewnrben mit
beschrinkter Teilnehmerzahl eignel sich richt bei
Wettbewerben geistig-schipferischer Art, wie sie
insbezondere auf den Gebieten der Architelkiur,
des Stidtebaus, der Landschaftsplanung und der
Regionalplanung durchgefithrt werden. Die Regelung
ist daher aufzuheben cder machgeracht zu (iberar-

beiten.

Die Befugnis dezr Mitgliedetaaten nach Arvtikel 15
Abs. 5 des Vorschlages, Auftraggeber z2u ver-
pflichten, einen ausgezeichneten Wettbewerbs-
teilnehmer mit der Durchfithrung dez FProjekis zu -

beauftragen, greift in die Vertragsfreiheit ein.

Auslobern muf die Moglichkeit erhalten bleiben,
keinen Wettbewerbsbeitrag umzusetzen. bDas ailt

insbesondere fiir Wettbewerbe auf dem Gebiet der

. Architektur und des Stddtebaus. Auch wenn Wettbe-

werbe zu Auszeichnungen eingereichter Arbeiten
fihren, konnen dabei sich vielféliige Griinde
{2.8B. haushaltswirtachaftliche oder gestalte-
rische Griinde) ergeben, keinen der Wettbewerbser-
gebnizse zu realisieren. Diese Entacheidung
obliegt ausechlieflich dem Auslober.

In Artikel 18 und 19 ist eine Vielzahl von Mittei-
lungspflichten vorgesehen, welche erheblichen biiro-

kratischen Aufwand zur Folge hitten.
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Die Gemeinsamen Bekanntmacbunggvg;uch;iften nach
Abachnitt V (Artikel 17 bis 19) upd die Bekanntma-
chungspfliéhten nach Artikel 38 2bs., 1 des Vor-
gchlages sind auf ein zwingend notwendiges Hag
zurickzunahmen. Allein der Bestand vergleichbarer
Regelungen in andesren fachspezifischen Richtlinien
rechtiertigt es nicht, Bolchernegelungen ungenrift
auf ihre Notwendigkeit, Wirksamkeit und Vertretbar-
keit auch fiir eine Richtlinie der hier vorlieganden
Art zu ibernehmen, die pauschal vdllig unterachied-
liche &6ffentliche Dienstleiatungen zusammen?agt.

Gemesaen an dem Ziel des Vorschlages ist der Auf-
wand, der filr die bifentlichen Auftraggeber hier-
durch erwdchat, nicht hinnzhmbar. Das Kritarium der
Schwellenwerte vermag diese Bedenken nicht aunfzulé-
sen, zumal die HShe der Schwellenwerte nacnirigliich
herabgea2tzt werden kann. '

Die Beobachtunyg der Auftragsmirkte lassen sich
durch weniger aufwendige MaSnahmen durchfithren,
z.B. durch Auswertung bestehender statistischar
Erhebungen, durch Stichproben oder durch dis Aufar-
beitung von Beschwerdefillen.

- Bei der Bekanntqaba der Haushaltsanmitze nach
Artikel 17 Abs. 1 des Vorschlagen ist nicht nach-
vollziehbar, wodurch eine vearbeasserte Markitrans-

parenz bewlrkt werden soll. Die Haushaltaplsne
der Linder und Gemeinden sowie sonstiger &ifent-

licher Auftraggeber und ihnen gleichgestellter
Juristizcher Peraonan des Privatrechts enthalten

entweder keine detaillierien Bngaben iiber die
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Vergabe entsprechender Leistungen getrenat nach
Dienstleistungen und Erwerb fertiger Produkte
{z.B., Software, Bauprojekie), oder sind zum
Beginn dea Haushaltéﬂahres verschiedentlich noch
nicht rechtufdrmlich feastgesiellt. Puch die
Entscheidung, ob und inwieweit Beschaffungen im
Wege von Dienotleistungen selbat (Eigenlei-
stungen) erbracht werden, ist in einer Vielzahl
der Fille offen, auch noxeit aie im Verwaltungs-
und Vermbgenshaushalt ausgewiesen werden; Dienst-
leistungen kénnen in Form von Leistungen im
ginnz der Liefer- und Baukoordinierungericht-
iinie beachafft werden (z.B. Software; schliiasel-
fertige Bauauftrége} oder zu éinem Dienstlei-~
ptungaauftrag fihren, was sich erst bei der
anstehenden Beschaffungsentscheidung feststellen
liBt.

Die Bekanntmachungsvorechriften des artikel 17
2bs. 2 bis 4 A=z Vorzchlages, nach denen bereits
Absichtserklirunaen mitzuteilen sind, lassen ein
Mehr an Markttranmparenz nicht erwarten, weil
damit nicht f=atsteht, ob und inwieweit solche
Vergaben tatsidchlich durchgeflihrt werden. Unter
Berilckasichtigung der hier verfolgten Abazicht
diirfte es ausreichend gein, die eigentlichen

Vergabsbekanntmachungen abzuwarten,

Die Berichtspflichten nach des Artikel 18 des
Vorachlages sind als “liberperfektioniert” nicht
vertretbar und daher ersatzlos zu streichen.
Zudem greift eine Verbffentlichuag der Ergebnisse
der Vergabeverfahren in rechtlich geschﬁtzté
Interegssen der Auftraggeber, Auftragnehmer,

pewerher und Bieter ein.
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- Nachvollziehbar sind nur die Bekanntmachungevor-
sechriften des Artikel 19 des Vorschlages, smoweit
dieser die filr die Durchfilhrung der Vergabever-
fahren zwingend notwendigen Verfahrensregeln
enthidlt. '

Abzulehnen ist eine Berichtspflicht gemiB Artikel 38
Abs. 1 iiber den Gesamtwert sidmtlicher vergebener
Dienstleistungsauftridge, die unterhalb der Schwellen-
werte liegen. Dies wiirde eine separate Erfassung aller
Dienstleistungsauftridge und damit einen erheblichen
zusidtzlichen Verwaltungsauvfwand bedeuten.

Der Richtlinienvorschlag strebt eine Liberalisie-
rung des Dienstleistunésmarktea an. Hierzu z&dhlt
auch die Markterkundung neuer, anderer oder inno-
vatorischer Ldsungen fiir die Vergabe von Dienst-
leistungsauftridgen; dam gilt inspesondere im
Baubereich. In Artikel 21 Abs. 2 des Vorschlagen
iat klarzustellen, daf Dienatleistunasauftriaqe,
die zu einem Lieferanftraa im Baubereich fiihren,
von dieser Vorschrift nicht erfagt werden. Jede
Planungsaleistung fir eine bauliche Anlagas kann zu
einem Angebot fiir eine Bauleistung fithrun, was im
Interesse dey Grilnde fir die Auvuachreibung einer
Dienstleistung und damit auch im Interesse der
freien Berufe apusgeschlossen bleiben muf. Hiervon
geht zwar auch Nummer 48 der Begriindung des Vor-
schlages aus, die Regelung selbst enthilt jedoch

keine eindeutige Aussage.
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27. Soweit’Dienatleiatungen vergeben werden sollen, die
von der Zuverlﬁﬂaigkcit,-LEiatunngéhigkeit und
Geeignetheit des Auftragnenmera abhidngen, muf dis
Moglichkeit erhalten bleiben, Unterbeauftraqungen
in den Verdingungsunterlagen auszuschlieBen oder
bel der Wertung zuriickzuweiasen. Artikel 22 des
Vorschlages ist daher entsprechend zu erginzen.
Allein die Haftung des Hauptauftragnehmers. recht-
fertigt es nicht, Leistungen unbekannter Unterauf-
tragnehmer hinzunehmen, soweit éuch deren persdnli-
che Leistungeeigenschaften fiir die Vergabeentschei-
dung von beachtlichem Gewicht sind.

28. Zur Wahrung der Wettbhewerbsgleichheit fiir Bewerber
und Bieter freiberuflicher Leistungen gei-
stig-schopferischer Art ist in Artikel 23 Abs. 2
des Vorschlages sicherzustellen, da8 bei juristi-
schen Personen die maggeblichen Anteilseigner und
Vertretungsorganmitglieder dem betreffenden Berufs-
stand angehtren und entsprechend in den nationalen
Berufsregistern eingetragen sind. Die Beachrinkung
nach Artikel 23 Abs. 3 des Vorachlages vermag dem
nur unzureichend zu entsprechen. Artikel 23 deg Vor-
schlages ist zudem dazu geeignet, Berufsfremde zu
veranlassen, allein fiir die Teilnahme an bestimmten Aus-
schreibungen juristische Personen zu griinden. Eine Beur-
teilung solcher Bieter nach MaBgabe der Eignungs-
kriterien nach Kapitel 2 des Vorschlages ist zeit-
aufwendig und gibt zu erheblichen Streitigkeiten
Anlag. Fiir freiberuflich tdtige natiirliche Personen
besteht zudem die Wahrscheinlichkeit der Verdrin-
gung aus ihnen typischerweise obliegenden Berufs-

aufgaben.



29.

30.

31.
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Artikel 27 des Vorschlages ist unvollstindig. Im
Hinblick auf die ordnungsgemiBe Uberwachung der
Berufsausitbuna der Auftragnehmer ist zu beriicksich-

tigen, da8 auch die Anmeldung in einem einachligigen
Berufsregister des Mitgliedetaates gefordert werden

kann, in dem der Auftraggeber geinen Sitz hat oder
in dem dieIDienstleistung erbracht werden soll. Arti-
kel 22 Abs. 1 Unterabsatz 2 und 3 sowie Absatz 2 der
"Richtlinie des Ratea vom 10. Juni 1985 fiir die

gegenseitige Arerkennung der Diplome, Prifungszeug-
nisae und sonstigen Befihigungsnachweige auf dem

Gebiet der Architektur und fir MaBnahmen zur Er-
leichterung der tatsdéichlichen Ausitbung des Nieder-
lassungasrechts und des Rechts auf freien Dienstlej-
stungsverkehr" (85/384/EWG) (ABl. EG 1985 Nr. [ 223
8. 15) sieht hierzu ein entsprechendes Registrie-
runge- und Uberwachungsverfahren ausdriicklich vor.
Der Vorachlag hat diese Moglichkeit aufzugreifen
und zu beriickasichtigen.

Artikel 27 Abs. 1 sollte um folgenden Satz erginzt
werden: "Im Falle von freiberuflich Titigen sind dies
die einschligigen Register der Standesorganisationen,
soweit die Mitgliedschaft in solchen vorgeschrieben
ist."

Die Zuschlagskriterien in Artikel 33 des Vorschlag-

ee sind unvollstindig und zu erginzen.

-

Das Kriterium des Preises nach Artikel 33 Abs. 1
Buchstabe a des Vorschlages ist zweideutig; der
Preis kann sich sowohl auf die Leistung selbst
als auch auf ihre Vergitung beziehen. Hier ist
klarzustellen, da8 beide Kriterien beriicksichtigt
werden kénnen. So hiéngt beispielsqeiae die Zu-
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aschlagsfihigkeit bei Planungen von baulichen
Anlagen, bei Softwareentwicklungen, Gutachten
oder bei Sysiemanalysen nicht allein von der Héhe
des zu zahlenden Entgelts fir die Dienstleistung
selbat ab, sondern auch von den Kosten und der
Wirtschaftlichkeit (Preis-Leistungsverhiltnis)
der ibertragenen Aufgaba und ihrer. Lbaung.

In Artikel 33 Abs. 1T mufl klargestelit werden, daB bei
Architekten- und Ingenieurleistungen die Wertung des
Angebots nicht ausschlieflich nach dem Kriterium des
niedrigsten Preises (Abs. 1 Buchstabe b} erfolgen
darf. Artikel 33 Abs. 1 Buchstabe b sollte wie folgt
ergdnzt werden: ‘'Der Zuschlag bei Architekten- und
Ingenieurleistungen erfolgt gemil dem Nachweis der
Fachkunde, der Zuverlidssigkeit, der Leistungsfihigkeit
und Erfahrung auf dem Gebiet wirtschaftlicher Planung
und Bauausfithrung. Ausschlaggebend ist das Vertrauen
des Auftréggebers in den Auftragnehmer."

Dariiber hinaus ist in Artikel 33 Abs. 1 klarzustellen,
dafl bestehende zwingende nationale Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften des Mitgliedstaates, ir dem der
Auftrag vergeben wird, von allen in- und auslindischen
Bietern einzuhalten und den Angeboten zugrunde zu

legen sind.

Auflerdem wird die Forderung erhoben, in Artikel 33

Abs. 1 festzulegen, daB Angebote, die den Vergiitungs-
regelungen des Mitgliedstaates, in dem der Auftrag ver-
. geben wird, widersprechén, zwingend ausgeschieden werden
miissen.
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33.In Artikel 34 Abs. 1 ist sicherzustelien, daf nicht das
Aufklirungsverlangen, sondern die Aufklérung selbst
schriftlich zu erfolgen hat.

34.pej der Revision nach Artikel 42 mufl die Beteiligung
des EG-Rates gewihrleistet sein.

35.pie Frist nach Artikel 43 Abs. 1 des Vorschlages,
nach der die Richtlinie bis zum 1. Mdrz 1992
umzusetzen ist, ist bei der Vielfalt der hier
erfapten Dienstleistungen nicht zu wahren. Es sollte
daher eine ausreichende Frist Qefunden werden,
die an dae Inkrdfttreten der Richtlinie ankniipft.
Einem gemeinsamen Markt in der Gemeinschaft nach
Artikel Ba des EWG-Vertrages ist nicht gedient,
wenn die Regelungen hierfir nicht verninftig

umzusetzen s8ind.



