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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur sechsteq
Anderung der Richtlinie 76/768/EWG_ zur Angleichung der

Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {lber kosmetische
Mittel

KOM(90) 488 endg.; Ratsdok. 4713/91

Punkt der 629. Sitzung des Bundesrates am 26. April 1991

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG) und

der Ausschufl fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (G)
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Der Bundesrat anerkennt ausdriicklich die Bemiihungen der
EG-Kommission um weitere Verbesserungen des Verbraucher-
schutzes beim Umgang mit kosmetischen Mitteln. Er
begriifit dabei insbesondere die vorgesehene Erweiterung
der Kennzeichnungsvorschriften.
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Nach Auffassung des Bundesrates weist allerdings der
vorliegende Richtlinienvorschlag noch erhebliche Mingel
auf:

Die von der Kommission vorgeschlagene Anderung des
Artikels 1 Absatz 1 verkennt, daB gerade im Ubergangs-
bereich zwischen Arzneimitteln und Kosmetika h#ufig
Produkte anzutreffen sind, die sowohl arzneilichen als
auch kosmetischen Zwecken dienen kénnen und die gemif
geltendem Recht nach ihrer {iberwiegenden Zweckbestimmung
zu beurteilen waren. Der Wegfall des Entscheidungs-
kriteriums "lberwiegende Zweckbestimmung'" erschwert die
Einstufung solcher Produkte. Die Bundesregierung wird
daher gebeten, bei den weiteren Beratungen auf eine

Beibehaltung dieses Kriteriums hinzuwirken.

. Anders als die Kommission ist der Bundesrat der Auffas-

sung, daB durch die Streichung des Begriffes ''geeignet"
in Artikel 2 der Schutz des Verbrauchers vor Schiden der
Gesundheit nicht verbessert, sondern abgeschwicht wird.
Das geltende Recht zielt auf die Abwehr einer abstrakten
Gefahr tur die Gesundheit der Verbraucher. Die von der
Kommission vorgeschlagene Streichung dieses Begriffes
hat eine Verschiebung in den Bereich der konkreten
Gefahrenabwehr zur Folge zu Lasten des auch in diesem
Bereich erforderlichen vorsorgenden Gesundheitsschutzes.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, auf
einer Beibehaltung des geltenden Rechts zu bestehen.

. Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f in Verbindung mit

Artikel 7 Absatz 2 soll kinftig die Verwendung des
Erzeugnisses angegeben werden und zwar in einer dem
"Verbraucher 1leicht verstdndlichen Sprache'". Es ist
nicht einzusehen, warum hier den Mitgliedstaaten nicht
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die Mdglichkeit eingeriumt wird, diese Angabe in der
Landessprache vorzuschreiben, ebensc wie es fiir die nach
Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d erforderlichen

Kennzeichnungselemente vorgesehen ist.

Die Bundesregierung wird gebeten, in den weiteren
Beratungen des Richtlinienvorschlages auf eine entspre-
chende Anderung des Artikels 7 Absatz 2 hinzuwirken.

Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe g ist vorgesehen, zur
Festlegung von Kriterien und Bedingungen fiir Ausnahmen
von der Verpflichtung zur Angabe von Bestandteilen auf
der Packung das Verfahren des Regelungsausschusses
anzuwenden. Diese Ausnahmen von der Kennzeichnungs-
pflicht liegen im Interesse des Herstellers beziiglich
der Geheimhaltung neuer Rezepturen; sie widersprechen
nach Meinung des Bundesrates jedoch dem berechtigten
Verbraucherinteresse an verbesserter Information iber
die in kosmetischen Mitteln enthaltenen, méglicherweise
gesundheitsgefihrdenden Bestandteile.

Der Bundesrat h#dlt es fir unabdingbar, im Interesse des
Verbraucherschutzes filir die Festlegung dieser Kriterien
wegen ihrer grunds&tzlichen Bedeutung das Ratsverfahren
vorzusehen. Er fordert die Bundesregierung auf, sich bei
den weiteren Beratungen mit Nachdruck fiir die Anwendung

des Ratsverfahrens einzusetzen.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren
Beratungen in den Gremien der EG darauf hinzuwirken, den
Artikel 7 a Abs. 1 Buchstabe e so zu fassen, daB die
Personen im Sinne dieser Vorschrift ein abgeschlossenes
Hochschulstudium in einem einschldgigen Fachbereich der
Naturwissenschaften oder der Medizin vorweisen kd&nnen.
Dies ist erforderlich, um einen kompetenten Personen-

kreis sicherzustellen.
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In dem einzufiigenden Artikel 7 a Absatz 1 Buchstabe d
sollte klargestellt werden, dal der Hersteller zur
Bewertung der Sicherheit des Endprodukts fiir die mensch-
liche Gesundheit das allgemeine toxikologische Profil
aller Bestandteile sowie deren chemischen Aufbau und den
Grad der Exposition zu berlicksichtigen hat.

Dartiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten, sich
fir die Aufnahme einer Definition des Begriffs '"Natur-
kosmetik" in das gemeinschaftliche Kosmetikrecht einzu-
setzen.

In den Mitgliedstaaten bestehen unterschiedliche Rege-
lungen {iber die Zul#dssigkeit der Verwendung syntheti-
scher Konservierungs- und Farbstoffe sowie Treibmittel
bei Naturkosmetik. Produkte mit Bezeichnungen, die den
Wortbestandteil '"Natur-" enthalten, erfreuen sich beson-
derer Wertschidtzung des Verbrauchers. Im Interesse des
Tduschungsschutzes und zur Vermeidung von Wettbewerbs-
verzerrungen 1ist eine Regelung auf Gemeinschaftsebene

erforderlich,.

Der Wirtschaftsausschufl
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



