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KEP-AE-Nr.: 910524

Ubermittelt vom Bundesminister fur Wirtschaft am
22. Februar 1991 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 11. Februar 1991 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
Uibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuff werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Juni 1991 an,
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BEGRUNDUNG

1. EINLE!|TUNG

im Mal 1989 tellten dls deutschen Behdrden der Kommlisslion lhre Besorgnis
iiber Gefahren fiir dle menschliche Gesundheit und dle Umwelt mit, dle von
einer Stoffgrupps ausgehen, dls als Polybrombliphenyi-Ether (PBBE) bekannt
gind und als Flammschutzmittel Iin bestimmten Kunststoffen elingesetzt
werdan. Sle ersuchten dle Kommisslon auBerdem, auf Gemeinschaftssbens zu
handeln und elne Lésung fir dle wvon den PBBE verursachten Probleme
vorzuschlagen. Dle Kommisslon priifte die Begriindung der deutschen Behorden
und tellte® lhre Absicht mit, GemelnschaftsmaBnahmen fiir dle Gruppe der PBBE
vorzuschlagen.

Unter Beriicksichtigung der verfiigbaren Angaben schligt dle Kommisslion jetzt
vor, GemelnachaftsmaBnahmen zur Beschrankung des Inverkehrbringens und der
Verwendung von PBBE durch elne Anderung der Richtlinle 76/759/EWG zu -
or lassen.

Dis Kommission Ist der Auffassung, daB dleser Vorschlag dem nach dem EWG-
Vertrag crforder!ichen hohen  Schutzniveal  entepricht, Dies ~ dem
Komm|sslonsvarschiag zugrundeilegenden Uber!egungen werden Im folgenden
dargelegt.

2. VORGESCHICHTE

Die stiandlg stelgende Verwendung von Kunststoffen ist elnu besondere
Herausfordesrung an dle Brandbekidmpfung. Dleser Harausforderung wurde durch
dle Zusetzung von Flammschutzmitteln In dlesen Kunststoffen bogsaqgnat (etwa
1 X alier Kunststoffe).

Zahlrelche Arten von Flammschutzmittel-Zubaraeltungen konnen In Kunststoffe
singearbeitet werden. Am gebrauchllichsten sind derzelt allerdings
organische Bromverbindungsn, und aus dleser Grupps habsn 'n den melsten
Lindern die Polybrombipheny!-Ether (PBBE) In den !etzten Jahren das grofits
Wachstum zu verzeichnen. PBBE werden als Flammschutzmittel In Xunststoffen
eingesetzt, dle fiir zahlreiche Einzeitelle von Produkten (z.B. Im Hausbau,
tir eloktrische Schattverbindungen) oder fiir Endprodukte (z.9.
Fernsehgeriite, Computer, Kraftfahrieuge) verwsndet werden.

Die polybromlerten Biphenyl-Ether (PBBE) haben wegen Ihrer besonderen
Elgenschaften ein breites Einsatzspektrum. PBBE-Zubere!ltungen verhindern
dle Entfiammung besonders wirksam, da sle be! der Idealen Temperatur fir
oine wirksame Brandbekimpfung elngesetzt werden konnen. AuBerdem migsen
PBBE nur In kleinen Mengen zugesetzt werden und beelintrachtigen daher die
urspriingi ichen Elgenschaften des Kunstatoffes nur geringfiigig.
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- Die Produktlion der PBBE in Westeuropa belisf sich 1989 auf mehrere Tausend
Tonnen und Ist selit 1986 lelcht gefallen. Dagegen sind dle Einfuhren von
PBBE In dle Gemeinschaft selt 1986 stark angestiegen und ubersteigen nun
dle Gemelnschaftsproduktion betracht!ich. Eine unbskannte,  allerdings
wahrschelintich groBe Menge von PBBE gelangt mit ElInfuhren von Kunststoffan
und xunststoffhaltigen Erzeugnissen In dle Gemalnschaft {2.B.
Fernsehgerédte, Kraftfahrzeuge, Luftfahrzeuge usw.).

Der Rilckgang der Gemelnschaftsproduktlion In letztar Zelt Ist auf dila
Bedenken gegen dle Gesundheltsgefahren durch PBBE zuriickzuftihren. Am
beunruhigendsten Ist dle Frelsetzung toxlischer Chemlkallen In dle Luft, dle
als polybromlerte Dibenzofurans (kurz: Furane) bakannt geworden sind. Dles
geschleht, wenn PBBE-haltige Kunststoffe groBer Hitze ausgesetzt sind (.8,
bel der Kusntstoffverarbeitung, be! unfallbsdingten Branden oder dar
Abfal lverbrennung).

3  ANGABEN ZU DEN IN DIESEM VORSCHLAG GENANNTEN STOFFEN

3.1 Allgems|nes

Iu der Gruppe der PBBE gehdren folgends Homologe:

Decabrombiphenylether (CAS 1163-19-5)

Nona " " (CAS 839368-56-1)
Octa " “ (CAS 32536-52-0)
Septa * " (CAS 68928-80-3)
Hexa " " (CAS 36483-60-0)

Penta " (CAS 32534-81-9)
Tetra * " (CAS 40088-47-9)
Tri - * {CAS 45890-94-0)
DI “ " {CAS 2050-47-7)
8rombliphenylether (CAS 101=55-3)

vYon dlesen werden nur dife Penta-, Octa- und Deca-Grupps vermarktet. Da von
den iibr Igen sleben Homologen kelne kommerzielle Verwsndung bekannt Ist, Ist
Ihre Vermarktung und Verwendung blsher nicht gesetz!ich elngeschrankt
worden.

In der Gemelinschaft haben berelits mehrere Untarnehmen dle Herstellung von
POHE eingestelit; zur Islt varbleitben dre! Hersteller. Die PBDE werden Ip
etwa 16 verschiedenen Arten von Harzen und Polymeren verwsendet:
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Harz/Substrat: Yerwendung von:
Deca-BBE Octa-BBE Panta-BBE

1 ABS* X

2 Epoxidharie X

3 Farben/Lacks x X

4 Phenolharze X X

5 Polyacrylnitril X

6 Polyamid X X

7 PBT** X X

8 Polysthylen X

9 PET™™" x

10 Polyproplylen X

11 Polystyrol X H

12 PVC X X

13 Polyurethan X

14 Gumml X X

15 Textlilien X

18 Polyester X X

= Acrylnitrii-Butadien-Styrol

s Polybutylenterephtaiat

R Polyethylenterephtalat

Das Desca-Homolog wird In den grédten Mengen hergeste!lt und hat den
breltesten Anwendungsbersich.

3.2 Eigenachaften der Stoffe

Toxizitat

Das Deca-Homolog hat offenbar kelne unerwinschten toxlkologlischen
Ausw | rkungen.

Tests auf akute Toxlzitit haben ergeben, daB das Octa-Homolog ebenfalis
nicht toxisch ist. Jedoch habesn Versuchstlere, dle tfange Zelt sehr hohsan
Dosen von Qcta-8rombiphenyiether ausgesetzt waren, aurgrund dieswur
Verb Indung Leberschiden und Schiiddriisenveranderungen erilitten.
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Dle Penta-Form Ist lelcht augenreizend und wirkt sich ahnilch auf Leber und

schliddriise aus wle Octabrombiphenylether.

Daraus wird geschlossen, da8 dle wirtschaftliche bedsutenden PBBE elne .
ger Ingfiigige Gefahr Im Hinbllck auf dle Toxizltat darstellen. Dls Gefahr

hangt weltgehend von dem Arbeltsplatz ab, an dem dle PBBE und dle PBBE-

Verbindungen hergestel |t werden. Es besteht offensichtilich ke!ne Gafahr fiir

dle Offentilichke!t be!l der Handhabung von PBBE-haltigen Kunststoffan.

Umws | t
Dies Deca-Form hat kelne unerwilnschten Auswirkungen auf dle Umwelt,
Bel der Octa-Form wurde elns minimale Blokonzentration festgestellt.

In elnigen FiluBSsedimenten und verschiedanen Proben von Muscheln und
Kabel Jau wurden Spuren von Pentabrombiphenylather festgestellt.

Wihrend dle Umwe!ltbehdérde EPA der Verelnigten Staaten weltere Tests zum
chemlschen Varha!ten und zu den Umweltauswlirkungen der drel wirtschaftlich
bedautesndan PRBE-Homologs emnfoh!an hat, alnt as zur Zelt kaum Hinwelse auf
Umweltgafahren durch dle Akkumulation von PBBE.

Hitzesxposlition

Bael der Pyrolyse Im Labor der relnen Flammschutzmitte!, Insbssondere der
Pantabromb|phenylether-haltigen Flammschutzmittel, wurden sehr hohe Mengen
DloxIne und Furane festgesatelit.

Klelnere Mengen wvon Furanen elinschlleB8ilch klelnster Spuren des sehr
tox Ischen 2, 3, 7, 8-Tetrabromdibenzofurans wurden In dan
Verbrennungsriickstinden von PBBE-haitigen Kunststoffen festgestelit. Dless
varbrennungsriickstande ergaben Jedoch Kkelne klinischen Merkmale elner
Toxlzltdt bei Tleren.

Messungen am Arbeitsplatz haben Jedoch ergeben, da8 von den Furanemisslonen
elne gewlsse Gefahr ausgeht. Belastungstests in kunststoffveraibeltenden
Betrleben haben Furankonzentrationsn bel der Verarbeltung von XKunststoffen
be! hohen Tempsraturen bestatigt (am Extruderkopf). .

Dle Gefahr wird von den Iwischensargebn!ssen einer Relhe von
epldemiologlischen Studien bestitigt.
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Die Rigtken durch elne Belastung auBerhalb des Arbeltsplatzes erschelnen
ger ing. Tests haben ergeben, dad fiir Fernsshzuschauer Kkelnes Gefahr durch
Furanemisslonsn besteht; dle Rislken durch die Riickstande unfalibedingter
Brinde sind noch zu erforschen. Hinglchtlich der Abfaliverbrennung haben
Rlsikoabschitzungen ein groBes Potentlal fiir elnhe Frelsetzung von Furanen
ergeben, obwohi dles durch tatsichiliche Emissionsmessungen nicht bestatigt
wurde.

Ob Bromdibenzofurane oder Bromdioxine In der Umwelt zu finden sind, Ist
noch nachzuwe lsen.

Derzelt Iist nlcht nachgewlesen, daB PBBE-haltiges Xunststoffa bel der
Erhlitzung elne Gefahr fir dle menschllche Gesundhelt darste!len.

3.3 Alternativen

Ersatzstoffe fir PBBE missen nach verschledensn Kriterien beurteilt werden.
Zunachst und vor allem milssen dle geltenden Brandnormen elngehalten werden.
Die Stoffe miissen auch hinsichtllich des Gesundhe!lts- und Umweltschuties
slcharer als PBBE sein. Zudem glbt es zahlrelche praktische Hindernlsse:
Sle soliten 2z.B. die Herstellung und die Lelstungsmerkmale von
Kunststoffartikeln weder behindsrn noch basonders teuer ssin.

Iwar wurden berelts einige Ersatzstoffe In Erwagung gezogen, doch Ist noch
nicht endgiiltlg erwlesen, da8 diese den PBBE vorzuzliehen slind.
Balspielswelse kann Tetrabromisophenol A, das In Deutschland und Jzapan
berelis visifach elngesetzt wird, ebenfallis zu elner Frelsstzung von
Furanan fihren, atlerdings wahrschain!lch In kielneren Mengen. Anorganische
Ersatzstoffe haben moglicherweise elne ungeniigende flammenhemmende Wirkung
in Kunststoffen, um die geltenden Brandnormen einzuhalten. in jedem Fall
miissen umfangreiche RIislkoanalysen fiir dle verschiedenen Ersatzstoffe
abgeschlosssn saln, bevor eln Verbot der zur Zelt verwendesten PBBE
ausgesprochen wird.

3.4 Schiusfolgerung

Es wird festgestelit, dad PBBE elne Gefahr fiir dle menschliche Gesurdheit
und dle Umwelit sind, dle langfristig nicht akzeptiert werden kann. Dlese
Gefahr geht vor aliem von der Frelgsetzung von Furanen an dle Luft aus, wann
PBE-haitige Kusnhtstoffe grofier Hitze ausgesetrt sind. Daher sollite dle
PBBE-Produktion ausiaufen, sobald sl!chere Ersatzstoffs getunasn werden
kénnen.
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Der beste Weg dorthin Ist eine schrittwelse Rucknahme der PBBE vom Markt.
Dies wire mit elnam sofortigen Verbot der steben derzslt nlcht
wirtschaftlich elngssetzten PBBE-Homologe und der sie mog ! Icherwelse
enthaitenden Zubersltungen und Erzeugnisse sowle mit elnem finf Jahre
spiter erfolgenden Verbot der drei wirtschaftlich pedeutenden Homoioge und
der entsprechenden Zubereltungen und Erzeugn|sse verbunden.

4 UBEREINSTIMMUNG M!T DEM VERTRAG

Wie aus oblgem Abschnitt 3 klar hervorgeht, zlett dleser Vorschiag auf dle
Gewahr lelstung eines hohen MaSes an Schutz sowohl| des Menschen ais auch der
Umweit ab und steht daher Im Einklang mit Artikel 100 a {3) des Vertrags.

in dem Vorschlag werden kelne besonderen Bedingungen Im Sinne des Artikals

8 ¢ des Vertrags verlangt.

5 ANHORUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES WIiRTSCHAFTS- UMD
SOZ | ALAUSSCHUSSES

GamiB8 Artikel 100 a des Vertrags glit das Kooperationsverfahren mit dem
Europd Ischan Pariament. Der Wirtschafts- und Sozlatausschus wird gehort,
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Vorschlag fiir ¢ine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinic 76/769/EWG zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen

KOM(91) 7 endg. — SYN 325
(Von der Kommission vorgelegt am 8. Februar 1991)
(91/C 46/08) '

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestltze auf den Vertrag zur Gritndung der Europii-
‘schen Wintschaftsgemeinschaft insbesondere auf Artikel
- 100a, ‘

" auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachswchender Griinde:

Die Mafinahmen zur schrittweisen Vollendung des Bin-
nenmarkes missen bis zum 31. Dezember 1992 erlassen
werden. Der Binnenmarkt umfat einen Raum ohne Bin-
nengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Per-
sonen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist.

Polybrombiphenyl-Ether, der in bestimmten Kunststoff-

polymeren und Kunststoffprodukten als Flammschutz- .

mittel verwendet wird, kann unter der unkontrollierten
Bedingung eines Brandes bei der Kunstsioffherstellung,
Kunststoffverarbeitung und der Abfallverbrennung zur
Emission von polyhalogenierten Dibenzodioxinen fiih-
ren, die fiir den Menschen und die Umwelt gefihelich
sind.

Bei den in dieser Richtlinie fesigelegten Beschrinkungen
fur die Anwendung von Polybrombiphenyl-Ether werden
der derzeitige Kenntnisstand hinsichtlich sicherer Ersatz-
techniken berticksichrigt.

Die von cinigen Mitgliedstaaten vorgcsch.enen Beschriin-
kungen fir die Verwendung und das Inverkehrbringen
von Polybrombiphenyl-Ethern oder diesen Stoff enthal-

tenden Zubereitungen oder Erzeugnissen hinen direkte

Auswirkungen auf die Vollendung und das Funktionie-
ren des Binnenmarkts. Daher ist es erforderlich, die
Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet

anzupassen und Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG
des Rates ("), zuletzt geindert durch die Richtlinie
.../.. JEWG, entsprechend zu Zndem.

In Anbetracht des gegenwirnigen Stands des Gemein-
schaftsrechts bleibt die Verabschiedung strengerer Be-
schrinkungen bei der Verwendung der Stoffe und Zube-
reitungen am Arbeitsplatz durch die Mitgliedstaaten von
dieser Richtinie unberithrt —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

0

Artikel 1

Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG wird wie im An-
hang angegeben geindert.

Artikel 2
{1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechis- und Verwaltngsvorschriften, um dieser Richtli-
nie spitestens achtzehn Monate nach ihrer Annahme

nachzukommen. Sie seizen die Kommission unverziiglich
davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen selbst oder bei der amtlichen Verof-
fendichung auf diese Richtlinie Bezug. Sie regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Miugliedstaaten teilen der Kommission spite-
stens achtzehn Monate nach Annahme dieser Richtlinie
den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften mit, die sie auf dem unter diese Richdinie fal-
lenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

(") ABL Nr. L. 262 vom 27. 9, 1976, S. 201.
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ANHANG
In Anhang [ der Richuinie 76/769/EWG wird folgender Punk: angefuge:
»28. Polybrombiphenyl-Ether

28.1. Das Inverkehrbringen von
~— Nonabrombiphenyl-Ether (CAS 63936-56-1)
— Heprabrombiphenyi-Ether (CAS 68928-80-3)
— Hexabrombiphenyl-Ether (CAS 36483-60-0)
— Tetrabrombiphenyl-Ether (CAS 40088-47-9)
“— Tribrombiphenyl-Ether (CAS 49690-94-0)
— Dibrombiphenyl-Ether (CAS 2050-47-7)
— Brombiphenyl-Ether (CAS 101-55-3)

in Massenkonzentrationen von 0,1 % oder mehr in Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen
ist untersagt,

28.2. Das Inverkehrbringen von
— Decabrombiphenyl-Esher (CAS 1163-19-5)
— Octabrombiphenyl-Ether (CAS 32536-52-0)
— Pentabrombipheny!-Ether (CAS 32534-81-9)

in Massenkonzentration von 0,1 % oder mehr ist bis zum .. ... (funf Jahre nach der Verab-
schiedung dieser Richtlinie) in Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen zugelassen.”
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Draft proposal for a Councl! Directive modifying for 2a

twelvth time Councit Dlrective 76/769/EEC on the
approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Membear States

. relating to restrlictions on the markating and use of

certaln dangesrous substances and preparatlions

COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT IMPACT ASSESSMENT

The current proposal c¢oncerns rastrictlions on the
marketing and use of a famlly of chemicals known as
poiybromobipheny!l ethers (PEBE 's).

Onty three of the 10 PBBE's are commerclally produced
namely, pentabromobipheny!, octabromoblipheny! and
decabromobiphenyl and these fInd appllications [n flame
retardant formulations mainly for use In plastics.

It has been concluded that the PBBE'Ss constitute a
potential risk to man and the envirenment and that they
should be prohibited once safer substlitutes havs been
proven.

It has been decided, therefore, that the PBBE's shoulid
be banned In stages, starting with the seven non-
commercial products which are prohibited as from the
date of Implementation of the Directive.

Features of the Buslnhess In question.

The commerclally Important PBBE's are produced In
France, Netherl!ands and the U.K. The three- companlies
concerned produce about one third of E.C. regulrements
and the balance ts imported from outslide the
Commmunity.

PBBE's are also contalned In a wlde range of plastlic
goods imported iInto the Community.

What ODlrect Obligations does the measures I[mpose on
Industry.

The marketing and wuse of penta, octa and deca-
bromobtphenyl ethers |Is prohlblted from 5 years of
Impliemantation of the Dlrectlive. The prohlibitlon
appllies not only to the three PBBE’‘'s as such but to
plastic goods or any other goods contalntng them,

The Industry concerned will have to adopt alternative
systems or introduce substlitute products.
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what
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Indlrect Obligations are tocal Authorlitles llkely

to Impose on busliness 7?7

None

Are thera any spocigl moasures In reapect of PME“‘s ?

No.

What

(a)

(b)

Is the llkely oeffact on :
(a) compoetitiveness of tndustry;
(b) amp loyment .

The PBBE's are the chsapest and most effectlve
fiame retardants for most plastics. The!r
prohibltlon wili add slightily to user Industry
costs. The effect of this harmonlised measure wlill
be to equalise the condltions of competition
within the Communlity though It may acdversely
affect tn a small way the competitiveansss of
companles exporting from the Community.

It is unllkely that thea measure wlil have
significant Impact on emplioyment as the producers
and wusers of PBBE's will move to substitutes
products once these are availiable.
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BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur zwdlften
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG  zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fir

Beschrdnkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung

gewisser gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen

KOM(91) 7 endg.; Ratsdok. 4658/91

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Absicht der EG-Kommission, das
Inverkehrbringen bestimmter Polybrombiphenyl-Ether (PBBE)
zu verbieten. Damit kommt die Kommission einer laﬁgjahri-
gen Forderung der Bundesregierung nach.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung jedoch, sich bei
den weiteren Verhandlungen zur 12. Anderungsrichtlinie
der Richtlinie 76/769/EWG dahingehend einzusetzen, daf
das Inverkehrbringungsverbot nicht an eine Massenkonzen-
tration oder einen Grenzgehalt gebunden wird. Er sieht
keine Notwendigkeit zur Festlegung eines Grenzgehaltes,
da die bisher als Flammenschutzmittel verwendeten Stoffe
nicht natirlichen Ursprungs sind und auch keine gegebene
Verunreinigung der betroffenen Kunststoffe darstellen.

Allginvertried: Veriag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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3. Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die von der

Kommission der Europdischen Gemeinschaften vorgesehene
Ubergangsfrist von finf Jahren fiir das Inverkehrbringen
von

Decabrombiphenyl-Ether (CAS-1163-19-5)
Octabrombiphenyl-Ether (CAS 32536-52-0)
Pentabrombiphenyl-Ether (CAS 32543-81-9)

in Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen nicht erfor-
derlich ist, da geeignete Ersatzstoffe zur Verfiigung
stehen.

Ferner sollte zusdtzlich zum Inverkehrbringen von poly-
bromierten Biphenylethern auch deren Verwendung verboten
werden.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
bei der Kommission der Europidischen Gemeinschaften darauf
hinzuwirken, daf ein sofort wirksames generelles‘Verbot
des Inverkehrbringens und der Verwendung aller im Anhang
aufgefiihrten Polybrombiphenyl-Ether ausgesprochen wird.



