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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zu

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur
Erhaltung der natiirlichen und naturnahen Lebensridume sowie der

wildlebenden Tier- und Pflanzenarten *)

KOM(91) 27 endg.; Ratsdok. 4684/91

*) Urspriinglicher Vorschlag Drucksache 445/88 und 183/89
(Beschluf)

Punkt der 631. Sitzung des Bundesrates am 7. Juni 1991

Der federfithrende Ausschufl filir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A),

der Finanzausschufl (Fz},

der Rechtsausschufl (R) und

der Ausschull fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt Inhalt und Zielsetzung des Vorhabens
und die von der Kommission beabsichtigte Aufwertung des
Naturschutzes in der Gemeinschaft. Er bekriftigt die
Aussagen 1in seiner Stellungnahme vom 21. April 1989, daf
angesichts der besorgniserregenden direkten und indirekten
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Schddigungen der natiirlichen Lebensriume der wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten ein gemeinschaftsrechtlicher
Regelungsbedarf besteht, um in allen Mitgliedstaaten ein
hohes Schutzniveau einzufiihren. Der Bundesrat erwartet
insbesondere, daBl die bereits Jahrzehnte zuriickreichenden
Schutzprogramme der Linder iber die regionalen und
nationalen Grenzen hinweg ihre sachlich notwendige Er-
génzung, Erweiterung und Abrundung erfahren. Der Bundesrat
anerkennt ferner, daB an der Erhaltung der Artenvielfalt
und an dem strengen Lebensraumschutz der vom Aussterben
bedrohten Arten ein gesamteuropidisches Interesse mit
héchster Prioritdt besteht, weil unwiederbringliche Ver-
luste an der natiirlichen Vielfalt des Lebens drohen.

Weitere Gesichtspunkte fiir diese Einschidtzung sind:

- Arten koénnen nur {iberleben, wenn grofie zusammenhidngende
Bestdnde und deren Lebensriume erhalten werden. Daher
ist der liberregionale Schutz notwendig.

- Wandernde Tierarten sind auf geeignete, d8kologisch
intakte Lebensridume angewiesen. Das Uberleben dieser
Arten ist nur grofirdumig zu sichern.

Der Bundesrat stellt fest, daB in dem gednderten Richt-
linienvorschlag Erzwar vielen Anderungsvorschligen des
Europdischen Parlaments, aber j nicht den Forderungen
Rechnung getragen worden ist, die er zu dem urspriinglichen
Richtlinienvorschlag erhoben hat. Der Bundesrat erinnert
daher an seinen Beschluf vom 21. April 1989 - BR-Druck-
sache 183/89 (BeschluB) -.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher fiir den
Fall, daf die Kommission ihren gednderten Richtlinienvor-
schlag weiterverfolgt, die erhobenen Bedenken erneut
aufzugreifen und zur Geltung zu bringen:
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Zu den Organzustidndigkeiten

Zu Artikel 5

Die in Artikel 5 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene Zustidndigkeit
zur '"Identifizierung" besonderer Schutzgebiete begegnet
grundsidtzlichen  Bedenken. Durch eine Einzelfallent-
scheidung dieses Inhalts wiirde gravierend in die Zustidn-
digkeit der Mitgliedstaaten zum Vollzug der Vorschriften
des nationalen Rechts eingegriffen, die zur Umsetzung der
Richtlinie erlassen worden sind. Hierfiir ist eine Rechts-
grundlage in Artikel 130 s EWGV nicht ersichtlich. Die
Bundesregierung wird daher gebeten, zumindest auf eine
wesentliche Anderung des Artikels 5 Abs. 2 Satz 2 hinzu-

wirken.

Zu Artikel 6

Sofern der Kommission durch Artikel 6 Abs. 1 Vollzugszu-
stdndigkeiten bei der Errichtung eines Europidischen Net:zes
ausgewiesener besonderer Schutzgebiete zugewiesen werden
sollten, ist ein rechtfertigender Grund fiir eine solche
Abweichung vom Prinzip der Zustdndigkeit der Mitglied-
staaten zum Erlaff administrativer Vollzugsakte nicht
ersichtlich. Vor allem ist die Begriindung einer Zustidndig-
keit der Kommission zur Festlegung des in Artikel 6 Abs. 2
vorgesehenen "Gemeinsamen Programms zur Entwicklung und zum
Ausbau des Europdischen Netzes' abzulehnen. Dem EWG-Vertrag
ist die Rechtsform eines auch fir die Mitgliedstaaten
rechtlich verbindlichen Programms fremd. Hinzu kommt, daB
die in dem Programm vorzusehenden MaBnahmen auBerordentlich
vielfdltig sein koénnen und unzulissige Eingriffe in die
Verwaltungshoheit (insbesondere durch die Festlegung der
Ausbildungsstruktur, von Managementplinen und Uberwachungs-
systemen) und in die Finanzhoheit (Bereitstellung von
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Mitteln) der Mitgliedstaaten bewirken wiirden. Im iibrigen
weist der Bundesrat darauf hin, daB eine EG-Richtlinie nach
Artikel 189 Abs. 3 EWGV nur das Ziel festlegen kann, den
Mitgliedstaaten und den innerstaatlichen Stellen jedoch die
Wahl der Form und der Mittel iiberlassen muf.

Zu Artikel 9

In Artikel 9 wird vorausgesetzt, daR es der Kommission
obliegen soll, die dort genannten Aufgaben zu fsrdern. In
welchen Formen und mit welchen Mitteln die Kommission
dieser Aufgabe nachkommen soll, wird aus der Bestimmung
nicht deutlich. Um Eingriffe in die Vollzugszustindig-
keiten der Mitgliedstaaten zu vermeiden, wird die Bundes-
regierung gebeten, darauf hinzuwirken, daB Artikel 9 eine
Fassung erhdlt, wonach die Kommission Forderungsaufgaben
gegentber den Mitgliedstaaten nur im Wege von Empfehlungen
zu erfiillen hat.

Zu Artikel 21

Im Hinblick auf das in Artikel 130 s Abs. 1 EWGV normierte
Einstimmigkeitserfordernis fiir das T4dtigwerden der Gemein-
schaft erscheint es nicht unbedenklich, daB die Richtlinie
nach Artikel 21 zur Géinze zur Disposition von Beschliissen
des Rates stehen soll, die 1lediglich qualifizierter
Mehrheit bediirfen. Der ein THdtigwerden der Gemeinschaft im
Bereich der Umweltpolitik prigende Kernbereich darf nach
Auffassung des Bundesrates nicht dem Einstimmigkeitser-
fordernis entzogen werden. Die Bundesregierung wird daher
um Prifung gebeten, ob es erforderlich und méglich ist,
Artikel 21 unter diesem Aspekt einzugrenzen.

Zu Artikel 22 Abs. 1

Die Angaben in den Anhingen zur Richtlinie stellen einen
wesentlichen Teil des Inhalts der Richtlinie dar und sind
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daher fiir deren Tragweite von entscheidender Bedeutung.
Die Regelung der wesentlichen Grundziige einer Materie muf
aber nach dem System des EWG-Vertrages dem Rat vorbehalten
bleiben. Die Bundesregierung wird daher gebeten, darauf
hinzuwirken, dafl die in den Anhidngen der Richtlinie
vorgesehenen Regelungen vom Rat selbst erlassen werden.
Dies setzt eine entsprechende Ergidnzung des Richtlinien-

vorschlags voraus.

Zu Artikel 23

Artikel 23 Abs. 3 des Richtlinienvorschlages ist in der
vorliegenden Fassung vor allem deswegen nicht akzeptabel,
weil er dem Rat faktisch keine Méglichkeit 14Bt, eine
andere als die von der Kommission beschlossene Entschei-
dung zu treffen. Hinnehmbar 1ist allenfalls eine dem
Artikel 17 Abs. 3 der Vogelschutzrichtlinie entsprechende
Regelung.

Zu den einzelnen Vorschriften

10.

Zu den Artikeln 12, 14, 15 und 17

Nach Auffassung des Bundesrates muB im Text der vorge-
sehenen Richtlinie ihr Verhdltnis zu der Richtlinie des
Rates Nr. 79/409 diber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten klargestellt werden. Dariiber hinaus wird die
Bundesregierung um Prifung gebeten, ob - soweit es sich um
den Schutz der Vogelarten handelt - eine inhaltliche
Angleichung von Bestimmungen des vorliegenden Richtlinien-
vorschlages an die entsprechenden Vorschriften der Vogel-
schutzrichtlinie bzw. umgekehrt erforderlich ist.

In Artikel 17 der Richtlinie sollte klargestellt werden,
ob er auch generelle oder nur einzelfallbezogene Ausnahmen
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zulassen soll. Damit kdnnte einem Auslegungsstreit, wie er
bei der nahezu wortgleichen Bestimmung des Artikels 9 der
Richtlinie des Rates Nr. 79/409 besteht, vorgebeugt
werden.

Der Bundesrat bekriaftigt seinen Beschluf} vom
21. April 1989 - BR-Drucksache 183/89 (BeschluB) -, daB
die Eigenstédndigkeit der Rechtsbereiche Jagd-, Fischerei-
und Naturschutz im nationalen Recht erhalten bleiben muf.

Der von der Luxemburger Priasidentschaft am
28. Februar 1991 vorgelegte Kompromifvorschlag tréigt dem-
gegeniiber wesentlichen Bedenken des Bundesrates gegen den
urspriinglichen Richtlinienvorschlag Rechnung ['und er-
scheint daher grundsédtzlich akzeptabel ].

Die Bundesregierung wird aufgefordert, auf eine baldige
Verabschiedung des Richtlinienvorschlages zu dringen und
sicherzustellen, daB ein méglichst hohes Schutzniveau im
gesamten EG-Bereich erreicht wird. Die Umsetzung ist um so
wirkungsvoller, je mehr Mittel von der EG hierfiir zur
Verfiigung gestellt werden. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dal die Finanzierung
in alten, schon bestehenden Programmen in diesem Sinne
ausgebaut und aufgestockt wird und insbesondere in der
Effizienzverordnung nach Artikel 19 des EG~Agrarfonds
verstdrkt Naturschutz-Belange beriicksichtigt werden.

Der Kompromiflvorschlag bedarf aber noch verschiedener
Anderungen.

Zu nachstehenden wichtigen Regelungen wird die Bundesre-
gierung aufgefordert, folgende Positionen zu vertreten:
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Ergdnzend zu den Angaben in Artikel 1 Punkt i soll darauf
bestanden werden, daR der Ostseeraum als eigenstindiger,
biogeographischer Raum aufgefiihrt wird.

Der Bundesrat begriift, dafl nach Artikel 2 Abs. 3 die
Mafinahmen, die aufgrund der Richtlinie getroffen werden,
den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur
sowie den regionalen Besonderheiten Rechnung tragen
sollen. Er weist aber erneut darauf hin, daBl die
vorgesehenen Maflinahmen, insbesondere das europidische Netz
besonderer Schutzgebiete, erhebliche Auswirkungen auf die
Land- und Forstwirtschaft sowie auf die Entwicklung des
ldndlichen Raumes haben werden. Die Bewertung der wirt-
schaftlichen Auswirkungen durch die Kommission im Anhang
des gednderten Richtlinienvorschlages ist nach wie vor
véllig unzureichend. Der Bundesrat erwartet, dafl die EG
angemessene finanzielle Mittel auch fir Ausgleichs-
zahlungen an Betroffene bereitstellt, soweit die MaRnahmen
zu unzumutbaren wirtschaftlichen Nachteilen fiihren.

In Artikel 3 1ist eine Verpflichtung fiUr die Mitglied-
staaten aufzunehmen, die notwendigen Verbindungselemente
zwischen den zu schiitzenden natiirlichen Lebensriumen zu

schaffen.

In Artikel 4 Abs. 4 ist eine Forderung aufzunehmen, nach
der mindestens 10 % der Staatsfliche jedes Mitgliedlandes
nach den Bestimmungen der Richtlinie zu schiitzen ist.

Die im KompromiBvorschlag vorgesehene Obergrenze von 15 %
des Staatsgebietes, die es zu schiitzen gilt, soll

ersatzlos gestrichen werden.
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Auch der Kompromifivorschlag sieht nach wie vor Entschei-
dungskompetenzen der EG vor, die einen Eingriff in die
Vollzugsstdndigkeit der Mitgliedstaaten bedeuten. Beson-
ders bedenklich ist die in Artikel 5 vorgesehene Mdglich-
keit, mit qualifizierter Ratsentscheidung ein prioritires
Gebiet gegen den Willen des Mitgliedstaates auf die Liste
der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung zu setzen und
das in Artikel 4 Abs. 2 letzter Satz i.V.m. Artikel 19
vorgesehene Verfahren. Der Bundesrat bittet die Bundesre-
gierung darauf hinzuwirken, daB das in Artikel 130 r
Abs. 4 Satz 1 EWG-Vertrag in Verbindung mit Artikel 130 r
Abs. 1 EWG-Vertrag im Bereich der Umwelt festgeschriebene
Subsidiaritdtsprinzip beachtet wird und die grundsdtzliche
Durchfihrungskompetenz der Mitgliedstaaten nicht ausge-
héhlt wird.

Die in Artikel 6 Abs. 2 vorgesehene Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, in den besonderen Schutzgebieten die
Belastung bzw. Verschlechterung der natiirlichen Lebens-
rdume und der Habitate der zu schiitzenden Arten sowie
Stérungen von Arten, fir die die Gebiete ausgewiesen
worden sind, zu vermeiden, ist unrealistisch.

Zur Klarstellung des Sachverhaltes sollte bei solchen
Beeintrdchtigungen, die nicht allein von einem Mitglied-
staat verursacht sind wund damit auch nicht von ihm
beseitigt werden konnen, der Mitgliedstaat verpflichtet
werden, darauf hinzuwirken, diese Beeintrichtigung zu
verringern.

Eine kontinuierliche Uberwachung der Erhaltungsstinde
aller in Artikel 2 genannten Arten und Habitate kann von
den zustidndigen Verwaltungsbehdrden der Linder aufgrund
deren personeller und finanzieller Ausstattung nicht
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geleistet werden. In diesem Umfang ist sie zur Erreichung
der Ziele der Richtlinie auch nicht erforderlich. Die
stdndige Beobachtung gemidf Artikel 9 Abs. 1 sollte deshalb
auf die in den Anhédngen I und II aufgefithrten Typen von
natirlichen Lebensrdumen und wildlebenden Tier- und Pflan-
zenarten beschrdnkt werden.

In Artikel 14 Abs. 1 Buchstabe b sind die in Anhang I
genannten natiirlichen Lebensraumtypen aufzunehmen, wobei
die Einschrénkung 'zur Verhiitung ernster Schiden" ge-

strichen wird.

Artikel 15 Abs. 4 des luxemburgischen KompromiBvorschlages
sollte entfallen. Stattdessen sollte festgelegt werden,
dal die Mitgliedstaaten auf die besondere EG-weite Be-
deutung dieses Gebietes hinweisen kdnnen und dafiir die von
der EG vorgesehenen Symbole verwenden diirfen.

In der Richtlinie ist eine Regelung vorzusehen, nach der
Anderungen der Anhdnge vom Rat nur einstimmig beschlossen
werden.

Artikel 17 sollte dahingehend geidndert werden, daB alle
Anhédnge im AusschuBlverfahren gemidB Artikel 19 dieser
Richtlinie gedndert werden kénnen.

Die in Artikel 20 Abs. 1 Buchstabe a festgelegte Ver-
pflichtung zur Wiedereinbiirgerung von Arten sollte ent-
fallen. Gleichwohl kann die Wiedereinbiirgerung eine
sinnvolle Malnahme des Naturschutzes sein.
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Zur Beurteilung der Auswirkungen von Wiedereinbiirgerungen
auf die Umwelt und um mégliche Fehlinvestitionen zu ver-
meiden, werden die zustidndigen regionalen Behdrden bei
ihren Entscheidungen schon von sich aus vorliegende Erfah-
rungen - auch anderer Mitgliedstaaten - heranziehen. Einer
ausdriicklichen Verpflichtung wie in Artikel 20, Abs. 1,
Buchstabe a, die Erfahrungen anderer Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen, bedarf es daher nicht. Sie stellt eine
Uberreglementierung dar, die auch dem Subsidiaritits-
prinzip widerspricht, und sollte deshalb entfallen.

Der in Artikel 20 Abs. 1 Buchstabe b vorgeschriebenen
Regelung, die die Durchfihrung einer Vertriglichkeits-
studie im Fall einer Wiedereinbiirgerung von Arten vor-

sieht, ist zuzustimmen.

Artikel 21 Abs. 2 sollte dahingehend erginzt werden, daf
die Mitgliedstaaten zum Schutz der wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten sowie ihrer Lebensridume und Lebensge-
meinschaften strengere nationale MaBnahmen ergreifen oder
aufrecht erhalten kénnen.

Der KompromiBvorschlag bedarf auch der inhaltlichen
Abstimmung mit anderen Politikbereichen der Gemeinschaft,
insbesondere mit der kinftigen Entwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) sowie dem Vorschlag der EG-Kommission
Uber die Einfilihrung oder Beibehaltung landwirtschaftlicher
Erzeugungspraktiken, die den Erfordernissen des Schutzes
der Umwelt und der Erhaltung der natiirlichen Lebensriume

gerecht werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Beratungsverfahren dafiir einzutreten, daB die Kommission
Stellung bezieht zu den finanziellen Auswirkungen der in
der Kompetenz der EG liegenden MaRnahmen einschlieBlich
einer Betrachtung der verschiedenen 6ffentlichen Ebenen.
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Er bekriftigt damit seine Vorbehalte aus dem Beschlufl vom
21. April 1989 - BR-Drucksache 183/89 (BeschluB) -.

Umn die Realisierung dieser zukunftweisenden Richtlinie
auch in den finanzschwicheren Mitgliedstaaten sicher-
zustellen, sollte die Bundesregierung darauf bestehen, daf
innerhalb der nichsten zwei Jahre ergidnzend ein Fi-
nanzierungsprogramm der EG zur Durchfiihrung der FFH-

Richtlinie erarbeitet wird.

In die Richtlinie sind nach Auffassung des Bundesrates
Aussagen aufzunehmen, aus denen hervorgeht, in welchem
Umfang und vor allem wie die Europidische Gemeinschaft die
Forschung finanziell fordern will.

Zu den Anhéngen

36.

37.

Die im Anhang I des KompromiBvorschlages (Anhang IV der
BR-Drucksache) genannten Waldgesellschaften sollten nur
dann einer besonderen Schutzkategorie zugeordnet werden,
wenn sie im Raum ihres potentiellen Verbreitungsgebietes
selten oder refugial vorkommen und/oder Vorkommen ende-
mischer oder bedrohter Arten enthalten.

Der Bundesrat stellt fest, daf die in Anhang I genannten
Begriffe fir "Typen von natiirlichen Lebensrdumen, fiir
deren Erhaltung besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden
missen" nicht korrekt oder miBverstdndlich sind, z. B.
"alpiner FluB", ‘'Ufer-Krautvegetation', ‘'Heidegebiete',
"alkalische Niedermoore", '"alpine Nadelwilder'", "Flichen-
moore'.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
Kommission auf die Nennung von eindeutig definierten

Begriffen hinzuwirken.
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Der Bundesrat stellt fest, daR die im Anhang IV genannten
Landschaftselemente einerseits nicht von besonderer Bedeu-
tung sind, da sie weit verbreitet vorkommen oder kiinstlich
angelegt wurden, z. B. 'Teiche'", andererseits unklare
Begriffe verwendet werden, 2. B. '"Baumgrenzen", 'stein-
reiche Gebiete", '"Talfurchen", T™Ackerridnder", "grasbe-

wachsene Abhdnge'".

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
Kommission darauf hinzuwirken, daB eindeutig bestimmbare
Begriffe verwendet wund Ubersetzungsfehler korrigiert

werden.

In Anhang IV sind die Arten "Baummarder, Iltis, Muffelwild
und Gamswild" zu streichen.

Diese Arten sind weder selten noch gefidhrdet. In Zukunft
wird die Bejagung von Muffel- und Gamswild sogar noch
verstidrkt werden miissen, da sich diese Arten regional als
erhebliche Belastung far Walddkosysteme erweisen.
Anhang VI wiirde in seiner Zielsetzung beeintrichtigt, wenn
diese Arten mit den tatsidchlich seltenen und gefdhrdeten
Arten wie Schneehasen, Wildkatze und Steinwild gleichge-
stellt wiirden.

Fallen sollten in Anhang VII nur verboten werden, soweit
durch sie Tiere in gréBeren Mengen oder nicht unversehrt
gefangen werden. Damit wiirde sich das Verbot von "Fallen"
auf nichtselektive Fallen beschrinken.

Im Anhang VII sollte das grundsitzliche Anwendungsverbot
von Fallen dahingehend konkretisiert werden, daf fir
bestimmte Tierarten durch nationale Vorschriften Ausnahmen
zugelassen werden konnen, soweit es dafiir keine andere
befriedigende M&glichkeit gibt. Eine wirksame Regulierung
des Bisambestandes kann z. B. nur durch das Aufstellen
dafiir geeigneter Fallen gewihrleistet werden.



