Bundesrat Drucksache 137/ 91

28.02.91
Fz - U - VP

Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Aufhebung von kraftfahrzeugsteuerlichen Sondervorschriften

A. Zielsetzung

Die durch die einstweilige Anordnung des Europdischen Gerichtshofes
veranlaBte Aussetzung des Vollzugs des Gesetzes iiber Gebiihren fir die
Benutzung von BundesfernstraBen mit schweren Lastfahrzeugen und die
vorhergehende Senkung der Kraftfahrzeugsteuertarife fiihren zu unge-
rechtfertigten Belastungsverinderungen. Die damit verbundenen Einnah-

meausfdlle sollen teilweise riickgingig gemacht werden.

B. Losung

Yon der Ermichtigung des § 15 Abs. 1 Nr. 10 KraftStG wird ab 1. Marz
1991 Gebrauch gemacht. Die §§ 9a und 10 Abs. 6 KraftStG werden aufge-

hoben.
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Alternativen

Keine.

Bei Aufhebung des StraBenbenutzungsgebiihrengesetzes und vdlliger Wie-
derherstellung der vor dem 1. Juli 1990 geltenden Kraftfahrzeugsteuer-
tarife wiirde dem anhangigen Rechtsstreit vor dem EuGH der Boden entzo-
gen und die Kldarung der grundsdtziichen Frage, welche Abgabenverdnde-
rungen im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wettbewerbsbedingungen zuldssig sind, auf unabsehbare Zeit

hinausgeschoben.

Kosten

Keine.

Durch die Riickgéngigmachung der zeitlich befristeten Absenkung der
Kraftfahrzeugsteuerbelastung fiir schwere Lastfahrzeuge und des Anhédn-
gerzuschlags werden die vom Bund den Ldndern zu zahlenden Ausgleichs-
leistungen gegenstandslos (fiir die alten Bundeslinder fiir das erste
Halbjahr 1991 ein Betrag von 352 Mio DM). Die Steuereinnahmen der neuen
Bundeslander sowie des beigetretenen Teil Berlins erhdhen sich grob ge-

schdatzt 1991 etwa um 220 Mio DM (1992 = 280 Mio DM, 1993 = 300 Mio DM).
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Aufhebung von kraftfahrzeugsteuerlichen Sondervorschriften

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 28. Februar 1991

021 (43) - 522 16 - Kr 50/91

An den

Priasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Aufhebung von kraftfahrzeug-

steuerlichen Sondervorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.
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Verordnung zur Aufhebung von

kraftfahrzeugsteuerlichen Sondervorschriften

vom 1991

Auf Grund des § 15 Abs. 1 Nr. 10 des Kraftfahrzeugbteuerge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1979
(BGBl. I S. 132), der durch Artikel 2 des Gesetzes vom

30. April 1990 (BGBl. I S. 826) eingefilgt worden ist, ver-
ordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

§§ 9 a und 10 Abs. 6 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1979 (BGBl. I

S. 132), zuletzt ge&ndert durch das Gesetz vom 19. Dezember
1390 (BGBl. I S. 2906), werden aufgehoben.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. M&rz 1991 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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A. Allgemeines

Durch das "Gesetz tiber Gebilihren fiUr die Benutzung von Bundes-
fernstrafen mit schweren Lastfahrzeugen" vom 30. April 1950
(BGBl1. I S. 826) wurde eine ab 1. Juli 1990 zu erhebende
Strafenbenutzungsgeblhr eingefihrt und gleichzeitig die
Kraftfahrzeugsteuer gesenkt.

Nachdem der Europ#ische Gerichtshof der Bundesrepublik
Deutschland vorl#ufig untersagt hatte, die StraBenbenut-
zungsgebthr flr die in anderen EG-Mitgliedstaaten zuge-
lassenen Fahrzeuge 2zu erheben, hat die Bundesregierung
durch Kabinettsbeschluf auch die Aussetzung der Gebilhr fir
inldndische Fahrzeuge und Fahrzeuge aus Drittl&ndern be-
wirkt. Diese Kabinettsentscheidung ist durch das Gesetz

vom 6. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2597) bestitigt worden.

Die GebUhr wird danach bis zum 30. Juni 1991 nicht erhoben.
Die Bundesregierung ist erméchtigt, unter bestimmten Voraus-
setzungen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates zu bestimmen, da8 die Gebilhr Uber diesen Zeitraum hin-
aus nicht erhoben wird.

Die Lidnder, denen ein Anteil an der StraBSenbenutzungsgebdhr
zustand, werden vom Bund fdr die Haushaltsmindereinnahmen
entschidigt.

Nachdem durch das Gesetz vom 6. Dezember 1990 die Aussetzung
der StrafSenbenutzungsgebilhr bestdtigt worden ist, steht fest,
daf sich fir die Halter schwerer Lastfahrzeuge z.T. erheb-
liche Belastungs#dnderungen ergeben. Die Bundesregierung ist
fUr diesen Fall durch § 15 Abs. 1 Nr. 10 des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes erm3chtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die ohnehin zeitlich befristeten
Sondertarife in § 9 a und § 10 Abs. 6 des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes vorzeitig aufzuheben.
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Aus finanz-, umwelt- und verkehrspolitischen Gritinden kann fir

die Dauer der Nichterhebung der Strafenbenutzungsgebiihr nicht
zﬁgleich auch die Kraftfahrzeugsteuer abgesenkt bleiben. Die
Aufhebung der abgesenkten Sondertarife ab 1. M#rz 1991 entlastet
den Bundeshaushalt um mindestens 352 Mio DM (Ausgleichszahlungen
an Linder im 1. Halbjahr 1991) und erhSht zugleich das Steuerauf-
kommen der neuen Bundesl&nder und des Landes Berlin 1991 grob ge-
schdtzt um etwa 220 Mio DM (1992 = 280 Mio DM, 1993 = 300 Mio DM).

Die Auswirkungen der Aufhebungs-Verordnung auf Einzelpreise und
auf das Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucherpreise, sind
nicht quantifizierbar, zumal Frachttarife im StraSengiterverkehr
tUberwiegend staatlich festgelegt sind. Die Belastungs&nderungen
aus der Anhebung der Kraftfahrzeugsteuer filr schwere Lastfahrzeuge
auf das vor dem 1. Juli 1990 geltenden Niveau wird sich, wie auch
die Steuersenkungen am 1. Juli 1990, kaum allgemein preislich
auswirken. Die im StraSenglterverkehr geltenden zwingenden
Mindest-/HOchsttarife wurden auch unter der hdheren Steuer bis

1. Juli 1990 in der Mehrzahl der Fille an der Untergrenze abge-
rechnet.

B. Zu den einzelnen vVorschriften

Zu Artikel 1

Im Kraftfahrzeugsteuergesetz (KraftStG) sind die im Zusam-
menhang mit der Straﬁenbenutztngsgebﬁhr eingefihrten be-
fristeten Sondertarife in § 9 a enthalten. AuSerdem enthilt
§ 10 Abs. 6 KraftStG eine ebenfalls zeitlich befristete
Hochstgrenze fdr den sog. Anh3ngerzuschlag.

Mit der vorzeitigen Aufhebung dieser beiden Vorschriften
wird der vor dem 1. Julil 1990 geltende Tarifzustand wieder
hergestellt. Der Gesetzgeber hat der Bundesregierung in § 15
Abs. 1 Nr. 10 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes die Ermichti-
gung gegeben, die zeitlich befristeten Tarifinderungen vor-
zeitig aufzuheben, "wenn sich die Belastung mit sonstigen
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Abgaben in wesentlichem Umfang &ndert". Dieser Tatbestand
ist erfdllt, solange die Strafenbenutzungsgebthr nicht
erhoben wird.

Die betroffenen Kraftfahrzeughalter erhalten von Amts wegen
neue Steuérbescheide. Ein auf Grund der Tarifdnderung nach-
zufordernder Steuerbetrag wird erst mit der neu festgesetzten
Steuer flUr den n¥chsten Entrichtungszeitraum f#llig (§ 18
Abs. 1 KraftsStG).

Zu Artikel 2

Die Aufhebung erfolgt mit Wirkung zum 1. MSrz 199]. Zwar
kann die Verordnung erst zu einem spdteren Zeitpunkt ver-
kiundet werden. Nach dem BeschluB der Bundesregierung dber die
vorzeitige Aufhebung der abgesenkten Tarife vom 27. Februar
1991, der den beteiligten wirtschaftsverbinden mitgeteilt
und auch anderweitig ver8ffentlicht worden ist, ist das ver-
trauen der Betroffenen auf den Fortbestand der Absenkung
jedenfalls ab 27. Februar 1991 nicht mehr schutzbedlrftiqg.
Der Tatbestand einer verfassungsrechtlich unzuldssigen rick-
wirkenden Abgabenbelastung liegt nicht vor, da die jetzige
Belastungserh8hung bereits von dem urspringlichen Gesetzes-
beschluB erfaSt war.

Zur SchluBbestimmung

Die Verordnung bedarf gemi8 § 15 Abs. 1 KraftStG der Zustim-
mung des Bundesrates.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Verordnung Zur Aufhebung von kraftfahrzeugsteuerlichen

Sondervorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes mit folgender Mafgabe zuzustimmen:

Zu Artikel 1

In Artikel 1 sind die Worte

"werden aufgehoben"

durch die Worte

“sind nicht anzuwenden, solange die StraBlen-
benutzungsgebiihr nach § 1 des StraSenbenutzungsgebihrenge-
setzes vom 30. April 1990 (BGB1l. I S. 826) nicht erhoben
wird"

Zu ersetzen.
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Als Folge sind

in der Oberschrift der Verordnung die Worte
"zur Aufhebung"

durch die Worte

"lUber die Nichtanwendung"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

§ 15 Abs. 1 Nr. 10 KraftStg 1979, auf den dje
Verordnung gestiitzt wird, ermichtigt zur vorzeitigen
Aufhebung der zeitlich befristeten Anderungen in den
§§ 92 wund 10 Abs. 6, wenn sich dije Belastung mit
sonstigen Abgaben in wesentlichem Umfang dndert. Nach

auf die Aufhebung von Teilen der Anderungen oder auf
eine Anpassung einzelner Steuersitze beschrinken,
soweit dies zum Ausgleich geidnderter Belastungen mit
sonstigen Abgaben erforderlich ist. Insbesondere aus
Satz 2 wird der Wille des Gesetzgebers deutlich, dag

Die StraBenbenutzungsgebﬁhr wurde durch das_Andergng;-
gesetz vom 06.12.1990 (BGB1, I S. 2597) nicht véllig
abgeschafft. Ihre Erhebung wurde 1lediglich bis
30.06.1991 ausgesetzt. Durch Rechtsverordnung der
Bundesregierung kann bestimmt werden, dal die Gebihr
Uber den 30.06.1991 hinaus nicht erhoben wird, wenn
bis dahin keine EG-Regelung getroffen wird, welche die
Erhebung der Gebiihr zuldft, und der EuGH die Klage der
EG-Kommission gegen die Bundesrepublik nicht abweist.

Im gegenwirtigen Zeitpunkt steht daher noch nicht
fest, ob nach dem 30.06.199] die Erhebung der
Straﬁenbenutzungsgebﬁhr ausgesetzt bleibt. Durch Ver-
ordnung auf der Grundlage von § 15 Abs. 1 Nr. 10
KraftStG 1979 kann die Absenkung der Kraftfahrzeug-
Steuer nur fir die Dauer der Nichterhebung der
StraBenbenutzungsgebﬁhr aufgehoben werden. Der Wort-
laut der Aufhebungsvorschrift in Artikel 1 der Verord-
nung ist daher entsprechend =inzuschrinken.
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Der Bundesrat hat ferner die folgende Entschliefung angenommen:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich bei der
Europdischen Gemeinschaft mit groftem Nachdruck fir
eine rasche, gerechte und umweltvertrigliche Harmoni-
sierung der fiskalischen Belastungen einzusetzen, damit
die deutschen Giiterkraftverkehrsunternehmen bei fort-
schreitender Liberalisierung des gemeinschaftlichen
Verkehrs nicht vom Markt gedridngt werden.

Nachdem die Erhebung von StraBenbenutzungsgebiihren am
EuGH gescheitert war, hatte die Bundesregierung be-
schlossen, zur Verbesserung der Wettbewerbssituation
der deutschen Giiterkraftverkehrsunternehmen die im
Straflenbenutzungsgebiithrengesetz vorgesehene Kraftfahr-
zeugsteuersenkung  voriilbergehend zu belassen. Aus
finanz-, umwelt- und verkehrspolitischen Griinden soll
nun diese Kraftfahrzeugsteuersenkung zum 01.03.1991
riickgdngig gemacht werden, ohne daf sich berejts eine
Harmonisierung der fiskalischen Belastungen auf EG-
Ebene abzeichnet. Die sich durch diese MaBnahme -und
zusdtzlich durch die fast gleichzeitige Erhéhung der
MineralSlsteuer wieder verschlechternde Wettbewerbs-
position des deutschen TrénSportgewerbes macht dringen-
de Fortschritte bei der Harmonisiefung der Wettbewerbs-
bedingungen auf europdischer Ebene erforderlich. An-
dernfalls besteht die Gefahr, daB die mit der Kraft-
fahrzeugsteuer verfolgten finanz-, umwelt- und
verkehrspolitischen Zielsetzungen ins Leere gehen, wenn
die Transportleistungen auf deutschen Strafen zunehmend
mit im EG-Ausland zugelassenen Fahrzeugen erbracht
werden.

2. Dabei darf es jedoch nicht zu Verzdgerungen bei der
Umgestaltung der Kfz-Steuer in eine schadstoffbezogene
Steuer kommen.
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3.Der Europdische Rat hat auf seiner Sitzung am 14./15., Dezember
1990 in Rom die EG-Wirtschafts- und Finanzminister beauftragt,
eine Entscheidung zur fiskalischen Harmonisierung im StraRen-
gliterverkehr bis zum 30. Juni 1991 herbeizufiihren. Bereits Ende
November 1990 hat die Kommission den Entwurf einer Anderung des
Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates zur Anlastung der Wege-
kosten an schwere Nutzfahrzeuge vorgelegt. Die Richtlinie wiirde
der Bundesrepublik Deutschland die rechtliche M&glichkeit geben,
eine Strafenbenutzungsgebiihr fiir In- und Auslinder zu erheben.

Flir den Fall, daB es bis zum 1. Januar 1992 nicht 2zu einer Eini-
gung iiber die Wegekostenrichtlinie kommt, fordert der Bundesrat
die Bundesregierung auf, mit den L&ndern in Verhandlungen einzu-
treten, wie durch geeignete nationale Mafnahmen die zu Lasten des
mittelstandischen Verkehrsgewerbes bestehenden Wettbewerbsver-

zerrungen rasch und nachhaltiq abgebaut werden kdnnen.

In die Verhandlungen einbezogen werden sollte die Priifung system-
konformer finanzieller Erleichterungen, wie z.B. die Afrechnung im
Ausland erbrachter Mautaufwendungen sowie Ubergangsbeihilfen bei
im gesamtgesellschaftlichen Interesse liegenden Investitionen des

Verkehrsgewerbes.



