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Verordnung

der Bundesregierung

Siebente Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung

A. Zielsetzung

Die Bundesregierung ist gemaB § 36 Abs. 2 Nr. 1 WoGG ermichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Vomhundertsitze

zur Bemessung pauschalierten Wohngeldes festzulegen, das in den 11
westlichen Bundesldndern ab 1. April 1991 Empféngern von Leistungen der
Sozialhilfe und der Kriegsopferfirsorge nach § 32 Abs. 1 WoGG zu gewdh-
ren ist. Fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
ist ein Vomhundertsatz bereits durch den Einigungsvertrag in § 42 Abs.

1 Nr. 2 WoGG festgelegt worden.

B. Lésung

Durch den Entwurf einer Siebenten Verordnung zur Anderung der Wohngeld-
verordnung werden fiir die 11 westlichen Bundeslinder die ab 1. April
1991 anzuwendenden Vomhundertsidtze zur Bemessung pauschalierten Wohn-
geldes fiir Empfinger von Leistungen der Sozialhilfe und der Kriegsop-
ferfiirsorge festelegt. Ferner werden redaktionelle Anderungen vorge-

nommen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Regelung ist nahezu kostenneutral. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, da8 infolge der Einfiihrung pauschalierten Wohngeldes an Emp-
fanger von Sozialhilfe/Kriegsopferfiirsorge die Zahl dieser Wohngeld-
empfénger ansteigt. “"Hierdurch konnen sich Mehraufwendungen des Bundes
und der Ldnder ergeben, die den Betrag von zusammen bis zu 80 Mio DM im
Jahr nicht iiberschreiten werden” (Drucksache 11/6930, S. 13 III.3 b).
Diese moglichen Mehrausgaben sind bei den Gesamtkosten der 8. Wohngeld-

novelle bereits beriicksichtigt worden.
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Verordnung
der Bundesregierung

Siebente Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 28. Februar 1991

021 (424) - 844 00 - Wo 109/91

An den

Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Siebente Verordnung zur Anderung der

Wohngeldverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz

2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-

bau.
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Siebente Verordnung zur Anderung der
Wohngeldverordnung

Auf Grund des § 36 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 des Wohngeld-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Januar 1991
(BGB1. I S. 13) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Die Wohngeldverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Mai 1988 (BGBL. T 5. 647), zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung vom 17. August 1990 (BGB1l. I S. 1777), wird wie folgt
gedndert :

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird das Wort "Anlage" durch die Worte “Anla-
dge 1" ersetzt,

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:
"(4) Die Vomhundertsatze zur Bemessung des Wohngeldes fiir
Empfanger von Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge (§ 32
Abs. 1 des Wohngeldgesetzes) ergeben sich'aus der dieser
Verordnung beigefiigten Anlage 2.".

§ 15 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift werden das Komma und das Wort "Pacht-

8]

zins® gestrichen.
b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Zitat "§ 16 Abs. 2 Nr. 2°
durch " § 16 Ahs. 2 Satz 1 Nr. 2* ersetzt,

3. Der § 18 wird gestrichen.



4. Der § 19 wird § 17.

5. Nach Anlage 1 wird die dieser Verordnung beigefiigte Anlage 2
{zu § 1 Abs. 4) angefiigt.

Artikel 2

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau kann
die Wohngeldverordnung in der ab 1. April 1991 geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am 1. April 1991 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt,
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Anlage
(zu Artikel 1 Nr. 5)

"Anlage 2
(zu § 1 Abs. 4)

Vomhundertsitze zur Bemessung des Wohngeldes fir
Empfanger von Sozialhilfe und Kriegsopferflirsorge
: (§ 32 Abs. 1 WoGG)

Land Gemeinden/Kreise*)Vomhundertsatz zur Be-
mit der Mieten- messung des Wohngeldes
stufe (§ 32
Baden-Wirttemberg I-v 46,0
Bayern I 48,2
IT-1V 47,0
V-vI 41,8
Berlin II ' 43,4"")
Bremen Iv : 48,3
Hamburg v 49,5
Hessen I-VI 47,2
Niedersachsen I-v 50,8
Nordrhein-Westfalen I-V 49,2
Rheinland-Pfalz I-V 47,8
Saarland I | 41,3
‘ II-1IV . 48,3
Schleswig-Holstein II-VI 53,0

*) Gemeinden: Gemeinden mit 10.000 und mehr Einwohnern (§ 8
Abs. 4 satz 1 Nr. 1 WoGG) ~ Stand 30. Juni 1988 -
Krelise : Nach Kreisen zusammengefaBte Gemeinden mit weni-
ger als 10.000 Einwohnern und gemeindefreie Ge-
biete (§ 8 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 WoGG).
**)Der Vomhundertsatz gilt nur in Berlin (West)."
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BEGRUNDUNG

A. Allgemeines
Die BundesTegierung ist gemdaB § 36 Abs. 2 Nr. 1 WoGG ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
vomhundertsatze fiir die Bemessung pauschalierten Wohngeldes
festzulegen, das in den 11 westlichen Bundeslandern ab 1. April
1991 Empfdngern von Sozialhilfe und von Kriegsopferfiirsorge
nach § 32 Abs. 1 WoGG zu gewdhren ist. Mit der wvorgelegten Ver-
ordnung macht die Bundesregierung von dieser Ermdchtigung Ge-
brauch. ‘
Tir das "in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet”,
das sind die 5 neuen Bundeslinder und die 11 Bezirke des Landes
Berlin, in denen das Grundgesetz vor dem 3. Oktober 1990 nicht
gegolten hat, gilt ab 1. Januar 1991 eine besondere Fassung des
§ 32 Abs. 1 WoGG. Fiir dieses Gebiet ist ibergangsweise ein ein-
heitlicher Pauschalsatz von "50 v.H. der anerkannten laufenden
Aufwendungen fiir die Unterkunft im Sinne des Bundessazialhilfe-
gesetzes" festgelegt worden (§ 42 Abs. 1 Nr. 2 WoGG).
Im iibrigen erfiahrt die Wohngeldverordnung lediglich redaktio-
nelle Anderungen. _
Die fir die Durchfithrung des § 32 Abs. 1 WoGG erforderliche
Festlegung der Vomhundertsatze fir die Bemessung des pauscha-
lierten Wohngeldes hat keine preislichen Auswirkungen, weil die
Hohe der den Hilfebedilrftigen insgesamt zu gewdhrenden Leistun-
gen durch dle Pauschalierung des Wohngeldes nicht beeinfluft
wird.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Za 1. (8§ 1 Abs. 3 und Abs. 4 - neu -)

a) Wegen der Anfﬁgung_einer zwelten Anlage wird im Absatz 3 das
Wort "Anlage" durch die Worte "Anlage 1" ersetzt. ,

b) Die Bundesregierung ist nach § 36 Abs. 2 Nr. 1 WoGG ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
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"fiir jedes Land oder nach MaBgabe des Satzes 2 filr nach
Mietenstufen zusammengefafite Gemeinden den Vomhundert-
satz zur Bemessung des Wohngeldes nach § 32 abs. 1"
des Wohngeldgesetzes fiir Empfianger von Leistungen der Sozi-
alhilfe und Kriegsopferfirsorge festzulegen. Der dem § 1 an-
gefiigte neue Absatz 4 bestimmt hierzu, daf sich diese Vom-
hundertsdtze aus der dieser Verordnung beigefiigten Anlage 2
ergeben.

Zu 2. (§ 15}

a) Die friihere Vorschrift des Absatzes 2, nach welcher in be-
stimmten Fallen der Pachtzins fir eine Landzulage in der
Wohngeld-Lastenberechnung anzusetzen war, ist durch Artikel
1 Nr. 15 Buchstabe b der Finften Verordnung zur Anderung der
Wohngeldverordnung vom 20. November 1989 (BGPl. I S. 2521)
gestrichen worden. Als Folge dieser Anderung soll in der
Uberschrift des § 15 das Komma und das Wort "Pachtzinsen"
gestrichen werden. |

b) Durch die Anderunyg des Zitates "§ 16 Abs. 2 Nr. 2" in “*§ 16
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2" wird die Verweisung priazisiert.

Zu 1. (§ 18)

Die Berlin-Klausel, die gegenstandslos geworden ist, wird
gastrichen.

Zu 4. (§ 19)

Der § 19 (Uberleitungsvorschrift) tritt an die Stelle des voll-
zogenen § 17.

Zu 5. (Anlage 2 zu § 1 Abs. 4)
Nach der Anlage 1 so¢ll dieser Verordnung die neue "Anlage 2 (zu

§ 1 Abs. 45' angefliyt werden. Diese Anlage enthidlt die in den
11 westlichen Bundeslidndern vom 1. April 1991 an geltenden Vom-
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hundertsitze zur Bemessung des Wohngeldes fiir Empfanger von So-
zialhllfe und Kricysoplerfirsorye nach § 32 Abs. 1 WoGG (s.0.

Zu 1. Buchstabe b).

Die in der neuen Anlage 2 (zu § 1 Abs. 4) vorgesehenen Vomhun-
dertsitze zur Bemessung des Wohngeldes nach § 32 Abs. 1 WoGG
werden so festyelegt, daB das pauschalierte Wohngeld im Zeit-
raum vom 1. April 1991 bis zum 31. Dezember 1994 dem bel der.
Bewilligunyg von Wohngeld nach Mafigabe der Anlagen 1 bis 10 zu
erwartenden durchschnittlichen Anteil des Wohngeldes an den
Mieten von Empfingern laufender Leistungen der Sozlalhilfe und
Krieysopferfirsorge entspricht. Bei der Ermittlung der durch-
schnittlichen Quote wird eine lineare Verringerung des Anteils
innerhalb dieses Zeitraums angenommen. Dadurch werden Aufwen-
dungen des Bundes und der Lander fiir das pauschalierte Wohngeld
insgesamt etwa gleich hoch sein, wie bel individuell genau be-
‘rechneten Wohngeldleistungen. Die Regelung wird - wie vorgese-
hen - nahezu kostenneutral sein. Eine Kostenverlagerung zwi-
schen den Trigern der Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge ei-
nerseits sowie dem Bund und den Landern wird vermieden. Es Kann
jedoch nicht ausgeschlossen werden, daf infolge der Einfilhrung
pauschalierten Wohngeldes an Empfédnger von Sozialhilfe/Kriegs-
opferfirsorge die Zahl dieser Wohngeldempfdnger ansteigt, “so-
weit nach den Voraussetzungen an sich gegebene Wohngeldansprii-
che in Einzelfillen bisher nicht realisiert worden sind. Hier-
durch konnen sich Mehraqfwendungen des Bundes und der Lander
ergeben, die den Betrag von zusammen bis zu 80 Mio DM im Jahr
nicht iiberschreiten werden" (Drucksache 11/6930, S. 13 III. 3
b). Diese moglichen Mehrausgaben sind bei den Gesamtkosten der
8. Wohngeldnovelle bereits beriicksichtigt worden.

In einem ersten Schritt wurde fir jedes Land der zutreffende
einheitliche Durchschnittssatz ermittelt, ferner die fir die
jeweils nach Mietenstufen zusammengefaften Gemeinden eines Lan-
des sich ergebende Wohngeldquote. Hierauf wurde festgestellt,
ob der fiir die nach Mietenstufen zusammengefafiten Gemeinden er-
mittelte Vomhundertsatz von dem fiur das ganze Land erheblich
abweicht. Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dafi eine Ab-
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weichung des Vomhundertsatzes fiir die nach Mietenstufen zusam-
mengefaften Gemelnden vom Landesdurchschnitt erst dann als er-
heblich anzusehen ist, "wenn sie mehr als 3 Prozentpunkte be-
tragt" (Drucksache 11/7214, 5. 8, Zu Artikel 2 Nr. 9). In die-
sem Fall konnen fiir nach Mietenstufen zusammengefafite Gemeinden
eines Landes unterschiedliche vomhundertsitze festgelegt werden
(§ 36 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2 WoGG) . Nach dem Ergebnis der Berech-
nungen wird vorgeschlagen, unterschiedliche vomhundertsitze
festzulegen im Land
Bayern fiir Gemeinden der Mietenstufen

I gesondert

IT-IV zZusammen

vV-vVI Zusammen
Saarland 1 gesondert

II-IV zusammen.

Unterschiedliche Vomhundertsatze gelten innerhalb des Landes
Perlin mit 50 vom Hundert fiir die 11 Bezirke, in denen das
Grundgesetz vor dem 3. Oktober 1990 nicht gegolten hat, gemaf
§ 42 Abg. 1 Nr. Z WoGG (s.o.A. Allgemeines) und mit 43,4 vom
Hundert flir die 12 westlichen Bezirke gemif der vorgesehenen
Anlage 2 (zu § 1 Abs. 4) WoGV.

in den iibrigen 8 westlichen pundeslandern soll fiir alle Gemein-
den ein einheltlicher vomhundertsatz festgelegt werden.

Die Vomhundertsatze wurden auf der Grundlage der Ergebnisse der
wohngeldstatistik zum 31. Dezember 1989 ermittelt. Sie wurden
mit Hilfe eines Mikrosimulationsmodells anhand von 150.000 nach
dem Zufallsprinzip ausgewdhlten Empfiangern von Sozialhilfe/
Kriegsopferfiirsorge abgeleitet. In die Berechnungen einbezo-
gen wurden ferner die Anderungen durch die am 1. Januar 1990 in
Kraft getretene 7. Wwohngeldnovelle mit der Einfihrung der Mie-
tenstufe vI (BGBl. 1989 I S. 1661) sowie die allgemeine Wohn-
gelddnpassung zum 1. Oktober 1990 durch Artikel 1 der 8. Wohn-
geldnovelle (BGBl. I 5. 1522). schlieflich wurde auch die Ho-
herstufung von Gemeinden beriicksichtigt, die zum 1. Januar 1990
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durch die Finfte Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung
(BGB1. 1989 I S. 2521) und zum 1. Oktober 1990 durch die 6. &n-
derungsverordnung (BGBlL. I S. 1777) erfolgt ist.

. Fiir Wohnraum der Empfinger von Sozialhilfe und Krlegsopferfir-
sorge wurde ein jahrlicher Anstieg der tatsdchlich zu zahlenden
Mieten um 4,2 v.H. angencmmen. Weil sich die Familieneinkommen
im sinne des Wohngeldgesetzes des betroffenen Kreises von Wohn-
geldempfidngern in den letzten Jahren weitgehend parallel zu den
Regelsitzen der Sozialhilfe entwickelt haben, wurde - orien-
tiert an der erwarteten Entiwicklung der Regelsdtze bis 1994 -
eine Steigerung des Familieneinkommens der Empfdnger von So-
zialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge um jéhrlich rd. 4 v.H. un-
terstellt. Beriicksichtigt ist dabei die voraussichtlich beson-
dere Erhohung der Regelsidtze zum 1. Juli 1991, die auf die stu-
fenweise Einfilhrung eines neuen Bemessungssystems zurtickzufih-
ren ist.

Zusatzlich wurde der zwischen 1986 und 1989 beobachtete Trend
der Anderung in der strukturellen Zusammensetzung der Sozial-
hilfeempféanger fortgeschrieben. In diesem Zeltraum verringerte
sich der Anteil der Alleinstehenden, wdhrend der Anteil der
groferen Haushalte,'insbesondere der jenigen mit 2 Personen, zu-
nahm.

. Der jeweilige Vomhundertsatz ist nach einer wesentlichen Ande-

rung der Hochstbetrige, der Wohngeldtabellen, der Vorschriften
iber die Einkommensermittlung oder - auch wenn keine dieser An-
deruny vorausgegangen ist - aus sonstigem Anlaf neu festzulegen
(§ 36 Abs. 2 Nr. 1 Satz 3 und Satz 6 WoGG). Grundlage kann da-
bei eine Zufallsstichprobe sein, bei der flr die ausgewidhlten
Empfinger laufender Leistungen der Sozialhilfe oder Kriegsop-
ferfiirsorge, die pauschaliertes Wohngeld bekommen, zusdtzlich
das nach MaBSgaben der Anlagen 1 bis 10 zustehende Wohngeld be-
rechnet wird. Sollte sich hierbei ergeben, daB der tatsdchliche
Anteil des Wohngeldes an der Miete von dem bei der vorangegan-
genen Festleguny abweicht, etwa weil sich Einkommen oder Mieten
anders entwickelt haben als prognostiziert, wird dies bei der
nichsten Festlegung des Vomhundertsatzes beriicksichtigt (§ 36
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Abs. 2 Nr. 1 Satz 5 WoGG). Auf diese Weise werden die bis dahin
erbrachten Minder- oder Mehrleistungen zwischen den beteiligten
Kostentriagern ausgeglichen.
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Zu Artikel 2

Seit der letzten Neufassung vom 25. Mai 1988 (BGBl. I 5. 647)
ist die Wohngeldverordnung durch eine 5. Anderungsverordnung
vom 20. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2521) und eine 6. Verordnung
zur Anderung der WoGV vom 17. August 1990 (BGBl. I 5. 1777) ge-
idndert worden. Die nunmehr 3. Anderung in Folge'bibt Anlafl, die
Wohngeldverordnung in der ab 1. April 1991 geltenden Fassung
insgesamt neu bekanntzumachen. '

Zu Artikel 3

Diese Verordnung scll am 1. April 1991 in Kraft treten, zeit-
gleich mit den Vorschriften lber das Wohngeld filr Empfanger von
Leistungen der Sozialhilfe und Kriegsopferflirsorge (Artikel 2
und Artikel 5 Abs. 2 des Gesetzes vom 10. August 1990, BGBl. I
S. 1522).
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BeschiuB

des Bundesrates

zur

Siebenten Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 627. Sitzung am 22. Midrz 1991
beschlossen, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.

Aloinverineb: Veriag Or. Hans Heger, Postisch 20082t. 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946



