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Empfehlungen

dar Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen und

Schaffung von Arbeitsplidtzen im Beitrittsgebiet sowie zur
Anderung steuerrechtlicher und anderer Vorschriften
(Steuerdnderungsgesetz 1991 - StAndG 1991 -)

Punkt 3 der 628. Sitzung des Bundesrates am 19. April 1991

Der federfihrende Finanzausschulf}, (Fz)
der Ausschufi fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, (G)
der Ausschull fiir Innere Angelegenheiten, (In)
der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, (0
der Ausschul fiir Verkehr und Post sowie (VP)
der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf

gemdl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nummer 01 - neu - (§ 7 k Einkommensteuergesetz)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 0! ein-
zufiigen:

'01. In § 7k Abs. 2 Nr. 2 wird die Zahl "1993" durch
die Zahl '1996'" ersetzt.'

Begriindung:

Die Mdglichkeit zur Wahrnehmung
erhdhter Absetzungen fir Wohnun-
gen mit Sozialbindung ist nach

§ 7k Abs. 2 Nr. 2 auf Wohnungen
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(noch Ziff.

1)

Awtlale,

begrenzt, die vor dem 1. Januar
1993 fertiggestellt worden sind.
Der Zeitraum fiir die Inan-
spruchnahme erhdhter Absetzungen
fir wWwohnungen mit Sozialbindung
ist angesichts der weiter sich
verschirfenden Wohnungsengpisse
Zu kurz. Daher hat die Minister-
konferenz der ARGEBAU bereits am
3./4. Mai 1990 den Bund aufgefor-
dert, in § 7k den Fertig-
stellungsendtermin vom 31. De-
Zember 1992 ersatzlos zu strei-
chen oder zumindest um einige
Jahre hinauszuschieben,
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2. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 9 Abs. 1 Einkommensteuergesetz)

In Artikel 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

'1. § 9 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt geidndert:

a) In den Sidtzen 1!, 2 und 3 werden jeweils nach dem
Wort
"“"Fahrten"”
die Worte

"oder Fullgidnge'

und in Satz 2 nach dem Wort
"Fihrt"

die Worte

"oder geht"

eingefiigt;

b) Satz 4 erhdlt folgende Fassung:

""Als Werbungskosten fiir Fahrten oder Fuflgidnge ist
ein Pauschbetrag von 0,65 DM fiir jeden Kilometer
der Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
anzusetzen; fir die Bestimmung der Entfernung ist
die kiirzeste StraBenverbindung, bei Fullgdngen die
kiirzeste Wegeverbindung mafllgebend."'

Begriindung:

Die Umwandlung der Pkw-Pauschbetrige in einen
Entfernungspauschbetrag berechtigt Arbeitnehmer
dazu, bei gleicher Entfernung zwischen Wohnung
und Arbeitsstidtte Werbungskosten in derselben
Hohe geltend zu machen unabhidngig davon, welches
Verkehrsmittel sie benutzen oder ob sie zu Fufl
gehen, Damit soll ein Anreiz geschaffen werden,
offentliche Verkehrsmittel oder das Fahrrad
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte zu benutzen
oder zu Fufl zu gehen und damit die Verkehrsstaus
zur sog. rush hour zu entlasten. Dadurch wiirde
auch ein Beitrag zur Verminderung der Lirmbe-
lastung und der Luftverschmutzung besonders in
den Ballungsrdumen geleistet,



In 3.

Bei Armalme
von Ziff. 3

Liff. 4

Zu Artikel 1 Nummern 2, 4 und 6 (§§ 10 e, 34 £, 34 h und 39 a

Einkommensteuergesetz)

In Artikel 1 sind die Nummern 2, 4 und 6 wie folgt

zu idndern:

a) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

'2. § 10e wird wie folgt geidndert:

a)

b)

In Absatz 4 erhdlt Satz 3 folzende Fassung:

"Den Abzugsbetragen stenen die ernchten Absetzungen nach
§ 7b in der jeweiligen PFassung ab Inkra%treten des Ge-
setzes vom 16. Juni 1564 (BGBl. I S, 353), nach § 15 Abs.1
bis 4 des Berlinforderungsgesetzes in der jeweiligen Fassung
ab Inkrafttreten des Cesetzes vam 11. Jull %977 (3GBl1. I
S. 1213) und der Eigenheimabzugsbetrag nach 3 34h zZleich."

In Absatz 4 erhalt Satz 6 folgende Fassung:

"Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes 4 steht ein Erstaoblekt
im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4, des § 34h sowie des § 15
Abs. 1 und des § 15b Abs. 1 des Berlinforderungsgesetzes

gleich."
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{(noch Aff. 3)

c} Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefigt:
"(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten nur fur Objekte, die vor
dem 1. Januar 1391 hergestellt oder angeschafft worden
sind. wurde der Antrag auf Baugenehmigung vor denm
1. Januar 1991 gestellt oder wurde das Objekt auf Grund
eines vor dem 1. Januar 1991 rechtswirksam abgeschlossenen
obligatcorischen Vertrags cder sonstigen Rechtsakts erwor-
ben, xann der Steuerpflichtige beantragen, daf die Absat:ze
1 bis 7 auf dieses Objekt anzuwenden sind; § 34h findet
insowelt Xeine Anwendung. An die Stelle des Bauantrags

tritt die Pauanzeige, sofern diese baurechtlich aus-
reicht." '

b) Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

'4. Nach § 34g ist einzuflgen:

- Mic. Steuerermiligung durch Gewdhrung eines Eigenheimabzugsbetrags

§ 34h

(1) Wenn ein unbeschrinkt Steuerpflichtiger eigenen, im Inland
pelegenen Wohnraum selbst zu Wwohnzwecken nutzt, ermafligt

sich auf Antrag die tarifliche Einkommensteuer, vermindert

um die sonstigen Steuerermafigungen mit Ausnahme des § 135,

um den Eigenheimabzugsbetrag. Ist die Steuerschuld nach
Sat: 1 niedriger als der Eigenheimabzugsbetraqg, wird der
Un-arschiedsbetrag vergutet. Zum Wohnraum rechnen auch

die Nebenraume, die mit der Nutzung des Wohnraums im Zu-
sammenhang stehen. Garagen rechnen chne Rucksicht auf die
tatsdchliche Nutzung zum Wohnraum, soweit in ihnen nicht

menr als ein Personenkraftwagen fur jeweils eine Wohnung
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(noch Ziff. 3)

untergestellt werden kann: Raume fur die Untersteliung

welterer XKraftwagen sind stets als nicht zum Wohnraum

gehorig zu behandeln. Die unentgeltliche Uberlassung des
Wohnraums zur Nutzung an Dritte ist kelne Selbstnutzung;
dies gilt nicht fur die Nutzung durch den Ehegatten, der
zusammen mit dem Steuerpflichtigen die Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 erfullt, und fur die Nutzung durch ein Kind

des Steuerpfiichtigen oder seines Ehegatten im Sinne <es
§ 32 Abs. 1 blis 5.

(2) Der Eigenheimabzugsbetrag betrdgt im Jahr der Her-
stellung 2,5 vom Hundert, in den darauffolgenden vier
Jahren jeweils 2 vom Hundert, in den darauffolgenden
drei Jahren jeweils 1,5 vom Hundert der auf den selbst-
genutzten Wohnraum entfallenden Herstellungskosten

zuziigiich der Anschaffungskosten des Grund und Bodens.
§ 6b Abs. 6 gilt sinngemil.

(3) Die nach Absatz 2 maBgeblichen ‘Kosten diirfen im Xajender-
jahr fur jedes Objekt 330.000 Deutsche Mark nicht uber-
échreiten. Objekt ist ein Gebaude, das der Steuerpflichti-
ge ganz oder teilweise zu Wohnzwecken nutzt, oder der Mitv-
eigentumsanteil an einem solchen Gebaude. Die Nutzung

durch den Miteigentimer gilt als Nutzung des auf 1hn ent-
fallenden Eigentumsanteils. Bei der Berechnung des Eigen-
heimabzugsBetrags ist der Teil der Kosten anzusetzen, der
auf den Miteigentumsanteil entfallt.

(4) Sofern der Steuerpflichtige den Wohnraum angeschafft hat,
gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend. An die Stelle der

in Absatz 2 genannten Kosten treten die Anschaffungskesten
einschlieflich der Kosten far den zugehorigen Grund und
Boden, sofern der Wohnraum bis zum Ende des Jahres der
Fertigstellung vom Hersteller erworben worden ist: bel
Kaufeigenheimen, Tragerkleinsiedlungen und Kaufeigentui.as=

wohnungen reicht es aus, wenn der Wohnraum bis zum Ende
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(noch Ziff. 3)

des zwei-en Jahres nach dem Jahr der Herstellung vom Her-

steller erworben worden ist. Satz 2 gilt nur insowelit, als
der Hecsteller fur den verauferten Wohnraum kelnen Zig2n-
cetrag in Anspruch gencmmen hat. In allen ande-

+ird der in Absatz 3 Satz 1 genannte Hochstze-

150.000 Deutsche Mark ermdfigt.

(5} Absatz 4 ist nicht anzuwenden, wenn der Wohnraum in einem

cepaude liegt, das der Steuerpflichtige

1. vecn seinem Ehegatten anschafft und hel den tThegatlien

die voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen;

2. anschafft und in zeitlichem Zusammenhang mit der
Anschaffung an den Verauferer ein Gebaude nit Wohnrauam
im Sinne der Absatze 1 und 2 veraufert; das gilt aucn
dann, wenn das verauferte Gebidude dem Ehegatten des
Steuerpflichtigen zuzurechnen war und bei den Ehe-
gatten im Zeitpunkt der Anschaffung und im Zeit-
punkt der Verduflerung die Voraussetzungen des § 20
Abs. 1 vorliegen;

1. nach einer fruheren Verauferung durch ihn wieder
anschafft; das gilt auch, wenn das Gebaude dem Ehegat-
ten des Steuerpflichtigen zuzurechnen war und bei den

thegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 varlie-
gen.

(6) Der Steuerpflichtige kann den Eigenheimabzugsbetrag nur
fur ein Objekt in Anspruch nehmen. Ehegatten, bei denen
die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, konnen
einen Tigenheimabzugsbetrag fir zwei Objekte in Anspruch
nenmen. Wenn das Gebaude ausschlieflich dem Steuerpil:ich-
tigen und seinem Fhegatten zuzurechnen ist und bei den
Thegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen,
ist das Gebaude als Objekt im Sinne des Satzes 1 anzu-
senen. Der Inanspruchnahme eines Eigenheimabzugsbetlrags

steht Jdie Inanspruchnahme der erhohten Absetzungen naci
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(noch Ziff. 3)

§ 7b in der jewelligen Fassung ab Inkrafttreten des J23etT-
zes vom 146. Juni 1964 (BGBlL.I S. 253), nach § 15 Azs.
bis 4 des 3erlinforderungsgesetzes in der jeweirligan Tas-
sung ab Inkrafitretendes Gesetzes vom 11. Jual: 1977
I 8. 1213) und der Steuerbegunstigung nach § Ll0e AZs.
bis 5 gleich. Ist cas vom Steuerpflichtigen zuerst in
Anspruch genommene Objekt (Erstobjekt) diesem nicht ois
zum Ablauf des Begunstigungszeltraums zuzurechnen, 5o

kann der Steuerpflichtige abweichend von den Satzen o und
2 einen Zigenheimabzugsbetrag bei einem weiteren Cezauls
(Folgecoblekt) in Anspruch nehmen. In diesem Fall .st 22r
Begunstigungszelitraum fur das Folgeobjekt um Zie Anzanl
der Veranlagungszeitraume zu klrzen, in denen das Zrstob-
jekt dem Steuerpflichtigen zugerechnet worden ist; nat zer
Steuerpflichtige das Folgeobjekt in einem Veranlagunjs-
zeltraun, i1n dem ihm das Erstobjekt noch zuzurechnen LoC,

hergestellt oder angeschafft, so beginnt der Begunsti-

t4

2
4

gungszeitraum fur das Folgeobjekt abweichend von Abzat

mit Ablauf des Veranlagungszeiltrauns, in dem da

+
(1
9]
1)
i

o

S
jekt dem Stzauerprlichtigen letztnals zugerecnnet .orien 1St

(7) Die nach den Absitzen ! bis 4 anzusetzenden Kosten sind fir
jeden Monat, an dessen Beginn der Wohnraum vom Eigentuner

oder . Miteigentumer nicht im Sinne des Absaties 1

selbst genutzt wird, fur das betreffende Kalenderjanr um

ein Zwolftel zu kirzen. Dies gilt nicht fuar das Jahr der
Anschaffung oder Herstellung.

(8) Einem Steuerpflichtigen, der den Eigenheimabzugsbtetrag
nach denp Absdtzen ! bis 7 in Ansprutch nimmt, wird fir jedes
Kind f4r die Dauer von zehn Jahren, jedoch nicht langer
als 15 Jahre nach dem Jahr der Anschaffung oder Herstel-
lung des selbstgenutzten Wohnraums, ein zusatzlicher
Abzugsbhetrag von 1.200 Deutsche Mark gewahrt., Erfullt der
Steuerpflichtige zusammen mit seinem Ehegatten die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1, dann gilt Satz 1 fur jedes
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Cbjekt in Sinre des Absatzes 6;
hungen n

die kinderbedingten Erho-
ach Satz 1 sind auf die Ehegatten im Verhaltnis

der diesen zustehenden Eigenheimabzugsbetrage aufzuteilen.
- Als Kind des Steuerpflichtigen im Sinne des Satzes 2 gilt

auch das Xind des Ehegatten, der mit dem Steuerpflichtigen

die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 erfiillt. Die Erhohung
in Sinne der Satze 1 und 2 tritt auch dann ein, wenn wah-
rend des 3egunstigungszeitraums ein Kind im Sinne der Sat-
ze 1 und 3 vorhanden war und zur Haushalt des Steuer-

pflichtigen gehdrt hat, sofern die Zugehdrigkeit auf Dauer
angelegt war.

(9) Erhalten oder erwerben mehrere volljihrige Personen, fir
die im Veranlagungszeitraum kein unkeschrankt Steuer-
pflichtiger Anspruch auf einen Kinderfreibetrag hat, ein
Objekt und sind fdr jede von ihnen die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfullt, so kdnnen sie gemeinsam Eigenheimab-
zugsbetrage nach den Absatzen 2 bis 8 in Anspruch nehmen
(Kumulierung). Der Hochstbetrag- der berucksichtigungs-~

fihigen Xosten nach Absatz 3 wird um 75.000 Deutsche Mark

Jje Person, der Hochstbetrag nach Absatz 4 Satz 4 ua

50.000 Qeutsche Mark je Person ermafigt. Der Eigenheimab-
zugsbetrag wird in diesen Fallen nach § 179 der Abgaben-

ordnung einheitlich und gesondert festgestellt.

(10) Nutzt das Mitglied einer eingetragenen Genossenschaft
eine Wohnung der Genossenschaft selbst zu Wohnzwecken,

so sind die Absatze 1 bis 7 entsprechend anzuwenden. An
die Stelle der Kosten im Sinne der Absitze 1 bis 4 treten
die Betrage, die das Mitglied far den erstmaligen Erwerb
von Anteilen an der Genossenschaft sowie als Zuschuf oder
Darlehen zur Finanzlierung wohnungswirtschaftlicher Mag-
nahmen der Genossenschaft geleistet hat Ein Eigenheimab-
zugsbet“aq wird nicht gewahrt,wenn die von dem Mitglied
der Genossenschaft geleisteten Betrage im Sinne des Sat-

zes 2 den Betrag von 10.000 Deutsche Mark nicht uberstei-
gen.
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(noch Ziff. 3)

(11) Die Absdtze 1 bis 10 gelten unbeschadet des § 10e Abs. 8
satz 2 und des §5 15b Abs. 6 Satz 2 des Berlinforderungs-

gesetzes erstmalig fur Objekte, die nach dea 31. Dezember

1990 hergestellt oder angeschafft worden sind."

¢) In Nummer 6 Buchstabe b ist Doppelbuchstabe aa wie folgt
zu fassen:

'aa) Satz 1 erhidlt folgende Fassung:

"5 die Betrige, die nach § 10e, § 52 Abs. 21 Sidtze 4
und 5 oder nach § 15b des Berlinfdérderungsgeset-
zes abgezogen werden konnen, sowie der Betrag der
negativen Einkiinfte aus Vermietung und Verpach-
tung, der sich bei Vornahme von Absetzungen
fiir Abnutzung nach § 7 Abs. 5, solange die
Absetzungen mindestens 5 vom Hundert der An-
schaffungs- oder Herstellungskosten betragen,
oder bei Inanspruchnahme erhShter Absetzungen
nach den §§ 7b, 7c, 7h, 71 oder 7k oder nach
den §§ 14a, 14c, 14d oder 15 des Berlinfdrde-
rungsgesetzes ergeben wird, ferner ein Betrag
in Hdhe von 300 vom Hundert des Eigenheimab-
zugsbetrags, der nach § 34h anzusetzen sein
wird; fir jedes Kind, fir das der Steuerpflich-
tige Anspruch auf die Steuerermdfigung nach
§ 34f hat, ist auf Antrag ein zusdtzlicher
Betrag von 3.000 Deutsche Mark abzuziehen,™!'
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(noch Ziff. 3)

Begriindung:

Die neugefafiten Vorschriften der Nummern 2, 4 und 6
beinhalten

— elne Umgestaltung der steuerlichen Einkommensfdrderung nach
§ 10e des Einkommensteuergesetzes auf einen progreasionsneu-
tralen Abzug von der Steuerschuld. Der' Eigenheimabzugsbetrag
soll im ersten Jahr 2,5 %, in den vier folgenden Jahren 2 §

und in den darauffolgenden drei Jahren 1,5 % der Herstellungs-
kosten von maximal 330.000 DM incl. Grundstiick betragen,

~ die Erhdhung des Baukindergeldes auf 1.200 DM ab dem 1. Kind
und Abzug von der Steuerschuld,

- Auszahlung der Farderbetriqe, falls keine entsprechende Stey-
erschuld vorlieqgt,

- Beglinstigung des Erwerbs aus dem vorhandenen Wohnungsbestand ange

sichts niedrigerer Kosten und zur Belebung des Neubaues bis
Zu einer Kostenobergrenze von 150.000 DM,

-~ die Schaffung einer Kumulationsmdglichkeit der Eigenheimab-
Zugsbetrige,

- Einbeziehung von Genossenschaften in die Fdrderung.

Zur ndheren Begriindung wird auf die sich darauf beziehen-
den Abschnitte der Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Neuregelung der steuerlichen Forderung selbstgenutzten
Wohneigentums vom 22.11.1984 (BT-Drs. 10/2404, Gesetzent-
wurf der Fraktion der SPD) verwiesen.
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Fz 4, Zu Artikel 1 Nummer Z Buchst. b (§ 10 e Abs. 4 Einkommensteuergesetz)
entfillt In Artikel 1 Nummer 2 Buchst. b werden in § 10 e Abs. 4

%m die Worte
"im Zusammenhang mit
der Aufnahme einar land- oder forstwirtschaftlichen oder
gewverblichen Tatigkeit oder einer selbstindigen oder nicht-
selbstandigen Arbeit"

gestrichen.

Begrundung:

Die TInanspruchnahme der Wohneigentums-
férderung im Beitrittsgebiet soll nicht
an die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
geknipft werden. Es ist 3jede Eigen-
tumsmafnahme im Beitrittsgebiet forde-
rungswirdig, die dort Arbeitsplatze
schafft. Im uUbrigen wirde die Nachpri-
fung der im Regierungsentwurf geforderten
Voraussetzungen zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand erfordern.



- 13 - Drucksache 141/1/91

Fz 5. Zu Artikel 1 Nummern 3 und 3a - neu - (§§ 32 und 33 c
Einkommensteuergesetz)

a) In Artikel 1 erhdlt die Nummer 3 folgende Fassung:
"3. 8§ 32 wird wie folgt gedndert:

a) In den Absidtzen 3 und 4 warden jeweils die Worte

"das 16. Lebensjahr' durch die Worte
"das 18. Lebensjahr'" ersetzt.
B) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefilgt:

"{8) Ein Tariffreibetrag von 600 Deutsche Mark wird vom Ein-
{wie Regierungsentwurf).' "

b) In Artikel 1 wird nach der Nummer 3 folgende Numer 3a eingefiigt:
"3a. In § 33 ¢ Absatz 1 Satz 1 werden die Worte “das nach § 32 Abgatz 1 big 3 2y
berUcksichtigan ist™ durch die Warte "das zu Beginn des Kazlenderjahres das

1€. Lebaensjahr noch nicht vollendet hat und nach § 32 Absatz 1 bis 3 2y be-
ricksichtigen ist" ersatzt,

Begrﬂndung:

Zu Buchst., a:

Wihrend bis einschiie8lich 1982 alle Kinder unter 18

Jahran uneingeschrinkt von Amts wegan bel 1hren Eltern
steuerlich bericksichtigt wurden, gitt dies ab 1983 nur
noch fir Kindar bis zum 18. Lebensjahe. Damentsprechand
werdan die 18- bis 17idhrigen Kinder nicht mehr von den
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Gemeinden auf der Lohnstauerkarte singetragen, vielmehr
sind ihra Eltern gehalten, die Eintragung beim Finanz-
amt zu beantragen oder dte steuerliche Berlicksichtigung
beim Lohnstauer-Jahresausgleich oder bei der Einkommen-
ateuarveranlagung geltend zu machen.

Eine Berlcksichtigung aller Kinder bis zum 1B. Lebens-
jaher von Amts wegen ist heute mahr gerechtfértigt als
je zuver. Die Schul-.und Berufsausbildung der Jugendli-
chan dauvert linger und die Zahl der Jugendlichan unter
18 Jahren, die bareits vol} im Erwerbslaben stehen, tst
vigl geringer als in friheren Jahren.

Die fir die heuta geltends Regelung gegabane Bagrin-
dung, ¢aB ndmiich aine mdglichst weitgehende Obarein-
stimmung der staverlichen Vorschriften mit denen des
Kindergeldgesetzes bestehan soll, trdgt nicht; aine
echte Verklammerung beider Rechtsgebiete ist ohnehin
nicht gegeben. Die Anapruchsvoraussatzungen fallen in
weiten Teilen erheblich ausaeinander; ein Zwang zur Ver-
einheitlichung i.5. des Kindargeldgesstzas ist nicht
erkannbar.

Dte mit ainer steuariichen Berilcksichtigung aller Kin-
der bis 18 Jahren verbundenen Verbesserungen halten
sich in engan Grenzan. Sie wilrden aur bei den Eltern
gintraten, deren 18- bia 17j4hrigs Kinder (vor allem
als Arbeitar ohne besondars Berufsausbildung) voll im
Erwerbsleben stehen. Fir die grole Masse der betroffa-
nen Eltern - nimlich rd. 95 v.H. ~dndert sich materi-
ell1-rechtlich nichts, da ihnen der Kindarfreibetrag
(uf Antrag) auch jetzt zusteht.

0ie Zahl dar Birger, die bei der jetzt vorgeschiagenen
Anderung aus dam umstindlichen und heschwertichan An-
tragsverfahren entlassen wirden, wird 1 MiltTion Ober-
stoigen. Gleichzeitig bedeutet dies eine ganz entschei-
dende Entlastung fiir dia Finanzimter, deraen prekire Ar-
beitslage hinlinglich bekannt ist und fir die aine Er-
leichterung in dem aufgezaigten AusmaBa dringend vannd-
ten ist. Dies umso mehr, als der vorlisgends Gasetzent-
wurf neue Selastungen mit aich briangt, {nsbasondere

~ auch im LohnstsuersrmdBigungsverfahran durch eine er-

hebliche Ausweitung der Eintragungsmdglichkeitan {vgl.
Artikel 1 Nr. 6 - § 38 a EStG).

Der vorliegeande Antrag kommt auch den Vorstellungen der
Sundesregierung entgegan, die immer wiader die Notwen-
digkeit der Steuservaereinfachung haerausgastellt hat.

Die Kosten des vorliegenden Antrages werden mit 100

Mio DM jahrlich (ainschlieBlich Kindergeldzuschlag) be-
ziffert. Im Hinblick auf die damit arreichten wasentli-
chen Erlaichterungen flir Steuerzahler und Varwaltung
sind sie in jedem Fall vertretbar.
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Zu Buchst. b 3

Die vorgeschlagene Anderung beim Kinderfreibatrag soll
nicht auf die Kindarbetrauungskosten des § 33 ¢ EStG
durchschlagen., Derartige Kosten fallen typischerwaeise
nicht mehr bei Kindern im Alter Uber 16 Jahren an.
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G 6. Zu Artikel 1 Nummer 11 und Artikel 13 (§ 54 Einkommensteuergesetz
Bei Amdme und § 44 e Bundeskindergeldgesetz)
van Ziff. 6
entfillt
Ziff. 7 a) In Artikel t Nr. 11 ist § 54 Abs. 1 wie folgt zu
fassen:

"(1) § 32 Abs. 8 des Einkommenssteuergesetzes in der
Fassung des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 vom

20. Dezember 1982 (BGBl1. I S, 1857) ist flir die Ver-
anlagungszeitriume 1983 bis 1985 in der folgeﬂden
Fassung anzuwenden:'.

b) In Artikel 1 Nr. 11 ist § 54 Abs. Z Satz 1 wie folgt
zu fassen:

"Bestandskrlftig gewordene Steuerbescheide sind ent~-
sprechend Absatz 1 zu #&ndern, wenn der Steuerpflichtige
dies innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Monats
beantragt, in dem das Steuerinderungsgesetz 1991
VOm +.... . verkindet worden ist; die Festsetzungsfrist
endet insoweit nicht vor Ablauf dieser Frist."

a

¢)*In Artikel 13 ist der Text des § 44 e wié fo.gt
zy fassen:

npie Minderung des Kindergeldes fOr das zweite Kind nach

§ 10 Abs. 2 entfH#llt flr die Jahre 1983 bis 1985. Die
Nachzahlung aufgrund dieser Vorschrift ist innerhalb

von sechs Monaten nach Ablauf des Monats zu beantragen,
in dem das Steueridnderungsgesetz 1991 vom ..........
verkiindet worden ist. Satz 1 gilt nicht fUr Jahre, fir
die bei dem Berechtigten oder einer anderen Person fiir
das Kind nach § 32 Abs. 8 Satz 1 des Einkommenssteuer-
gesetzes in der Fassung des Artikels 1 Nr. 11 des Steuer-
inderungsgesetzes 1991 vom ....... 1981 (BGBl. I 3. veve)
ein Kinderfreibetrag von 2 432 DM Deutsche Mark oder

1 832 Deutsche Mark abgezogen werden kann.™



(noch Ziff. 6)
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Begrundung:

Das Steuerdnderungsgesetz 1991 sieht
bel der riickwirkenden Kerrektur des
verfassungswidrigen Familienlastenaus-
gleichs fiir die Jahre 1983 bis 1985
vor, nur die Familien zu berficksich-
tigen, die Rechtsmittel eingelegt
haben. Dies ist aus sozialpvulitischer
Sicht nicht vertretbar, denn durch die
vorgesehenen Bestimmungen werden die
Femilien zu .ihrem Nachteil ungleich
behandelt, die auf die Leistungen des
Staates und deren Verfassungsmifiig-
keit vertraut haben. Aus diesem Grund
hat offensichtlich auch die Bundesre-
gierung bei der Debatte im Finanz-
ausschufl des Bundestages im Oktober 1990
unter Zustimmung aller Fraktionen
erklirt, dafl die Absicht bestehe,

fiber eine vom Bundesverfassungsgericht
auferlegte Nachbesserungspflicht in

den noch offenen Steuerfdllen flr die
Veranlagungszeitriume 1983 bis 1985
auch die bereits bestandskriftig abge-
schlossenen Fdlle bei den Nachbesserungen
zu bericksichtigen, (Beschlulempfehlung
und Bericht des Finanzausschusses,
Bundestags-Drucksache 11/8344 vom
29.11.1990).

Der Finanzausschuf widerspricht dieser Empfehlung mit folgender

Begriindung:

Die vom AusschuB far Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit empfohlene
Ausdehnung der Vorschriften zur .
Anderung des Familienlastenausgleichs
ber die im Regierungsentwurf angesprochenen
Fille (offene Rechtsmittelfdlle) hinaus
auf s#mtliche FHlle

wiirde Mehrbelastungen der &ffentlichen
Haushalte von rd. 15 Mrd DM ausldsen,
fiir die keine Haushaltsmittel vorhanden

sind.




Fz 7. Zu Artikel 1 Nummer 11 und Artikel 13 (§ 54 Einkommensteuer-
entfillt gesetz und § 44 e Bundeskindergeldgesetz)

bei Amatme

von Ziff. 6

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, spitestens

im Rahmen eines zu erwartenden 2. Steuerdnderungsgesetzes
eine umfassende Regelung des Familienlastenausgleichs und
der Kindergeldgewdhrung vorzuschlagen, die den Beschlissen
des Bundesverfassungsgerichtes von Mai und Juni 1990 gerecht

wird.
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. cu Artikel 2, 7, 8 und 15

a) Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 2

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom . .1991 (BGBl. I &S. ) wird wie
folgt gedndert:

1. In § 9 Nr. 1 Satz 1 werden die Worte ", sowelt er
nicht zu Betriebsstidtten im Sinne des § 2 Abs. 6

Satz 1 gehdrt" gestrichen.

2. In § 12 Abs. 3 wird nach Nummer 2a folgende Nummer 2b
eingefiigt: '

"2b. den Wert (Teilwert) einer zum Gewerbekapital
gehdrenden Beteiligung des persoénlich haftenden
Gesellschafters einer Kommanditgesellschaft aut
Aktien, soweit sie nicht eine Beteiligung am

Grundkapital jst;'"., !

b) Artikel 7 (Anderung des Bewertungsgesetzes) ist
zu streichen,

¢} Artikel 8 (Anderung des Vermigensteuergesetzes)

ist zu streichen.

d} Artikel 15 (Anderung des Einfihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung) ist zu streichen.
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(noch Ziff. 8)

Begrindung:

Die vorgeschlagene Anderung fihrt zur Streichung derjenigen
Bestimmungen, welche bewirken, dafl die Gewerbekapi:

steuer und die Vermdgensteuer im Beltrittsgepict nicht
erhoben werden. Sie beseitigt ferner die im Geseotz vor-
gesehene Staffelung der Steuermefizahl fir den Gewerbe-
ertrag bei Betrieben mittlerer GrdfBe. Nach dem Vorschlag
sollen also die Gewerbesteuer und die Vermdgonsteuer in

den neuen Bundeslandern so gelten, wie es der Einigungs-

vertrag vorsieht.

Die Streichung der Gewerbekapitalsteuer und der Vermd-
gensteuer in den neuen Landern ist angesichts der be-
stehenden politischen und wirtschaftlichen Lage entgegen
der Auffassung der Bundesregierung kein brauchbares Mit-
tel, um die Wirtschaftskraft in diesem Gebiet zu star-
ken. Wenn heute schon angekiindigt wird, die Abschaffung
dieser Steuern seli ein Vorgriff auf entsprechende Rege-
lungen im ganzen Bundesgebiet, dann kann die um wenige
Jahre vorverleqte Teilabschaffung im Beitrittsgobiet
kein Motiv sein, unternehmerische Aktivitdten grofien

Umfangs in das Beitrittsgebiet zu verlegen.

Die Abschaffung dieser Steuern fiihrt andererseits zu
Steuerausfdllen, welche die neuen Linder und insbeson-
dere die Gemeinden im Beitrittsgebiet empfindlich tref-
fen. Die Gewerbekapitalsteuer, die nicht an den Ertrag
ankniipft, dirfte gerade in einer schwierigen wirtschaft-
lichen Ubergangsphase als Finanzquelle der Gemeinden un-
entbehrlich sein. GleichermaBen unverzichtbar fir die
neuen Ldnder ist die Vermdgensteuer, die eine reine Lan-

dessteuer ist.
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(noch Ziff. 8)

Demgeqgenuber tritt der Gesichtspunkt zuriick, die Finanz-
verwaltung der neuen Lander dirfre in der goegenwd rLigen
Autbauphase mit der Erhebung dieser Steuern nicht be-
lastet werden. Die Finanzverwaltung des Beitrittsgebiats
ist nach eigenen Bekundungen durchaus in der Lage, Jdiese

Steuern zu erheben.

Der eigentliche Grund filir die vorgesehene Nichterhebung
ist im ilbrigen weder die Stdrkung der Wirtschaftskraft
noch die Rucksichtnahme auf die Kapazitidten der Finanz-
verwzltung im Beitrittsgebiet, sondern - wie die Be-
griraunc des Entwurfs ausdriicklich hervorhebt - der Ein-
stie¢ in die Abschaffung dieser Steuwern im ganzen Bun-
desgepiet. Hierbei greift die Regierungskoalition ihre
umstrittenen Pldne einer Unternehmenssteuerreform auf,
welche inhaltlich im wesentlichen aus massiven Steuer-

senkungen bestehen.

Das vcrliegende Gesetz, welches nach seinem Schwerpunkt
der Notlage in den neuen Liandern abhelfen soll, darf
nicht als Instrument verwandt werden, um alte, als Un-
ternehmenssteuerreform umkleidete Steuersenkungspline,
die angesichts der neuen Entwicklungen und des Finanz-
bedarfs der &Sffentlichen Hand heute fragwilirdiger gewor -
den sind denn je, auf einem Umweg iliber die neuen Linder

und zu deren Lasten wieder in Gang zu bringen.

Entsprechende {berlequngen sprechen gegen die Einfilihrung
einer Staffelung der Steuermefzahl fiir den Gewerbeer-
trag. Diese Staffelung wiirde dazu fiihren, daB erst ab
einem Gewerbeertrag von 84.000 DM die volle Belastung
eintritt. Sie widre fiir die Gewerbestecuer ein weiterer
Schritt in die Richtung einer GroBbetriebssteuer und
wirde zudem zu empfindlichen SteuereinbuBen bei den Ge-

meinden fihren.
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(noch Ziff. 8)

Es sollte mit Nachdruck verhindert werden, daB auf dem
vorgesehenen Wege Teilstiicke einer Unternehmenssteuerre-
form vorweggenommen werden. Die Probleme im Zusammennang
mit einer solchen Reform wird man zum gegebenen Zeit-
punkt unter allen Aspekten sorgfdltig erdrtern miissen.
Diese Erdrterungen diirfen nicht mit Vorwegnahmen bela-
stet werden, die sich dann leicht als vollendete Tat-
sache auswirken kdnnten. Auch miifite darauf geachtet
werden, dafB eine solche Reform nicht einseitig zu Lasten
der Lander und Gemeinden vollzogen wird. Ferner miilte
die Frage gepriift werden, ob eine der Gewerbekapital-
steuer entkleidete und im Gewerbeertrag auf GrofBbe-
triebe eingeengte Steuer noch die Grundmerkmale trigt,
die nach der Finanzverfassung des Grundgesetzes der

Gewerbhesteuer zukommen.

Angesichts dieser komplexen Problematik sind Vorwegnan-
men in einzelnen Teilbereichen fiir das Endziel einer
ausgewogenen Unternehmensteuerreform ungeeignet. Daher

miissen diese Bestimmungen gestrichen werden.
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Fz 9. Zu Artikel 2 Nummer 01 - neu -, Artikel 8 Nummer 1la - neu -

und Artikel 16 (§ 3 Gewerbesteuergesetz,

§ 3 VermBgensteuergesetz und § S Kd8rperschaftsteuergesetz)

a) In Artikel 2 wird vor der Nummer 1 folgende Nummer 01
eingefiigt:
"01.In § 3 Nr. 2 werden nach den Worten 'die Saarlindische

Investitionskreditbank Aktiengesellschaft" die Worte "die
Landesinvestitionsbank Brandenburg" eingefﬁgt-“

b) In Artikel 8 wird nach der Nummer 1 folgende Nummer 1a
eingefligt:
'la.In § 3 Abs. 1 Nr. 2 werden nach den Worten "die Saarlindische

Investitionskreditbank Aktiengesellschaft" die Worte "die

Landesinvestitionsbank Brandenburg" eingefiigt."

c) Artikel 16 wird wie folgt gefaBt:

"Artikel 16

Anderung des Kdrperschaftsteuergesetzes

Das Kdrperschaftsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom ............. 1991 (BGB1. I S. ...) wird
wie folgt gedndert:

1. In § S Abs. 1 Nr. 2 werden nach den Worten

"die Saarldndische Investitionskreditbank Aktien~
gesellschaft"” die Worte "die Landesinvestitionsbank
Brandenburg" eingefiigt.

2. § 49 Abs. 1t wird wie folgt gefalit:

"(1) Auf die Durchfilthrung der Besteuerung... (wie
Regierungsentwurf)."
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(noch Ziff. 9)
Beygriinduiny:,
entsprechend der Rege luny Ly die Entwicklungs - und

Finanzierungsinstituts der anderen Linder ist din

Landesinvestitionsbank Brandenburg persdnlich von der
Kdérperschaft-, Gewerbe- und Vermdgensteuer zu befreien. Dies
entspricht den Vorschldgen der Bankenenquete (Bundestags-
Drucksache v/3500 s. 103 ff}). Eine ausdriickliche persdnliche
Steuerbefreiung ist trotz der Art des Auftrags wegen des
fehlenden rein hoheitlichen Handelns erforderlich. Die
Landesinvestitijonsbank Brandenburg wird nicht im Wettbewerb mit

anderen Kreditinstituten stehen.
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Wi 10. Zu Artikel 4 Nummer 1 Buchst. a (§ 3 Abs. 2 Zonenrandférderungsgesetz)

In Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 3 Abs. 2 in
Satz 1 jeweils

die Jahreszahl "1995"

durch die Jahreszahl "1994"

und in Satz 3

die Jahreszahl "1994"

durch die Jahreszahl "1993"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung fiihrt
dazu, dafl eine bereits seit iiber einem Jahr
nicht mehr gerechtfertigte steuerliche
Subvention zu Lasten des Beitrittsgebietes

um weitere vier bis ftinf Jahre verldngert wird,

Eine derartige Verlingerung der Férderung
nach restlosem Wegfall des F&rderanlasses
1st unvertretbar; sie verstsft gegen die
elementaren Forderungen nach

- Subventionsabbau,

- Prdferenzvorsprung fiir die neuen
Bundeslinder,

- Effizienz der regionalen Wirtschafts-
férderung.

Durch die Anderungsempfehlung soll der dringend
notwendige Pridferenzvorsprung des Beitritts-
gebietes bei der Wirtschaftsférderung in
einem angemessenen Zeitraum geschaffen werden.
Gleichzeitig soll - auch als Beitrag zur
Finanzierung der Hilfe fir die neuen Bundes-~
linder - der mindestens ebenso notwendige
Subventionsabbau vorangetrieben werden.
Dariber hinaus entsprichtdie Anderungsempfehlung
auch den berechtigten Forderungen der
EG-Kommission im Hinblick auf den Abbau der
Zonenrandfdrderung.
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Wi 11. Zu Artikel 4 Nummer 1 Buchst. b (§ 3 Abs. 2 a Zonenrandfdérderungsgesetz)

In Artikel 4 Nr. 1 ist Buchstabe b zu streichen.

Begrﬁndung:

Der geplante Absatz 2a des § 3 Zonenrandfdrde-
rungsgesetz sieht vor, im Wege der Riicklagen-
bildung Investitionen noch bis einschlieflich
31.12.1996 zu foérdern. Dadurch wiirde ohne
ersichtlichen Grund nicht nur der grunds&tzlich
fiir Ende 1994 vorgesehene Abbau der Zonenrand-
forderung um weitere zwei Jahre hinausgescho-
ben, sondern es kime daritber hinaus zu einer
Ausweitung der Férdermafinahmen, da die Investi-
tionsabsicht fiir die Bildung der Riicklage
ausreichen wiirde und die bisherige Bindung
an - spitere - Sonderabschreibungen nach § 3
Zonenrandfdrderungsgesetz nach 1994 nicht mehr
gegeben widre. Hinzu kommt, daB die Nachprifbar-
keit erschwert sein diirfte, ob spdter tatsich-
lich begiinstigte Investitionen getidtigt werden,
so daff iiberdies die Gefahr eines Mifbrauchs
weiter steigen wiirde.



Fz
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12.Zu Artikel 5 § 2 (Gesetz iiber Sonderabschreibungen im Fordergebiet)

In Artikel 5 § 2 werden in den Nummern 1 und 2 jeweils die

Worte "ein Jahr" durch die Worte "drei Jahre” ersetzt.

Begrindung:

§ 2 Nr. 1 Buchstabe b und Nr., 2 des GesetzZgebungsentwurfs sehen
vor, dag Sonderabschreibungen nur dann gewdhrt werden kdnnen,
wenn bewegliche Wirtschaftsgiter mindestens ein Jahr nach der
Anschaffung oder Herstellung in einer Betriebsstdatte des Steu-
erpflichtigen im Fdrdergebiet als Anlagevermdgen verbleiben
bzw. daB unbewegliche Wirtschaftsglter mindestens ein Jahr zu
eigenbetriebltichen Zwecken verwendet werden.

Diese Verbleibensfrist von nur einam Jahr ist zu kurz bemessen.
Sie fGhrt dazu, daB unerwilnschte Mitnahmeeffekte in fForm von
Abschreibungs- bzw..Steuersparmode]Ien oder durch kurzfristigen
Einsatz von Wirtschaftsgitern in Betriebsstitte im Beitritts-
gebiet und anschlieBende endglltige Verwendung in einer in den
bisherigen Bundeslidndern belegenen Betriebsstdtte zu beflrchten
sind.

Eine nur einjahrige Verbleibensfrist ist zwar auch fir die Son-
derabschreibungen zur Fdrderung kleinerer und mittlerer Betrie-
be gem&B § 7 g £StG vorgesehen; dort ist die Gefahr der mig-
brduchlichen Inanspruchnahme aber geringer, da die Sonder-
abschreibungen auf 20 v.H. beschrankt sind.

Die MiBbrauchsgefahr 1&Bt sich auch nicht im Hinblick darauf
vernachidssigen, daB im Fall der VerduBerung eine Buchgewinn-
versteuerung eintritt. Gerade im Bereich der verlustzuweisenden
Personengesellschaft ist es i.d.R. ohne Schwierigkeiten mdg-

1ich, diese Gewinne nur dem ermdBigten Steuersatz des § 34 EStC
ZU unterwerfen.
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(noch Ziff. 12)

Eine nur einjahrige Verbleibensfrist jst schlieBlich auch nicht
unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung Zu recht-
fertigen. Da sich die einjdhrige Verbleibensfrist regelmagig
dber mehr als einen Veranlagungszeitraum erstreckt, 188t sich
eine Uberwachung dieser Frist und gegebenenfalls eine Anderung
von 3Steuerbecheiden nicht vermeiden.

Bei "einer dreijdhrigen Verbleibensfrist 1st die Gefahr e1ner
miBbrduchlichen Inanspruchnahme wesentlich geringer, da eine
la&ngere Kapitalbindung erforderlich ist und somit Steuerspar-
modelle finanziell unattraktiver werden bzw. der Einsatz des
Wirtschaftsgutes in efner Betriebsst&tte im Beitrittsgebiet -
iber einen Zeitraum von drel Jahren nur zum IvWecke der Steuer-
ersparnis im Hinblick auf den technischen Fortschritt unwirt-
schaftlich ist.
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13. Zu Artikel 7 Nummer 4 (§ 114 Abs. 2 a Nr. 1 Bewertungsgesetz)

In Artikel 7 Nummer 4 wird in § 114 Abs. 2 a
die Nummer 1 wie folgt gefafit:

"l. Grundbesitz und Mineralgewinnungsrechte in dem in Artikel 3
ces Einigungsvertrags genannten Gebiet sowie Anspruche
auf Ruckubertraqung von Grundbesitz bzw. auf Entschadi=-
gungen im Sinne des Gesetzes zur Regelung offener
Vermogensfragen vom 29.9.1990 in der jeweils geltenden

Fassung;"

Begrundung:

Nach dem Regierungsentwurf ware nur der
bereits im Eigentum des Anspruchsberech~
tigten befindliche Grundbesitz steuer-
befreit. Angesichts der z.T. schwierigen
Eigentumsermittlung und schleppenden
Rluckibertragung (fehlende bzw. unvoll-
standige Grundbucher) wirden die An-
spruche fir Steuerpflichtige im bishe-
rigen Bundesgebiet wu.U. {ber mehrere
Jahre der Steuerpflicht unterliegen.
Dies ware als unbillig anzusehen, zumal
die Entschadiqung moglicherweise unter
dem Verkehrswert erfolgt und flur den
Steuerpflichtigen sich dadurch eine
doppelte Benachteiligung ergabe. Gleich-
2eitig konnte hier dem Ziel der Verwal-
tungsvereinfachung Rechnung getragen
werden, da auch insoweit fur die Vermo-~
gensteuer die Feststellung wvon Ein-
heitswerten fir Grundbesitz im Beitritts~
gebiet entbehrlich wurde.

Ferner wurden dadurch viele offene
Veranlagungen (vorlaufig nach § 165 AQ)
vermieden, da der Anspruch auf Grundbe-
sitz bzw. Entschadigqung u.U. erst in
einigen Jahren endgultig feststeht.
Ubertragungsverpflichtete sind wohl
ausschlieflich Steuerpflichtige im
Beitrittsgebiet, so dag sich aufgrund der
personlichen Steuerbefreiung (§ 3a
Abs.l VStG) kaum Benachteiligungen
ergeben.
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In 14. Zu Artikel 10 Nummer 1 (§ 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz)

In Artixel 10 ist Nummer ! wie folgt zu fassen:

'T. § 1 Abs. 2 erhidlt folgende Fassung:

{2) Der ridumliche Zusammenhang zwischen den bis
zur deutschen Einigung getrennten Gebieten ist
zu beachten und zu verbessern.™'

Begriindung:

Mit der Herstellung der Einheit
Deutschlands wurde in § t Abs. 2

ROG zwar Satz 1 bedeutungslos. Der
Gedanke des Satzes 2 1ist Jedogh }
aufrechtzuerhalten: Der raumllche"%uf
sammenhang der bis zur dgutschen.c1n}:
gung getrennten Gebiete ist allein mit
dem Wegfall der innerdeutschen.Gren;en
noch nicht verwirklicht. Auch ist nicht
nur der rdumliche Zusammenhang der Ge-

Ziff. 14 uwd biete beiderseits der Grenzen, sondern
Ziff, 15 der zwischen Ost- und Westdeutschland
schlieflen im ganzen zu beachten und zu verbessern.
sich ass

U 15. Zu Artikel 10 Nummer 1 (§ 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz)

InrArtikel 10 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:
'1. § 1 Abs. 2 wird wie folgt gefalBt:

""(2) Der riumliche Zusammenhang der Gebiete beider-
seits der Grenzen, die durch die Herstellung der
Einheit Deutschlands weggefallen sind, ist zu be-
achten und zu verbessern."!

w .

Beqriindung:’

Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands wurde zwar
§ 1 Abs. 2 Satz 1 bedeutungslos. Der Gedanke des Sat-
zes 2 ist jedoch aufrechtzuerhalten; der rdumliche
Zusammenhang der Gebiete jist allein mit dem wWeg-
fall der innerdeutschen Grenzen noch nicht ver-
wirklicht. Der Plural beruht darauf, daB nicht nur
die Zonengrenze, sondern auch die Grenzen zwischen )
Berlin und Brandenburg und zwischen West- und Ost- "
berlin weggefallen sind. '

ﬂ" L i
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16. Zu Artikel 10 Nummer 2 (§ 2 Raumordnungggesetz)

In Artikel 10 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

§ 2 Abs. 1 Nr. 4 erhilt folgende Fassung:

"4. Die Leistungskraft des in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Geblietes, insbeson-
dere seiner Grenzregionen, ist mit dem Ziel
zu stdrken, dafl in allen seinen Tcilen Lebens-
bedingungen sowie eine[Firtschafts- und]Sozial-
struktur geschaffen werden, die denen im ibri-
gen Bundesgebiet gleichwertig(gleichartig)sind. Die Zusam-

menarbeit mit den Nachbarstaaten ist zu foérdern.”!

Reogruncung:

Die Neufassung von § 2 Abs. 1 Nr. 4 ROG tragt der hesonderen

riumlichzn Situation in Gesamtdasutschland mit den r=gionalen

"Ungleichgewichten Rechnung. Zugleich ist der Tatsache gerecht

zu werden, daB das geeinte Deutschland eine Brickenfunkticn zu
den osteuropadischen Staaten wahrnimmt. Das Beitritfisgebiet ist
daher zu stdrken, die grenziberschreitende Zusammenarbelit zu

férdern.

Die Bedeutung der Raumordnungspelitik im Eini-
gungsprozefl ist zu unterstreichen.



In

17.

MeilAfe

Zu Artikel 10 Nummer 2a - neu -(§ 6a Raumordnungsgesetz)

In Artikel 10 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a

einzufiigen:

‘Za. In § %a wird folgender Absatz 9 angetigt:
"(9) In den in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebieten mit Ausnahme Berlins gelten
bis zum Erlal von Rechtsgrundlagen im Sinnec des
Absatzes 1 Satz 1 die Absitze 1 bis 7, wenn durch
Verwaltungsvorschriften des Landes das Verfahren

einheitlich geregelt ist.''

Begriindunya:

In den neuen Lindern ist die Durchfihrung von Raumordnung:s-
verfahren dringend erforderlich, um die Ansiedlung von raun-
bedeutsamen Vorhaben abzustimmen. Ohne die Méglichkeit
einer solchen Abstimmung treten schwerwiegende Problenme

in der Raum- und Siedlungsentwicklung auf. Die vorgescnla-
gene Ergdnzung von § 6a ROG schafft die zur Durchfihrung
von Raumordnungsverfahren in den neuen Lindern notwendige
Rechtsgrundlage. Die Formulierung des Absatzes 9 ist

so gehalten, dafl sie nur fiir einen Ubergangszeitraum
Anwendung findet, bis die Linder eigene Rechtsgrundlagen
zur Durchfidhrung von Raumordnungsverfahren geschaffen
haben.



18.
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Zu Artikel 11 Nummer 2 (§§ 4 und 6 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)

In Artikel 11 Nr. 2 sind die Worte
“"cowie in § 6 Abs. 2 Satz 5"

zu streichen.

Begrindung:

Das Zonenrandgebiet ist nach dem Fall der inner-

deutschen Grenze der Teil des Landes, in dem fir kommunale
strafenbaulasttrager in grdferem Umfange Aufgaben anfallen, die

zusdtzliche Mittel erfordern. Als Beispiele seien hier erwahnt:

- wiederherstellung unterbrochener Ost-Westverbindungen im Zuge
kommunaler Strafen (K/G).

- Beseltigung héhengleicher Bahnlkergange durch den Ausbau von
Bundesbahnstrecken und die sich daraus ergebende Finanzierung
der nach § 13 Eisenbahnkreuzungsgesetz (EKrG) anfallenden
Kostendrittel der Kommunen, die nach § 2 Abs. 1 Nr. 3
Gemeindeverkahrsfinanzierungsgesetz (GVFG) férderbar sind.

- Finanzierung von Kostenanteilen und kommunalen StrafPenab-
schnitten, die sich aus dem vordringlichen Ausbau von
Bundesfernstrafen (BAB/B z.B. BAB A 2) und Bundeswasser-
strafen ergibt u.a.m,

Diese unabweisbaren, unvorhersehbaren aber auch unaufschlebbaren
Aufgaben erfordern zusdtzliche Mittel, wie sie z.B. durch die
Festsetzung in § 6 Abs. 2 Satz 5 GVFG dadurch bereitgestellt
werden, dap dle im Zonenrandgebiet zugelassenen Kraftfahrzeuge
1,25 mal so hoch bewertet werden wie die Ubrigen Kratftfahrzeuge.

Auf den Faktor 1,25 kann frihestens verzichtet werden, wenn diese
Sonderaufgaben arledigt sind.
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19. Zu Artikel 11 Nummer 3 (§ 14 Abs. 4 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)

In Artikel 11 Nr. 3 sind in § 14 Abs. 4 die Worte
"bis zum 31. Dezember 1961"

zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Obergangsregelung
bedeutet, dal vor dem 1. Januar 1991 begonnene
Vorhaben, die fi{ir einen Zeitraum von mehr als einem
Jahr geplant waren, nur teilweise mit dem erh3hten
Fdrdersatz von bis zu 75 § gefdrdert werden konnen.
Dies hat zur Folge, daB in einzelnen Fillen trotz
vorliegender bestandskrdftiger Forderbescheide die
erhShte Bezuschussung am 31.12.1991 beendet werden
miiRite. Da damit die Finanzierung dieser Vorhaben nicht
mehr sichergestellt wire, wiirden einzelne MaBnahmen
vollstidndig in Frage gestellt. Damit wiirde jedoch der
Zweck der Obergangsvorschrift verfehlt. In tbrigen
bestehen erhebliche Bedenken, ob die Regelung dem
Vertrauensschutz der durch bereits bestandskriftige
Fdrderbescheide Beglinstigten ausreichend Rechnung
trigt.
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Zu Artikel 14a - neu - (Abgabenordnung)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob nach Artikel 14 folgender Artikel 14a eingeflgt

werden sollte:

"Artikel 14a

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16.MaArz 1976 (BGBl.I S$.613) zuletzt
geandert durch das Gesetz vom l7.Dezember 1990 (BGBl. I
$.2847) wird wie folgt geandert:

In § 366 wird folgender Satz 2 eingefuigt:

"Werden mehr als zwelhundert sachlich und rechtlich gleich-
gelagerte Fille entschieden, bedarf es keiner Zustellung;
die Entscheidung kann in diesen Fdllen durch einfachen
Brief oder durch offentliche Zustellung bekanntgegeben
werden. "u

Begrundung:

Bei Individualentscheidungen bleibt es bei der bisherigen
Rechtslage (§ 366 5.1 AQO). Bel Massenentscheidungen soll im
Interesse eines praktikablen Verwaltungsveollzugs auf das
zustellungserfordernis verzichtet werden.

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zum Fami-
lienlastenausgleich vom 29.5. und 12.6.1990 haben zu einer
gewaltigen Flut von - grdgtenteils unzulassigen, weil gegen
bestandskraftige Steuerbescheide gerichteten - Rechtsbehelfen
geftihrt, Nach geltendem Recht =sind Entscheidungen iiber
Rechtsbehelfe 2zuzustellen. Allein die Zustellungskosten
wirden Millionenbetrige erreichen, wenn in jedem dieser
Fdlle férmliche Zustellung angeordnet werden miufte. Deshalb
wird vorgeschlagen, auf das Zustellungserfordernis zu
verzichten. 2ugleich wird die Méglichkeit erdffnet Allge-
meinverfiugungen (§ 122 Abs.3 S.1 A0) bei Massenrechtsbe-
helfsverfahren zu erlassen. Der Finanzbehdérde Dbleibt es
unbenommen im Einzelfall aus Griinden der Beweissicherung
dennoch die fdrmliche Zustellung anzuordnen.
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Zu Artikel 17 Nummer 1 (§ 3 f Abs. 6 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 Nummer 1 wird in § 3 f der Absatz 6 wie folgt
gefalit:

"(6) Fiir die Berechnung der Dauer der Steuerbefreiung ab

1. Januar 1991 fiir Personenkraftwagen, die in dem in Artikel 3
des Einiqungsvertrages genannten Gebiet zugelassen sind, ist
von einem Beginn auszugehen, der sich bei Anwendung der
Absitze 1 bis 5 vor dem 1. Januar 1991 ergeben hitte."

Begriindung

Bei einem Halterwechsel innerhalb der alten Bundeslinder
geht eine fiir einen schadstoffreduzierten Personenkraft-
wagen nach den §§ 3 b, 3 ¢ oder 3 f Abs. 3 KraftStG ge-
wihrte Steuerbefreiung - soweit sie noch nicht abgelaufen
ist - auf den neuen Halter (iber. Fahrzeughaltern aus den
neuen Bundeslindern steht dagegen autqrdhdéggg;golgcnden
Fassung des § 3 £ Abs. 6 KraftStG die noch nicht abgelau--
fene Steuerbefreiung nicht zu. Diese Ungleichbehandlung ~.
soll nunmehr nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
£4r solche Personenkraftwagen beseitigt werden, die mit
einem Katalysator mit lambda-geregelter Gamiséhaufbereitung
ausgestattet sind. Damit bliebe es bei einer Schlechterste%-
lung derjenigen Fahrzeughalter aus den neuen Bundesl&ndern,
die einen vor dem 1. Januar 1990 erstmalig zugelassenen
Personenkraftwagen gekauft haben, der die Voraussetzungen
fir die Steuerbefreiung nach den §§ 3 b, 3 c oder 3 £

Abs. 3 KraftStG ohne Ausstattung mit einem Katalysator

mit lambda-geregelter Gemischaufbereitung erfilllte. Denn in
den alten Bundeslindern geht die noch nicht abgelaufene
Steuerbefreiung auch dann auf den neuen Halter iber. Die
Neuformulierung sieht deshalb auch insofern eine Gleich-
behandlung vor.
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Zu Artikel 17 Nummer la - neu - (§ 3 g Abs.1 Nr.1 Kraftfahrzeugsteuergesetz_l

In Artikel 17 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1la

einzufiigen:

'la. § 3 g Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaft:

"1. Der Personenkraftwagen muB bis zum 1. Januar 1991

erstmals zugelassen worden sein;"

Begriindung: -

Die bisher in § 3 g Abs. 1 Nr. 1 -
vorgesehenen Termine orientieren
sich an Vorgaben in den alten Bun-
desldndern (1.10.1988 Katalysator-
pflicht fiir Fahrzeuge mit einem Hub-
raum von mehr als 2000 cm3d,
1.01.1990 » Inkrafttreten des Ge-
setzes zur Verbesserung der steuer-
lichen F8rderung schadstoffarmer.
Personenkraftwagen vom 29.12.1989).
Damit auch Biirger der neuen Bundes-
lénder Fahrzeuge, die vor der fber-
- nahme des Kraftfahrzeugsteuerge- 5
setzes in den neuen Bundeslindern
gekauft wurden, eine FSrderung fiir -
die Nachriistung in Anspruch nehmen -
kénnen, wird der Termin auf den -
01.01.1991 gesetzt. Im Sinne der ...
einheitlichen Handhabung wird .7.
dieser Termin auch fiir die alten =
Bundeslédnder tibernommen, wo er -
weitgehend leerl¥uft, da in den -
alten Bundesldndern im wesentlichen
Fahrzeuge mit geregeltem Dreiwege-
Katalysator erworben wurden. - .
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Zu Artikel 17 Nummer 1b - neu - (§ 3 g Abs. 1 und 2 Kraftfahrzeugsteuer&@)

In Artikel 17 ist nach Nummer la -neu- folgende Nummer 1b
einzufiigen:

'1b. In § 3 g Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 werden die Worte
"31. Juli 1991" durch die Worte "31. Juli 1992"
ersetzt,’

.hegrﬁndung:

'+ _Die Fdrderung der Katalysatornach-
. rilstung lduft in den alten Bundes-
. ..18ndern am 31.07.1991 und in den
= neuen Bundesl¥ndern am 31.07.1992
aus.

Bereits bei den Beratungen des Ge-
Betzes zur Neuregelung der steuer-
lichen Frderung schadstoffarmer
Pkw hat sich der Bundesrat fiir eine
Verldngerung der Frist ausgespro-
~chen. Die Bundesratsinitiative
wurde jedoch im Bundestag nicht
aufgegriffen.

;fﬁr eine Verlingerung spricht ins-
“besondere, daB : S

= das Angebot an Nachriist-Kats BEET:
-~ erst in jiingster Zeit deutlich
- zugencmmen hat und . : ey
- die Freigabe der Halterdaten fiir
breit angelegte Aufklirungs- ..
aktionen der Fahrzeughersieller '
und -importeure erst Ende 1990
mit der Anderung des Strafenver-
kehrsgesetzes erfolgt ist.

Eine Ausschdpfung des noch vorhan-
denen Nachriistpotentials ist nur
mit einer Verlingerung des F¥rder-
zeitraumes méglich.



24,

- 39 - Drucksache 141/1/91

Zu Artikel 17 Nummer 1c - neu - (§ 3 g Abs. 8 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 ist nach Nummer 1b -neu- folgende Nummer 1c

einzufigen:
"lc. In § 3 g Abs. 8 werden die Worte "1. Januar 1991
durch die Worte "1. Januar 1990" crsetzt.'

Begriindung:

Durch’Einigungsvertrag wird die
steuerliche Pbrderung schadstoff-
armer Pkw ab 1.01.1991 in den neu-
en Bundesléndern angewendet. Vor -
diesem Zeitpunkt erworbene schad-
stoffarme oder auf schadstoffarmen
Betrieb umgeriistete Pkw werden dem-
nach nicht steuerlich gefSrdert.

Im Rahmen des Steuer#éinderungsgeset-
zes 1991 ist vorgesehen, das Kraft-
fahrzeugsteuergesetz zu dndern und
die riickwirkende Fdrderung von (neu--
en) G-Kat.-Pkw in den neuen Bundes-~
léndern zuzulassen. Die riickwirken-
de Férderung der Nachriistung ist in
den neuen Bundeslindern auch weiter-
hin ausgeschlossen und filhrt damit

2u Ungleichbehandlung. '

Durch die Anderung wird

auch die riickwirkende FSrderung der
Nachriistung in den neuen Bundeslin-
dern erméglicht.
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25. Zu Artikel 17 Nummer 2 (§ 9 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 Nr. 2 ist in § 9 Abs. 1 Nr. 2 nach Buch-
stabe ¢ folgender Sat:z anzufiigen:

"FOur Fahrzeuge, die nach dem 31. Juli 1991 erstmals
zZum Verkehf'zugelassen werden und deren Schadstoff-
emissionen nicht den Anforderungen der Anlage XXIII
(einschlieBlich Partikelgrenzwert) zur StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung oder einer gleichwertigen
EG-Richtlinie entsprechen, erhdhen sich die Steu-
ersitze um 8,40 DM je 100 ccm Hubraum.*

riindyng;

Das ab /1.01.1990 geltende Gesetz
zur Neuregelung der steuerlichen
Forderung begrenzt die Gewdhrung
von Steuervorteilen auf Pkw, die
bis zum 31.07.1991 erstmals zum
Verkehr zugelassen werden. Die ent-
sprechende Regelung fiir besonders
schadstoffarme Diesel-Pkw liuft bis
zum 31.07.1992.

Es besteht die Gefahr, daB8 nach dem
31.07.1991 ; o
- vermehrt Pkw mit Ottomotor, die
nicht mit geregeltem Katalysator '
ausgeriistet sind, angeboten und
gekauft werden und b

- sich der Dieselanteil iberpropor-
tional erhoht.

Um den hohen Anteil der mit geregel -
tem Katalysator ausgeriisteten Pkw
auch nach dem 31.07.1991 zu sichern,
wird die Kfz-Steuer fiir nach diesem
Zeitpunkt neu zugelassene Pkw, die

- nicht mit einem geregelten Kata-
lysator ausgeriistet sind bzw.

- Diesel-Pkw, die nicht der US-Norm
oder einer vergleichbaren europa-
ischen Richtlinie entsprechen,

um 8,40 DM/100 ccm Hubraum erhdht.
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Fz 26 . Zu Artikel 17 Nummer 2 (§ 9 Kraftfahrzeugsteuergesetz)
zus, mit In Artikel 17 wird die Nummer 2 wiec folet gefalt:
Ziff. 33

"2. § 9 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:
"y Personenkraftwagen mit Hubkolbhenmotoren

{wie Regierungsentwurf)."
b) Absatz 6 Nr. 2 wird wie folgt gefalBt:

"2. fiir Personenkraftwagen (auBer Dreiradfahrzeugen)
mit Fremdzﬂndungsmotor, die nicht die Vorausset=u:

gen fir die Anwendung des Steuersatzes nach Absat:

Nr. 2 Buchst. a oder b erfiillen, und fir Personcr

kraftwagen (auBer Dreiradfahrzeugen) mit Selbstzii;,
dungsmotor 18 Deutsche Mark je angefangene
100 cem Hubraum, ™

An den Absatz 6 wird folgender Hulbsatz angefiigt:

"solange die Fahrzeuge fiir denselben Halter zZugelasse:r
sind.""

Begrﬂndung

Nach der im Rahmen des Einigungsvertrages getroffenen
Tarifregelung betrigt der Steuersatz fir Personenkraftwaqen,
die bereits am 31.12.1990 in den neuen Bundeslindern odaer
im Ostteil des Landes Berlin auf den derzeitigen Halter
zTugelassen waren, bis zum 31.12.1992 einheitlich 18 DM je
angefangene 100 ccm Hubraum. Hierdurch f0hlen sich zu Recht
diejenigen Fahrzeughalter benachteiligt, die einen Perso-
nenkraftwagen besitzen, der bei Zulassung auf ihren Namen ab
dem 1. Januar 1991 oder bei Zulassung in einem der alten
Bundeslinder dem ermdfigten Steuersatz von 13,20 DM jm
angefangene 100 cem Hubraum unterliegen wiirde. Der Formu-
lierungsvorschlag zu § 9 Abs. 6 Nr. 2 KraftStG zielt des-
halb darauf ab, daB der ermidfigte Steuersatz von 13,20 DM
uneingeschrinkt auch im Beitrittsgebiet zur Anwendung
kommt .

Die vorgeschlagene Ergdnzung des § 9 Abs. 6 KraftStG um
einen Halbsatz dient der Klarstellung.

t
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Fz 27. Zu Artikel 17 Nummer 2 (§ 9 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

folgendes zu priifen:

Von der Steuersatzerhdhung fir die Diesel-Pkw um jeweils

8 DM je angefangene 100 ccm Hubraum sollen nach dem Gesetzent-
wurf diejenigen Fahrzeuge ausgenommen bleiben, die unter die
Obergangsregelung des § 9 Abs. 6 KraftStG fallen. Deshalb
sieht auch der Anderungsvorschlag des Bundesrates zu Artikel 17
Nr. 2 Buchst. b fiir diese Diesel-Pkw die Beibehaltung
des Steuersatzes von 18 DM je angefangéne 100 ccm Hubraum vor.
Fahrzeughalter aus dem Beitrittsgebiet erlangten dann aber
einen erheblichen Steuervorteil allein dadurch, daB der
Diesel-Pkwv bereits am 31.12.1990 auf sie zugelassen war. Dies

diirfte sich kaum rechtfertigen lassen.

Der Bundesrat bittet deshalb zu erwigen,

- entweder auch die unter die Ubergangsregelung fallenden
Diesel-Pkw in die ab 1. Juli 1991 wirksam werdende Steuer-
satzerhthung einzubeziehen

oder aber

- die Ubergangsregelung hinsichtlich der .Diesel-Pkw bereits am
31.12.1991 (statt am 31.12.1992) auslaufen zu lassen.

Letzteres hitte den Vorteil, daB es fir die Fahrzeughglter dann

mit Ablauf des 31.12.1992 nicht erneut zu einer Steuersatzer-
hdhung kidme.
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28.Zu Artikel 17 Nummer 3 (§ 10 Abs. 3 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob die vorgesehene Regelung iber den
Anhangerzuschlag nicht dahin erganzt werden muf, daf fir Anhanger
mit einem zulédssigen Gesamtgewicht iber 22.000 kg eine weitere
hohere Stufe des Anhangerzuschlags gilt.

Begrundung;

Der Anhdngerzuschlag nach Artikel 17 Nr. 3b fur Kraftfahrzeugan-
hanger mit einem zulissigen Gesamtgewicht von mehr als 18.000 kg
in Hohe von 5.957,50 DM entspricht der Einzelsteuer fir Kraftfahr-
zeuganhdnger mit mehr als zwei Achsen und einem zuldssigen Gesamt-
¢gewicht von 22.000 kg. Durch gdie Erhohung des zulassigen Gesamtge-~
wichts dieser Anhdnger auf 24.000 kg wird die Einfihrung einer
neuen Stufe fuar den Anhangerzuschlag erforderlich, weil sonst der
Arhangerzuschlag niedriger als die Einzelsteuer flr einen solchen

Anhanger sein wirde.
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29. Zu Artikel 17 Nummer 5 (§ 12 a Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 wird die Nummer 5 wie folgt gefafit:

"5. § 12 a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 3 werden folgende Sitze eingefiigt:

"Das Finanzamt kann auf Antrag einen abweichenden Ent-
richtungszeitraum bestimmen. Ist ‘der Zeitraum kiirzer
als ein Jahr, gilt § 11 Abs. 1 und 2 entsprechend.

b) Folgender Satz wird angefiigt:
"er Vertrieb der Steuermarken...

(wie Regierungsentwurf).""

Begriindung

Durch die Wiedereinfilhrung hdherer Steuertarife fir ge-
wichtsbesteuerte Fahrzeuge ab 1. Mirz 1991 kommt es hei den
Haltern von schweren Nutzfahrzeugen zu Nachzahlungen. Durch
die vorstehend unter Buchstabe a vorgeschlagene Ergdnzung
des § 12 a soll deshald auch denjenigen Haltern gewichts-
besteuerter Fahrzeuge im Beitrittsgebiet, die nicht am
Abrechnungsverfahren nach § 12 b KraftStG teilnehmen und
deshalb die Kraftfahrzeugsteuer im Markenverfahren im
voraus zu entrichten haben, die Méglichkeit gegeben werden,
die Kraftfahrzeugsteuer auch fir einen kilrzeren Entrich-
tungszeitraum als ein Jahr (z.B. fir ein Vierteljahr)} zu
bezahlen. :
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Fz 30. Zu Artikel 18 (Feuerschutzsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren

Gesetzgebungsﬁerfahren zu orufen, pb es notwendig ist, die Ge-
setzestatbestinde des Feuerschutzsteuergesetzes insbesondere im
Hinblick auf die Feuer- BetrlebsunterbrechungsuerSLCherung, im

‘Sinne einer Xlarstellung genaler zu umreilen.

Bearundung:

In letzter Zeit haben sich Zweifel ergeben, ob Prédmienzahlungen
Fdr Feuer-Betriebsunterbrechungsbersicherungen die bisher all-
cemeln zur Feuerschutzsteyer herancezogen worden sind, vom Wort-
laut des Feuerschutzsteuermesetzes erfalt werden. Von der Ziel-
setzung des Gesetzes miGte die Feuer-BetriebsunterbrechunQSUer-
sicherung zweifellos der Feuerschutzsteyer unterliegen; d=nn es
werden durch Feuer verursachte Schiden versichert,und dis mit
Mitteln der Feuerschutzsteuver bewirkte Verbesserung des Brand-

schutzes mindert auch das Risiko fir diese Varsicherungzan,

Deshalb erscheint es gebaten, durch entsprechende klarstellende
Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes zu einer Iweife]l aus-

schliefenden Gesetzesfassung zu gelangen.



Fz 31.

T Al Ala

Nach Artikel 20 (Grunderwerbsteuergesetz}

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob nach Artikel 20 folgende
Vorschrift zur Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

eingefigt werden sollte:

In § 2 Absatz 2 Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 3 angefugt:

"3. dinglich gesicherte Sondernutzungsrechte im Sinne des
§_]5ckm _Wohnungseigentumsgesetzes und des § 1010 des
Burgerlichen Gesetzbuchs."

Begrundung:

Durch die Anderung wird klargestellt,
dag dinglich gesicherte Sondernutzungs-
rechte im Sinne des § 15 des Wohnungs-
eigentumsgesetzas und des § 1010 BGB
den Grundstucken gleichstehen. Solche
Sondernutzungsrechte werden in jungster
Zeit zuniehmend aus bauordnungsrechtlichen
Grunden an nicht Wohnzwecken dienenden
Riumen gehildet und mit dem Sondernut-
zungsrecht an einer Wohhung verbunden.
Es ist gerechtfertigt, den Erwerb dieser
besonderen Sondernutzungsrechte der
Grurderwerbsteuer zu unterwerfen, da er
einem Rechtstragerwechsel dJleichkommt,
Nicht dinglich gesicherte Sondernut-
zungsrechte dagegen gewahren dem Betei-
ligten nur eine sehr schwache Rechtsposi-
tion; sie sind deshalb nicht besteue-
rungswurdig.

Fz 32. Zu Artikel 20a - neu - (Grunderwerbsteuergesetz)

as.
mit
Ziff. M

Nach Artikel 20 wird folgender Artikel 20a eingefiipt:

"Artikel Z2Ca

Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

Das GrunderwverbsteuergeselZ vom 17.0Dezember 1982 (BGHL.I
§.1777), zuletzt gedndert durch Anlage 1 Kapitel TV Sachgebiet
B Abschnitt II Nr.31 des Einitgungsvertrages vom 31.August
15890 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vonm 23.Septen-
ber 1990 (BGBl. 1590 II S$.885,988), wird wie folgt geandert:

In § 4 werden in der Nummer 3 der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummern 4 und 5

angefiigt:
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{(noch Ziff. 32)

"4. der Erwerb eines Grundstiicks durch eine Kapitalgesellschaft,
wenn das Grundstick vor dem 1. Januar 1993 nach den
Vorschriften des Gesetzes iiber die Spaltung der von der
Treuhandanstalt verwalteten Unternehmen vom ..... 1991
(BGB1. I 5. ..... ) auf die Kapitalgesellschaft libergeht;

5. der FErwerb eines Grundstiicks, das nach Artikel 22 Abs. 4 de-
Eirigungsvertrages in das Eigentum einer Kowmmune
dbergegangen ist, wenn der Erwerb vor dem 1. Januar 1993
durch eine Wohnungsgescllschaft erfolgt, deren Anteile

ausschlieflich der tbertragenen Kommune gehdren."

Begriindung:

Zu § 4 Nr. 4

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich in dem Gebiet ds-
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik hdufig GroBbetrieh-
gebildet, zum Teil durch den ZusammenschluB von Wirtschafts-
einheiten, die vorher rechtlich selbstdndig waren. Nach de .
Sesetz zur Privatisierung und Reorganisaticn des volkseigen .
Vermdgens {Treuhandgesetzlvom 17. Juni 1990 (GBl. DDR f S. IG73.
ist das volkseigene Vermdgen Zu  privetisieren. Dic
Treuhanuqxanalt ist mit der Abwicklung beauftragt werden. Si-
ist Inhaber der Anteile der Kapitalgesellschaften geworden, dl.
durch Umwandlung der im Register der volkseigenen Wirtschaf:
gingetragenen volkseigenen Kombinate, Betriebe, Einrichtungen
und sonstigen Jjuristisch selbstdndigen Wirtschaftseinheite:
entstanden sind.

Diese Wirtschaftseinheiten sind nach § 11 Abs. 1 und 2 de:
Treuhandgesetzes zu Aktiengesellschaften "im Aufbau" ode:
Cesellschaften mit beschrinkter Haftung "im Aufbau™ umgewandel®

worden. Die Umwandlung fiihrte dazu, daB aus einer ehemaligen
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{noch Zif?. 32

Wirtschaftseinheit jowells nur eine einzige AKtiengesi. 7T aIT
oder Gesellsch.ft wmilt meschrdnkter Haftung geworden 7 .
Zur Sesiltogung VOn serwiasrigke. ven, die eine vasche -0l orsdnid

des von der Treuhaniaputalt nyerwallteten" Vermdgens ool niern,

ist es erfordeclich, elnen reil der aus deir  LooonT iy
hervorgegangenen eirzelnen Kapitalgesellischat ten, c.og LT oLur
ein sinnvoclles Wirtschaften zu groft sind, aufz uteiic. .o =
Teilbecriebe zu wverselbstidndigen. Diecsem Ziel dient o&:3 53270
ijber die Spa'tung der von dov Treuhandanstalt veo ~ L 72%0n
Unternehmen. Es siehi vor, dab i diesen Fiallen der Jberia”
Verndgensanteilsn L sinem reinhelitlichen Vorgang im weso -
sonderrechusnecnf -luc ersdglicht wird.

Die aufgruad der Spaltung entstehenden Geschaftsaavo . - oo
Aktien dep nieuen Cesellschaft(en) stehen der Treuvhandan - -7 T I.

Sie kann nac 4.r Spaltung und den damit verbunderan rrwarb G2

(i

Cencnafrsantella ~der  Aktien an  den  heded o

Xapitelgesellschafien diese Antolle an Investoren e roLhern oogr
auf Zorsonen Ubcntragern, die einen Anspruch aut RicHUeroraagun

on
frijhoer entelgnecol votrisbe haben.
e

Im sucamment:ing mit den Spalt sagovorgangen, die auss onliehlich

der Umstrukturieruny des von der Trevhandanstalt crrvaltelen

Vernigens dlcner werden beil Ubsrgang von Gruncasticgen aust
TrwerhivorGan je verwirkiicht, dic im Crundrutn dar
Grunderwerpsteuer untaeriiegen:. Dadurch treten Jynel.oche
Belastungen o, die den pr.vaticierungsaplauf sehooton o and
Quult e v riscrnfilichen Aatrschwung im Ceblet aor chemaligen
Deitschen Jeackratischen gepub!' ik ver:isyern. Cle
sy ivatigterdiycaabnabmern, Jise AR A esem  Gebiet sunrch o die

pescndere positische Entwich Ly und durch die Horste.iung der
dectochen Einheit srforderlic - geworden sind, sollen suauerlich

riicht behindr rt warden.
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Die vorgeschliagene Erginzung des § 4 GrEStG stellt sicher, 4das
alle Erwerbsvorginge, die durch eine nach dem Geset: iiber die
Spaltung der von der Treuhandanstalt verwalteten Jnternehmen
(SpTrusG) vollzogene Spaltung verwirklicht werden, von der
Grunderwerbsteuer befreit sind. Begiinstigt werden —auon
Rechtsvorgange, die  im Zusammenhang ®mit einem anwirksancea
Rechiro . ibergang stehen, sofern diese Unwirksamkeit durtl

§ 21 SplriUG wird.

Die Steuerbefreiung scll nur fiir Rechtsvergidnge gewahrt werdern,
die vor dem 1. Januar 1993 verwirklicht werden. Dadurch s30.1L
klargestellt werden, daB nur Vorgange begiinstigt werdan konnen,
dur~h die der besonderen und einmaligen Lage im Gabiet der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik in naner Zukun
Rechnung getragen wird. An dem Grundsatz, das Grunderweri:-
steuverrecht nicht wieder durch Steuerbefreiungen 7

korplizieren, wird festgehalten.

Zu § 4 Nr., 5

Nach artikel 22 Abs. 4 des Einigungsvertrages ist das fir die

r

Wohnungsversorgung genutzte volkseigene vermdgen, das sich in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik in ar
Rechtstragerschaft der volkseigenen Betriebe der
Wohnungswirtschaft befand, mit Wirksamwerden des Beitritts mit
gleichzeitiger lbernahme der anteiligen Schulden in das Eigentum
der Kommunen iubergegangen. Dieser Eigentumsilbergang war nach
eilner Anweisung des Ministeriums der Finanzen der ehemalligen
Deutschen Demokratischen Republik vom 15. April 12088
grunderwerbsteuerfrei. Durch Artikel 22 Abs. 4 des
Einigungsvertrags werden die Kommunen verpflichtet, 1hren
Wohnungsbestand unter Beriicksichtigung sozlialer Belange

schrittwelise in eine marktwirtschaftliche Wwohnungswirtschatt u
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Bildung individuellen Wohnungseigentuns beschleunlgt

durchgefihrt werden.

Als ersten Schritt beabsichtigen viele Kommunern, inTon
Wohnungsbestand geagen Upbernahme der Schulden auf kKommuna'le
Wohnungsgesellschuaftan zu Ubertragen. Diese Ubertragungan wirden
nach dem geltenden Recht der Grunderwerbsteuer unterliegen. D:ie
erforderlichen Mittel kodnnen weder von den Kommunen der neuen
Bundeslinder noch von deren Wohnungsgesellschaften aufgebracht
werden. Die Ubertragung des Xkommunalen Wohnungsbkestandes autl
kommunale Wohnungsgesellschaften, die in der Regel Voraussetiunda
fiir die im Einigungsvertrag vorgeschriebere Uberfiihrung in =21ino
marktwirtschaftliche Wohnungswirtschatft und fir d:e
privatisierung ist, wird somit durch dile Besteuerung erhenlich

behindert und vislfach sogar verhindert.

Die Wohnungswirtuchaft im Geblet der ehemaligen Deutzuonon
Demokratischen Republik hat sich aus politischen Grunden VoLl
anders entwickelt als in der Bundesrepubiik Deutschland. Die in
Einigungsvertrag vorgesehenen Mafnahmen sind deshalb als Polue
der Herstellung der Einheit Deutschlands ausschlieflich zur
Anpassung der Verhaltnisse in der Bundesrepublik Deutschland
durch Auflosung der volkseigenen Betriebe der Wohnungswirtschatr-
erforderiich. In den alten Bundesldndern gibt es keine
vergleichbaren tille.

Wegen dieser einmaligen und auBerordentlichen Lage 1st es
gerechtfertigt, die ausschlieBflich filr die Anpassung notwendigen
MaBnahmen nicht mit Grunderwerbsteuer zu belasten und insowelt
die Regelungen des Elnigungsvertrages zu erginzen. Durch die
vorgeschlagene Erganzung des § 4 GrEstG wird dieses Ziel
erreicht. Die Steuerbefreiung ist auf Grundstilcke beschrdnkt.

die mit Wirksamwerden des Beitritts auf eine Kommune in
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Beitrittsgebiet lbergegangen sind und von eirer
Wohnungsgesellschaft, an der diese Kommune zu 100 vom Hunde -t
beteiligt ist, erworben werden. Dadurch s0ll sichergeste] .t
werden, das nur Erwerbsvorgidnge im Zusammenhang L.t
Anpassungsmafnahmen begiinstigt werden. Die Befreiung soll ferrer
nur gewdahrt werden, wenn die Erwerbsvorgdnge vor dem

1. Januar 1993 verwirklicht werden, so daB die Kommunen au b
durch diese Regelung veranlaBt werden, die im Einigungsvertrag
vorgeschriebenen MaBnahmen innerhalb eines angemesser.cn

Zeitraums abzuschlieBen.
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33. Zu Artikel 21 (Inkrafttreten)*)

34,

fn Artikel Z1 wird der Absatz 2 wie folgt geindert:

2) In Satz 1 werden nach den Worten "17 Nr. 1" die Worte

",2 Ruchst. b" eingefiipt.

b} In Satz 3 werden nach den Worten "Artikel 17 Nr. 2"

die Worte "Buchst. a" eingefigt.

Beqriindung
Die Neuformulierung beriicksichtigt die XnderungsvorschISqe
zu Artikel 17.

Zu Artikel 21 (Inkrafttreten)*)

In Artikel 21 Absatz 2 werden in Satz 1 nach den Worten
"17 Nr. 1 und S" die Worte "sowie Artikel 20a" eingefiigt.

Begrﬁnggggi

Die Grunderwerbsteuerbefreiungen nach Artikel 20a sollen aus
Grinden der Gleichbehandlung'fﬁr alle Erwerbsvorgiange gelten,
die seit dem Inkrafttreten des Grunderwerbsteuergesetzes 1983 am
1. Januar 1991 im Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokratisch~n

Republik verwirklicht worden sind.

*) Bei Annahme von Ziff. 33 und Ziff. 34 werden die
beiden Anderungen von Artikel 21 Absatz 2 miteinander
verschmolzen.
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35.

'geregeltem Katalysator umgehend

At E
o .

die Ausriistung neuer Motorréader und Nachriistung
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Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auch fir!

bereits im Verkehr befindlicher Motorrader mit

kraftfahrzeugsteuerliche Anreize zu schaffen und

-.\
|

.in diesem Zusammenhang auch die °’

‘Férderungswiirdigkeit der Nachriistung von

Motorridern mit ungeregeltem Katalysator zu priifend
B iind )

Die technischen Losungen fiir den ..
" Einsatz des geregelten Ratalysators
bei neuen Motorrddern sind ebenso
wie die entsprechende Nachriisttech~
nik vorhanden. Messungen bei mit gej
regeltem Katalysator nachgeriisteten
Motorridern der Polizei des Landes .
Baden-Wiirttemberg erbrachten Min-
derungen der gasfdrmigen Emissionen

von ca. 80 - 90 % gegeniiber dem
Serienzustand und auBerdem eine
Reduzierung der Geriuschemissionen
um ca. 3 - 4 dB (A). Auch die Nach-
riistung mit ungeregeltem Katalysa-
tor ist technisch problemlos még-
lich, wenngleich weniger effektiv,
so daB insoweit nur eine reduzierte
F5rderung der Nachriistung in Be-
tracht kommen kann. o S

: o
pa’ zudem angesichts der Fortschrit-
te der Abgasreinigung bei Pkws die;

»

Bedeutung der Emissionen aus Mototﬁ

ridern steigt, darf nicht zugewar—

tet werden, bis durch die geplante’.
Einfiihrung einer enissionsabhdn- 2%
gigen Kraftfahrzeugsteuer ein An-
reiz fiir den Einsatz optimaler Ab-
gasreinigung in Motorriddern gegeben

werden kann. ‘

*
e Y
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Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priiffen, in welcher Weise beim Abbau der Zonenrand-
férderung zwischen den Gebieten an der weggefallenen
jnnerdeutschen Grenze und den Grenzgebieten zur CSFR
"und zu Polen differenziert werden kann.

Beqriindung:

Wihrend mit dem Wegfall der innerdeutschen Grenze die

Voraussetzungen fiir die Fbrderung entfielen, besteht

Grenze zur CSFR und zu Polen als EG-Auflengrehze fort,
und die wirtschaftlichen und strukturellen Nachteile der

an dieser Grenze liegenden Gebiete bleiben im wesentli-
eine

chen unveridndert. Diese Nachteile sollten durch
Grenzlandfdrderung weiterhin ausgeglichen werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, folgende verkehrspoli-
tische Anliegen im laufenden Gesetzgebungsverfahren :zu

beriicksichtigen:

Die in Artikel 11 Nr. 3 vorgesehene Befristung der
erhéhten Férderung von Mafnahmen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz im Zonenrandgebiet auf vor dem
1. Januar 1991 begonnene Vorhaben ist zu kurzfristig. Auch
an der Grenze zu den neuen Lindern erfordert der stark
angestiegene Verkehr dringend den Ausbau des dffentlichen
Personennahverkehrs und insbesondere von Parkeinrichtungen
am Rand grenznaher Stiddte. Aus diesem Grund sollte die
Auslauffrist entsprechend der Regelung beim Abbau der
Zonenrandférderung nach der Gemeinschaftsaufgabe 'Verbes-
serung der Tregionalen Wirtschaftsstruktur"” auf den
31.12.1991 bzw. den 30.09.1991 verschoben werden.




