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18.04.91

Antrag

der Lander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen und Schaffung
von Arbeitspldtzen im Beitrittsgebiet sowie zur Anderung steuerrechtlicher
und anderer Vorschriften (Steueranderungsgesetz 1991 - StAndG 1991 -)

Punkt 3 der 628. Sitzung des Bundesrates am 19. April 1991

Der Bundesrat mige beschlieBen:

Artikel 2 (Anderunyg des Gewerbesteuergesetzes)

1) Die Nummern 1, 3 und 5 werden gestrichen.

2) Die bisherigen Nummern 2 und 4 werden Nummern 1 und 2.

Artikel 7 (Anderung des Bewertungsqgesetzes)

1) Die Nummern 1 bis ¢ werden gestrichen.

2) An ihre Stelle tritt folgender Satgz:
In § 124 wird nach Satz 6 folgender Satz 7 angefugt:

"§ 104 Abs. 3 Satz 3 und Abs. 12 sind letztmals Ffiir Bewer-~
tungsstichtage vor dem 1. Juli 1991 zum Feststellungszeitpunkt
1. Januar 1922 anzuwenden,
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Artikel 8 (Anderung des Vermogensteuergesetzes)

Artikel 8 wird gestrichen.

Artikel 12 (Anderung des Gemeindereformgesetzes)

Artikel 12 wird gestrichen.

Artikel 15 (Anderung des EinfGhrungsgesetzes zur Abgabenordnung)

Artikel 15 wird gestrichen.

Die bisherigen Artikel 9, 10, 11, 13, 14, 16 bis 21 werden die Ar-
tikel 8 bis 18.

Begrundung:

Die beantragte Anderung fuhrt zur Streichung derjenigen Bestimmun-
gen, welche bewirken, dag die Gewerbekapitalsteuer und die Vermo-
yensteuer im Beitrittsgebiet nicht erhoben werden. Sie beseitigt
ferner die im Gesetz vorgesehene Staffelunyg der Steuermefizahi fur
den Gewerbeertrag bei Betrieben mittlerer Grofe. Nach dem Antrag
sollen also die Gewerbesteuer und die Vermégensteuer in den neuen
Bundeslandern so gelten, wie es der Einigungsvertrag vorsieht.

Die Streichung der Gewerbekapitalsteuer :.nd der Vermogensteuer in
den neuen Landern ist angesichts der bestehenden politischen und
wirtschaftlichen Lage entgegen der Auffassung der Bundesregierung
kein brauchbares Mittel, um die Wirtschaftskraft in diesem Gebiet
zu starken. Wenn heute schon angekindigt wird, die Abschaffung

dieser Steuern sei ein Vorgriftf{ auf entsprechende Regelungen im
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ganzen Bundesgebiet, dann kann die um wenige Jahre vorverlegte
Teilabschaffung im Beitrittsgebiet kein Motiv sein, unternehmeri-

sche Aktivitaten grofen Umfangs in dag Beitrittsgebiet zu verle-
gen.

Die Abschaffung dieser Steuern fiihrt andererseits zu Steuerausfal-
len, welche die neuen Lander und insbesondere die Gemeinden im
Beitrittsgebiet empfindlich treffen. Die Gewerbekapitalsteuer, die
nicht an den Ertrag anknupft, durfte gerade in einer schwierigen
wirtschaftlichen Ubergangsphase ale Finanzquelle der Gemeinden un-
entbehrlich sein:

Die schon bisher oft beklagte Anfalligkeit der Gewerbesteuer fur
Konjunkturschwankungen verstarkt sich; die Verstetiguny der kommu-
nalen Einrahmen nimmt ab.

fs fehlt an einmem hinreichenden Ausgleich fur Gemeinden und Lan-
der. Zwar ist vorgasehan, daf die Gemeinden keine Gewerbesteuer-
unmiage abfuhren milssen, was zu Lasten der Lander geht. Dies
reicht jedoch weder gquantitativ noch qualitativ zum vollen Aus-
gleich des Einnaheverlustes durch den Wegfall der Gewerbekapi-
talsteuer aus. Die Lander sollen zwar davon profitieren, dag Sub-
verntionen in Form von Sonderabschraibungen abgebaut werden. Diles
wurde indessen nur temporare Mehreinnahmen erbringen, die eben-
falles die zu erwartenden Einnahmeausfalle nicht voll ersetzen kKoo
nen.

~n dar Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer wurden nur rund

15 v.H. aller Gewerbebetriebe ﬁrofitieren. Der grofie Teil der
kleiren und mittleren Unternehmen hatte von der Abschaffung
nichts. Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer ware vielmehr
eine Ma@nahme, die vor aliem Grojunternehmen begunstigen wurde:
75 % des Aufkommens aus der Gewerbekapitalsteuer wird von

Grofbetrieben mit einem Gewerbekapital von mehr als 5 Millionen DM
erbracht.
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Gleichermafen unverzichtbar fur die nheuen Lander ist die Vermdgen-
steuer, die eine reine landessteuer ist. Demgegenuber tritt der
Gesichtspunkt zuruck, die Finanzverwaltung der neuen Linder ddrfte
in der gegenwartigen Aufbauphase mit der Erhebung dieser Steuern
nicht bhelastet werden. Die Finanzverwaltung des Beitrittsgebiets
ist nach eigenen Bekundungen durchaus in der Lage, diese Steuern
21 erheben.

Mit der Abschaffung der Vermdgensteuer im Beitrittsgebiet soll ein
erheblicher Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung geleistet werden.
Diese Argumentation ist vofgeschoben. In der friuheren DDR ist Ver-
mogensteuer - wenn auch in geringem Unfang - auf der Grundlage

vergleichbarer Gesetze erhoben worden. Die oftmals schwierige Ein-
heitsbewertung des Betriebsvermdcens kann durch die - befristete -
Ubernahme der Werte nach dem PM~Markbilanzgesetz teilweise verein-
facht werden. Die hier ermittelten Bilanzansatze dirften hiufig

dem Teilwert i1.8. des § 109 Abs. 1 BewG entsprechen. Abgesehen da-
von sind Wertermittlungen fur ancere Steuerarten, insbesondere fiir
die Erbschaft- und Schenkungsteuer, auch kunftig durchzufuhren.

Der eigentliche Grund fiir die vergesehene Nichterhebung ist im ub-
rigen weder die Starkung der Wirtschaftskraft noch die Ricksicht-
nahme auf die Kapazitaten der Finangverwaltung im Beitrittsgebiet,
sondern - wie die Begrundung des Entwurfs ausdricklich herverhebt
- der Einstieg [n die Abschaffung dieser Steuern im ganzen Bundes-
geblet. Hierbei greift die Regierungskoalition ihre umstrittenen
Plane elner Unternehwenssteuerreiosrm auf, welche inhaltlich im

wesentlichen aus massiven Steuersenkungen bestehen.
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Das vorliegende Gesetz, welches nach seinem Schwerpunkt der Not -
lage in den neuen Landern abhelfen soll, darf nicht als Instrument
verwandt werden, unm alte, als Unternehmenssteuerreform unkleidete
Steuersenkungspléane, die angesichts der neuen Entwicklungen und
des Finanzbedarfs der offentlichen Hand heute fragwirdiger gewor-
den sind denn je, auf einem Umweg Uber die neuen Lander ung Zu de-
ren Lasten wieder in Gang zu bringen.

Staffelung der Steuermefzahl fur den Gewerbeertrag. Diege Staffe-
lung wiirde dazu fuhren, dag erst ab einem Gewerbeertrag von 84,000
DM die volie Belastung eintrice. S5ie ware flir die Gewerbesteyer
ein weiterer Schritt in die Richtunyg eirer Grofbetriebssteuer ung
wurde zudem zy enpfindl ichen Steuereinbuiden pej den Gemeinden fuh-
rern.

ks sollte mit Nachdruck verhindert werden, daf auf dem vorgese-
Renen Wege Teilsticke einer Unternehmenesteuerreform vorweggenom-
men werden. Die Probleme in Zusammenhans mit einer selchen Refornm
wird man zum gegebenen Zeitpunkt unter allen Aspekten sorgfaltig
erortern mussen. Diesge Erorterungen dirten nicht mit Vorwegnahme
belastet werden, die sich dann leicht als fait accompli auswirken
konnten. Auch mufte darauf Jgeachtet werden, daf eine solche Reform
nicht einseitig zu Lasten der Lander unc Gemeinden vollzogen wird.
Ferner mugte die Frage gepruft werden, cb eine der Gewerbekapi-
talsteuer entkleidete ung im Goewerbeertrag agf Grefbetriebe ein-
geengte Steuer noch die Grundmerkmale tragt, die nach der Finanz-

verfassung des Grundgesetzes der Gewserbesteuer Zukommen.

Angesichts dieser komplexen Problematilk waren Vorwegnahmen in ein-
¢elner Teilbereichen fir das Endziel einer ausgewogenen Unterneh-
mensteuerreform wenig hilfreich. paher sclliten diese Bestimmungen,
wie eingangs beantragt, gestrichen werden.



