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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Firderung von Investitionen und Schaffung von

Arbeitspldtzen im Beitrittsgebiet sowie zur Anderung steuerrechtlicher

und anderer Vorschriften (Steuerinderungsgesetz 1991 - StAndG -)

A.Zielsetzung

Vor dem Hintergrund der Herstellung der Einheit Deutschlands soll
eine rasche Verbesserung der steuerlichen Bedingungen private In-
vestitionen im Beitrittsgebiet anregen und Arbeitspldtze sichern.
Dies macht auch eine Anpassung der steuerlichen MaBnahmen zur
Investitions- und Wirtschaftsférderung im bisherigen Bundesgebiet
erforderlich.

Die besonderen Belastungen der Fernpendler durch die vorgesehene

Erhdhung der Mineraldlsteuer sollen ausgeglichen werden.

"Die private thheigentumsbildung soll verbessert und die Beriick-
sichtiqung von Verlusten aus Vermietung und Verpachtung bei Inan-
spruchnahme bestimmter Abschreibungsvergiinstigungen im Lohnsteuer-
abzugsverfahren erméglicht werden.

Weiter soll die verfassungsrechtlich gebotene Korrektur des
Familienlastenausgleichs fiir die Jahre 1983 bis 1985 erfolgen.
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Die im StraBenbenutzungsgebiihrengesetz enthaltenen Regelungen
liber die Abschlagszahlungen sollen auf das Beitrittsgebiet er-

streckt werden.

Die zum 1. Juli 1991 eintretende Mineraldlsteuererh&hung soll -
sich fir Personenkraftwagen mit Dieselmotor in gleichem MaBe wie
fiir Personenkraftwagen mit Fremdziindungsmotor auswirken.

3. Ldsung

1. Zur Erleichterung und Beschleunigung des wirtschaftlichen
Anpassungsprozesses werden im Beitrittsgebiet die steuerlichen
FérdermaBnahmen verstidrkt durch

- den Verzicht auf die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer und

der Vermdgensteuer,

- die Einflihrung eines Staffeltarifs filir mittelstindische

Personenunternehmen bei der Gewerbeertragsteuer,

- befristete Sonderabschreibungen fiir Betriebsgebiude und Aus-
riistungsinvestitionen,

- die Gewdhrung der Investitionszulage neben den neuen Sonder-
abschreibungen sowie durch die Ausweitung der Investitions-—
frist fiir die 12 $ige Zulage und der Frist fiir den Investi-

tionsbeginn bei der 8 %igen Zulage um jeweils 6 Monate sowie
~ die befristete Einfilihrung eines Tariffreibetrags.

2. Zugleich ausgeriéhtet auf die Investitionsférderung im Bei-
trittsgebiet wird die Berlin- und Zonenrandfdrderung stufen-
weise abgebaut.

3. Die Kilometerpauschbetrige bei Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte werden fiir 1991 um 8 bzw. 4 Pf und ab 1992 um
15 bzw. 8 Pf angehoben.
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Der Beglinstigungsrahmen fiir die steuerliche Forderung der
Wohneigentumsbildung wird erweitert und das Baukindergeld
angehoben.

Negative Einkilinfte aus Vermietung und Verpachtung werden bei
Inanspruchnahme bestimmter Abschreibungsvergiinstigungen oder
vergleichbarer Betrédge bei Eigennutzung durch Eintragung eines
Freibetrags auf der Lohnsteuerkarte beriicksichtigt,

In den noch offenen Steuerfillen der Jahre 1983 bis 1985 er-
folgt eine Korrektur des Familienlastenausgleichs durch eine

Anhebung der Kinderfreibetrige. In noch offenen Kindergeld-

Minderungsfillen entf&llt die Minderung des Kindergeldes fiir
das zweite Kind, wenn kein erhdhter Kinderfreibetrag bean-
sprucht werden kann.

Der Verteilungsschliissel fiir den Linderanteil an der StraBen-
benutzungsgebiihr wird zur Berilicksichtigung der neuen Bundes-
ldnder neu bestimmt.

Bei Personenkraftwagen mit Dieselmotor wird der Steuervorteil
aus der gegeniiber Personenkraftwagen mit Fremdziindungsmotor
geringeren Erh8hung der Mineraldlsteuer durch einen h#heren
Kraftfahrzeugsteuersatz ausgeglichen.

Alternativen

Keine

Kosten

Das Steuerdnderungsgesetz 1991 fiihrt im Entstehungsjahr zu

Steuermehreinnahmen in Hohe von insgesamt rd. 6,280 Mrd DM
(Bund: rd. 3,429 Mrd DM).



In den Rechnungsjahren 1991 bis 1994 ergeben sich folgende Mehr-/
Mindereinnahmen: 1991 insgesamt rd. - 775 Mio DM (Bund: rd.

- 160 Mio DM); 1992 insgesamt rd. 342 Mio DM (Bund: rd.

488 Mio DM}; 1993 insgesamt rd. 65 Mio DM (Bund: rd. 668 Mio 6M):
1994 insgesamt rd. 3,225 Mrd DM (Bund: rd. 2,269 Mrd DM).

Der Wegfall der Kindergeldminderung fiir zweite Kinder (Artikel 13)
bewirkt eine zusdtzliche Haushaltsbelastung von 8 Mio DM.
Einzelheiten sind aus der Ubersicht am Ende des allgemeinen Teils
der Begriindung ersichtlich.



Bundesrat Drucksache 1 471/91

08.03.91
Fz -G-In-U-VP - Wi

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen und Schaffung von

Arbeitspldtzen im Beitrittsgebiet sowie zur Anderung steuerrechtlicher

und anderer Vorschriften (Steuerdnderungsgesetz 1991 - StAndG 1991 -)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, 8. Mdarz 1991

021 (43) - 522 00 - Ste 175/91

An den

Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den

von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von
Investitionen und Schaffung von Arbeits-
plitzen im Beftrittsgebiet sowie zur Ande-

rung steuerrechtlicher und anderer Yorschriften
(Steuerdnderungsgesetz 1991 - StAndG 1991 -)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Fristablauf: 19.04.91 ¢ N
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Entwurft

eines Gesetzes zur Fdrderung von Investitionen
und Schaffung von Arbeitsplidtzen im Beitrittsgebiet
sowie zur Anderung steuerrechtlicher und anderer Vorschriften

- (Steuerdnderungsgesetz 1991 - StAndG 1991 -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

7. September 1990 (BGBl. I S. 1898), zuletzt geindert durch Ge-
setz vom 13. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2775), wird wie folgt geln-
dert:

1. In § 9 Abs. 1 Nr. 4 werden die Zahl "0,50" durch die Zahl
"0,65" und die Zahl "0,22" durch die Zahl "0,30" ersetzt.

2. § 10 e wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl "15.000" durch die Zahl
"16.500" ersetzt.



b) Dem Absatz 4 werden folgende S&tze angefiigt:

"Ist fUr den Steuerpflichtigen Objektverbrauch nach den
Sitzen 1 bis 3 eingetreten, kann er die Abzugsbetrige nach
den Abs#tzen 1 und 2 fUr ein weiteres, in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet belegenes Objekt
abziehen, wenn der Steuerpflichtige oder dessen Ehegatte,
bei denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen,
im Zusammenhang mit der Aufnahme einer land- oder forst-
wirtschaftlichen oder gewerblichen Tdtigkeit oder einer
selbstindigen oder nichtselbst&ndigen Arbeit in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet zuge-
zogen ist und '

1. seinen ausschlieBlichen Wohnsitz in diesem Gebiet zu
Beginn des Veranlagungszeitraums hat oder ihn im Laufe
des Veranlagungszeitraums begriindet oder

2. bei mehrfachem Wohnsitz einen Wohnsitz in diesem Gebiet
hat und sich dort iiberwiegend aufhdlt.

Voraussetzung flir die Anwendung des Satzes 7 ist, daB die
Wohnung im eigenen Haus oder die Eigentumswohnung vor dem
1. Januar 1995 hergestellt oder angeschafft oder der Aus-
bau oder die Erweiterung vor diesem Zeitpunkt fertigge-
stellt worden ist. Die Sitze 2, 4 und 5 sind filr in Satz 7
bezeichnete Objekte entsprechend anzuwenden."

c) In Absatz 5 Satz 2 wird das Wort "ausschlieBlich" ge-
strichen.

3. Nach § 32 Abs. 7 wird folgender Absatz 8 angefligt:

"(8) Ein Tariffreibetrag von 600 Deutsche Mark wird vom Ein-
kommen eines Steuerpflichtigen abgezogen, der
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1. seinen ausschlieBlichen Wohnsitz in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet zu Beginn des Kalen-
derjahrs hat oder ihn im Laufe des Kalenderjahrs begriin-
det oder

2. bei mehrfachem Wohnsitz einen Wohnsitz in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet hat und sich dort

{iberwiegend aufhdlt oder

3. - ohne die Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 zu erfil-
len - Arbeitslohn im Sinne des § 60 Abs. 1 Satz 1 bezieht;
in diesem Fall darf der Tariffreibetrag den begiinstigten
Arbkeitslohn nicht iibersteigen.

Bei Ehegatten, bei denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1
vorliegen, erhdht sich der Tariffreibetrag auf 1.200 Deutsche
Mark; es geniigt fiir die Erhdhung, wenn einer der Ehegatten
die Voraussetzungen des Satzes 1 erfiillt.™

In § 34 f Abs. 2 Satz 1 wird die Zahl "750" durch die Zahl
"1.000%" ersetzt.

§ 37 Abs. 3 wird wie folgt gedindert:

a) In Satz 4 wird das Zitat ™§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4 bis 8"
durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4 bis 9" ersetzt.

'b) In Satz 8 werden die Worte "erhdhte Absetzﬁngen nach

§ 14 a des Berlinfdrderungsgesetzes™ durch die Worte
"erhéhte Absetzungen nach §§ 14 a, 14 c oder 14 d des
Berlinférderungsgesetzes™ ersetzt.

§ 39 a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz .1 Nr. 2 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a,
4 bis 8" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4 bis 9"
ersetzt.



b) Absatz 1 Nr. 5 wird wie folgt geﬁndert°

aa) In satz 1 werden das Zitat "§§ 10 e, 52 Abs. 21

Satze 4 und 5" durch das Zitat "§§ 10 e, 10 £, 52
Abs. 21 Sitze 4 bis 6" und die Worte "bei Inanspruch-
nahme erhdhter Absetzungen nach § 7 b oder nach § 14 a
oder § 15 des Berlinfdrderungsgesetzes" durch die
Worte "bei Vornahme von Absetzungen flir Abnutzung nach
§ 7 Abs. 5, solange die Absetzungen mindestens S5 vom

' Hundert der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
betragen, oder bei Inanspruchnahme erhdhter Absetzun-
gen nach den §§ 7 b, 7 ¢, 7 h, 7 i oder 7 k oder nach
den §§ 14 a, 14 c, 14 @ oder 15 des Berlinfbdrderungs-
gesetzes" ersetzt. '

"bb)'In Satz 2 werden nach dem Zitat "§ 14 a Abs. 6" die
' Worte "oder § 14 d Abs. 3" eingefiigt. '

c) In Absatz 2 Satz 4 und Absatz 3 Satz 2 werden das Zitat
"g 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4 bis 8" jeweils durch das Zitat
'Wg 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4 bis 9" ersetzt.

In § 39 d Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte "§ 10 Abs. 1
Nr. 1, 1 a, 4 bis 7 und" durch die Worte "§ 10 Abs. 1, 1 a, 4
bis 7. und 9 sowie" ersetzt.

In § 50 Abs. 4 werden das Zitat "§§ 10, Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4

bis 7" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4 bis 7
und 9“ und das Zitat "§§ 24 a, 33 a Abs. 1" durch das Zitat
,"SS 24 a, 32 Abs. 8, § 33 a Abs. 1" ersetzt.
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9. § 51 a wird wie folgt gefaBt:
ng 51 a
Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

(1) Auf die Festsetzung und Erhebung von Steuern, die nach
der veranlagten Einkommensteuer oder nach der Lohnsteuer be-
messen werden (Zuschlagsteuern), sind die Vorschriften dieses
Gesetzes entsprechend anzuwenden.

(2) Bemessungsgrundlage ist die festgesetzte Einkommensteuer
oder die Jahreslohnsteuer nach Abzug

~1. von 150 Deutsche Mark fiir jedes Kind des Steuerpflichti-
gen, flr das ein Kinderfreibetrag von 1.512 Deutsche Mark,

2. von 300 Deutsche Mark fiir jedes Kind des Steuerpflichti-
gen, fiir das ein Kinderfreibetrag von 3.024 Deutsche Mark

vom Einkommen abgezogen wird (§ 32 Abs. 6). Wird die Lohn-
steuer nach der Steuerklasse IV erhoben, ist der Abzugsbetrag
nach Satz 1 bei jedem Ehegatten zur Hilfte zu berlicksichtigen.

(3) Ist die Einkommensteuer flir Einklinfte, ‘die dem Steuerab-
zug unterliegen, durch den Steuerabzug abgegolten oder werden
solche Einkiinfte bei der Veranlagung zur Einkommensteuer oder
beim Lohnsteuer-Jahresausgleich nicht erfaBt, gilt dies fiir
die Zuschlagsteuer entsprechend.

(4) Die Vorauszahlungen auf Zuschlagsteuern sind gleichzeitig
mit den festgesetzten Vorauszahlungen auf die Einkommensteuer
zu entrichten; § 37 Abs. 5 ist nicht anzuwenden. Sclange ein
Bescheid liber die Vorauszahlungen auf Zuschlagsteuern nicht
erteilt worden ist, sind die Vorauszahlungen ohne besondere
Aufforderung nach MaBgabe der fiir die Zuschlagsteuern gelten-
den Vorschriften zu entrichten. § 240 Abs. 1 Satz 3 der Ab-
gabenofdnung ist insoweit nicht anzuwenden; § 254 Abs. 2 der
Abgabenordnung gilt insoweit sinngem&s.
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{5) Mit einem Rechtsbehelf gegen die Zuschlagsteuer kann

weder die Bemessungsgrundlage noch die H8he des zu ver-

steuernden Einkommens angegriffen werden. Wird die Bemes-

sungsgrundlage gedndert, dndert sich die Zuschlagsteuer ent-

sprechend.

§ 52 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 13 wird wie folgt gefast:

"{13) § 9 Abs. 1 Nr. 4 ist erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1992 anzuwenden. Fiir den Veranlagungszeitraum
1991 ist § 9 Abs. 1 Nr. 4 mit der MaBgabe anzuwenden, daB
an die Stelle des Betrags von 0,65 Deutsche Mark der Be-
trag von 0,58 Deutsche Mark und an die Stelle des Betrags
von 0,30 Deutsche Mark der Betrag von 0,26 Deutsche Mark
tritt. Fiir den Veranlagungszeitraum 1990 ist § 9 Abs. 1
Nr. 4 des Einkommensteuergesetzes 1990 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBl. I S. 1898)

weiter anzuwenden."

"Absatz 14 wird wie folgt gefasBt:

"(14) § 10 e Abs, 1 bis 5 mit Ausnahme des Absatzes 1 Satz
und des Absatzes 4 Sitze 7 bis 9 ist erstmals bei in

§ 10 e Abs. 1 und 2 bezeichneten Objekten anzuwenden, wenn
das Haus oder die Eigentumswohnung nach dem 31. Dezember
1986 hergestellt oder angeschafft worden ist oder der Aus-
bau oder die Erweiterung nach dem 31. Dezember 1986 fer-
tiggestellt worden ist. § 10 e Abs. 1 Satz 1 ist erstmals
bei in § 10 e Abs. 1 und 2 bezeichneten Objekten anzuwen-
den, wenn die Wohnung im eigenen Haus oder die Eigentums-
wohnung nach dem 31. Dezember 1990 hergestellt oder ange-
schafft worden ist oder der Ausbau oder die Erweiterung
nach dem 31. Dezember 1990 fertiggestellt worden ist. Fir
nach dem 31. Dezember 1986 und vor dem 1. Januar 1991 her-

gestellte oder angeschaffte Wohnungen im eigenen Haus oder
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e)

£)
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Eigentumswohnungen und nach dem 31. Dezember 1986 und vor
dem 1. Januar 1991 fertiggestellte Ausbauten oder Erweite-

" rungen ist § 10 e Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergeset-

zes 1990 in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. September 1990 (BGBl. I S. 1898) weiter anzuwenden."

Nach Absatz 21 a wird folgender neuer Absatz 21 b eingeffigt:

"(21 b) Der Tariffreibetrag nach § 32 Abs. 8 wird erstmals
fir den Veranlagungszeitraum 1991,géw5hrt. Bei der Einbe-
haltung der Lohnsteuer durch den Arbeitgeber ist der
Tariffreibetrag nach § 60 erstmals vom Arbeitslohn eines
Lohnzahlungszeitraums abzuziehen, der nach dem 30. Juni
1991 endet."

Der bisherige Absatz 21 b wird Absatz 21 c.
Absatz 24 S&tze 2 und 3 werden wie folgt gefaBt:

"§ 34 £ Abs., 2 ist erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme
der Steuerbeglinstigung nach § 10 e Abs. 1 bis 5 oder nach
§ 15 b des Berlinfdrderungsgesetzes fiir nach denm _

31. Dezember 1990 hergestellte oder angeschéffte Objekte.
Flir nach dem 31. Dezember 1989 und vor dem 1. Januar 1991
hergestellte oder angeschaffte Objekte ist § 34 f Abs. 2
des Einkommensteuergesetzes 1990 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. September 1990 (BGBl. I S. 1898) anzu-

. wenden, fiilr vor dem 1. Januar 1990 hergestellte ocder ange-

schaffte Objekte ist § 34 £ Abs. 2 des Einkommensteuerge-
setzes 1987 in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1987 (BGBl. I S. 657) weiter anzuwenden."”

Nach Absatz 25 wird folgender Absatz 25 a eingefiigt:

"Fir negative Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung,
die bei Inanspriichnahme erhdhter Absetzungen nach §§ 14 ¢
oder 14 d des Berlinfdrderungsgesetzes entstehen, ist § 37
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Abs. 3 Satz 8 nur anzuwenden, wenn die Voraussetzungen fiir
die Inanspruchnahme der erh®dhten Absetzungen erstmals nach
dem 31. Dezember 199C eingetreten sind."

g) Absatz 26 wird wie folgt gedlindert:

aa) In Satz 1 wird die Zahl "3.000"™ durch die 2Zahl "4.000"
ersetzt und nach den Worten "2.400 Deutsche Mark" die
Worte "und bei vor dem 1. Januar 1991 hergestellten
oder angeschafften Objekten mit der MaBgabe anzuwen-
den, daB an die Stelle des Betrags von 4.000 Deutsche
Mark ein Betrag von 3.000 Deutsche Mark" eingefiigt.

bb) Folgender Satz wird angefligt:

"Fiir die nach § 10 £ und § 52 Abs. 21 Satz 6 abzuzie-
henden Betrdge sowie flir negative Einkiinfte aus Ver-
mietung und Verpachtung, die bei Vornahme der Abset-
zungen nach § 7 Abs. 5 oder bei Inanspruchnahme erhsh-
ter Absetzungen nach den §§ 7 ¢, 7 h, 7 i afer 7 x
oder nach den §§ 14 c oder 14 d des Berlinférderungs-
gesetzes entstehen, ist § 39 a Abs. 1 Nr. 5 nur anzu-
wenden, wenn die Voraussetzungen fiir den Abzug der Be-
trdge oder die Inanspruchnahme der Absetzungen erst-
mals nach dem 31. Dezember 1990 eingetreten sind."

11. Nach § 53 a wird folgender § 54 eingefligt:
lls 54
SchluBvorschrift

{Sondervorschrift zum Abzug des Kinderfreibetrags fiir die
Veranlagungszeitréume 1983 bis 1985)

(1) § 32 Abs. 8 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung
des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 vom 20. Dezember 1982
(BGBl1l. I S. 1857) ist fiir die Veranlagungszeitr&ume 1983 bis
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1985 in der folgenden Fassung anzuwenden, wenn die betref-
fende Steuerfestsetzung am ...... [Tag des Inkrafttretens des
Steueridnderungsgesetzes 1991)] noch nicht bestandskridftig ist:

’(8) Bei Kindern des Steuerpflichtigen im Sinne der Absdtze 4
bis 7 wird ein Kinderfreibetrag von 2.432 Deutsche Mark fiir
das erste Kind, von 1.832 Deutsche Mark fiir das zweite Kind
und von 432 Deutsche Mark fiir jedes weitere Kind gewdhrt. Bei
Kindern des Steuerpflichtigen im Sinne des Absatzes 4 Satz 1,
der Abs#dtze 5 bis 7, die nach Absatz 4 Sitze 2 und 3 dem an-
deren Elternteil zugeordnet werden und denen gegeniiber der
Steuerpflichtige seiner Unterhaltsverpflichtung fiir den Ver-
anlagungszeitraum nachkommt, wird ein Kinderfreibetrag von
1.216 Deutsche Mark fiir das erste Kind, von 916 Deutsche Mark
fir das zweite Kind und von 216 Deutsche Mark fiir jedes wei-
tere Kind gewdhrt. Die Reihenfolge der Kinder richtet sich
nach ihrem Alter. Sind anstelle von Kindergeld andere Lei-
stungen fiir Xinder im Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 1 des Bundes-
kindergeldgesetzes von mindestens 120 Deutsche Mark monatlich
zu zahlen, so wird auch fiir jedes erste und zweite Kind im
Sinne des Satzes 1 ein Kinderfreibetrag von 432 Deutsche Mark
und fiir jedes erste und zweite Kind im Sinne des Satzes 2 ein
Kinderfreibetrag von 216 Deutsche Mark gewdhrt. Werden Ehe-
gatten nach den §§ 26, 26 a getrennt veranlagt, so erhilt
jeder Ehegatte den Kinderfreibetrag zur Hidlfte, soweit nicht
ein Kinderfreibetrag nur einem der Ehegatten zu gewdhren ist.’

{(2) Nach dem 28. Mai 1990 bestandskridftig gewordene Steuerbe-
scheide sind entsprechend Absatz 1 zu dndern, wenn der
Steuerpflichtige dies innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf
des Monats beantragt, in dem das Steuerdnderungsgesetz 1991
VOM ...ss0...... Verkilndet worden ist; die Festsetzungsfrist
endet insoweit nicht vor Ablauf dieser Frist. Der Antrag ist
beim Finanzamt schriftlich oder durch Erkldrung zur Nieder-
schrift zu stellen." '
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12. Nach § 59 wird folgender § 60 angefiigt:
"§ 60
Tariffreibetrag im Lohnsteuerverfahren

(1) Bei der Durchfilhrung des Lohnsteuerabzugs nach § 39 b
Abs. 2 hat der Arbeitgeber vom Arbeitslohn, der einem Arbeit-
nehmer fiir eine Beschiftigung zuflieBt, die im Lohnzahlungs-
zeitraum {iberwiegend in dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet ausgellbt worden ist, in den Steuerklas-
sen I bis IV den Tariffreibetrag (§ 32 Abs. 8) abzuziehen.
Der Tariffreibetraqg betr#gt fir Lohnzahlungszeitriume, die
vor dem 1. Januar 1992 enden,

monatlich wdchentlich tdglich
in
Steuerklasse
I, II und IV 100 23,40 3,35
und in Steuer-
klasse IIT 200 46,70 6,70
Deutsche Mark

und fiir Lohnzahlungszeitriume, die nach dem 31. Dezember 1991

enden,

monatiich wichentlich tidglich
in
Steuerklasse
I, II und IV 50 11,70 1,70
und in Steuer- |.
klasse II1 100 23,40 3,35

Deutsche Mark;

§ 39 b Abs. 4 ist sinngemif anzuwenden. Bei der Feststellung
des voraussichtlichen Jahresarbeitslohns nach § 39 b Abs. 3
Satz 2 und bei der Minderung des Jahresarbeitslohns nach

§ 42 b Abs. 2 Satz 3 ist der Tariffreibetrag in den Steuer-
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klassen I, II und IV mit 600 Deutsche Mark und in der
Steuerklasse III mit 1.200 Deutsche Mark, hdchstens mit dem
Betrag des Arbeitslohns im Sinne des Satzes 1 abzuziehen.

(2) Der Arbeitslohn im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist im
Lohnkonto kenntlich zu machen und in der Lohnsteuerbescheini-
gung gesondert einzutragen."

Artikel 2

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
1991 (BGBl. I S. ...) wird wie folgt gedndert:

§ 6 Satz 1 wird durch folgende Sitze 1 und 2 ersetzt:
"Besteuerungsgrundlagen filr die Gewerbesteuer sind

1. bei Gewerbebetrieben, die zu Beginn des Kalenderjahrs die
Geschiftsleitung in dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet haben, der Gewerbeertrag,

2. bei den librigen Gewerbebetrieben der Gewerbeertrag und das
Gewerbekapital.

Bei den in Nummer 1 bezeichneten Unternehmen ist Besteue-
rungsgrundlage auch das Gewerbekapital einer Kapitalgesell-
schaft im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 2, die in dieses Unter-
nehmen eingegliedert ist, wenn die Kapitalgeselischaft die
Geschéftsleitung zu Beginn des Kalenderjahrs niéht in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet hat."

In § 9 Nr. 1 Satz 1 werden die Worte ", sowéit er nicht zu
Betriebsstitten im Sinne des § 2 Abs. 6 Satz 1 gehdrt" ge-
strichen. '
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3. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgf gefaBt:

"(2) Die SteuermeBzahl flir den Gewerbeertrag betrigt

1. bei Gewerbebetrieben, die im Erhebungszeitraum {iberwie-
gend die Geschiftsleitung in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet haben und von natiirli-

chen Personen oder von Personengesellschaften betrieben

werden,

fir die ersten 12.000 Deutsche Mark
fiir die weiteren 12.000 Deutsche Mark
fiir die weiteren 12;000 Deutsche Mark
fiir die weiteren 12.000 Deutsche Mark
fir alle weiteren Betriige

2. bei anderen Gewerbebetrieben

5

vom

Vom

vom

vom

vom

vom

Hundert,

Hundert,

Hundert,

Hundert,

Hundert,

Hundert.®

b) In Absatz 3 werden die Worte "Die Steuermefzahl ermidBigt
sich auf 2,5 vom Hundert" durch die Worte "Die SteuermeB-

zahlen ermdBigen sich auf die Hdlfte" ersetzt.

4., In § 12 Abs. 3 wird nach Nummer 2 a folgende Nummer 2 b ein-

gefigt:

n2b. den Wert (Teilwert) einer zum Gewerbekapital gehérenden

Beteiliqung des persdnlich haftenden Gesellschafters

einer Kommanditgesellschaft auf Aktien, soweit sie nicht

eine Beteiligung am Grundkapital ist;"™.
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5. Dem § 28 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

"Betriebsstidtten in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet sind an der Zerlegung des auf das Gewerbeka-
pital entfallenden Teils des einheitlichen SteuermeBbetrags
nicht zu beteiligen."

Artikel 3

Anderung des Berlinférderungsgesetzes

Das Berlinfdrderungsgesetz 1990 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Februar 1990 (BGBl. I S. 173) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 8 werden die Worte "§ 4 Abs. 2 und 3" durch die
Worte "§ 4 Abs, 2" ersetzt.

b} Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 eingefilgt:

"(9) Die Kiirzungssédtze nach den Absitzen 1 bis 7 werden
jeweils gemindert

1. flir Umsdtze, die nach dem 30. Juni 1991 und vor dem
1. Januar 1992 ausgefiihrt werden, um 30 vom Hundert,

2. flr Ums&tze, die nach dem 31. Dezember 1991 und vor dem
1. Januar 1993 ausgefithrt werden, um 50 vom Hundert und

3. flr Umsidtze, die nach dem 31. Dezember 1992 und vor dem
1. Januar 1994 ausgefilhrt werden, um 75 vom Hundert."

c} Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 10; der Klammerzusatz
"(8§S 8, 9)" wird durch den Klammerzusatz "(§ 9)" ersetzt.
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2. § 1 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

" (3) Der Kiirzungssatz nach den Abs#tzen 1 und 2 wird ge-
mindert

1. fiir Innenumsiitze, die nach dem 30. Juni 1991 und vor
dem 1. Januar 1992 ausgefilhrt werden, um 30 vom Hundert,

2. flir Innenumsitze, die nach dem 31. Dezember 1991 und
vor dem 1. Januar 1993 ausgefiihrt werden, um 50 vom
Hundert und

3. fiir Innenumsitze, die nach dem 31. Dezember 1992 und
vor dem 1. Januar 1994 ausgefiilhrt werden, um 75 vom
Hundert."

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; der Klammerzusatz
"(§§ 8, 9)" wird durch den Klammerzusatz "(§ 9)" ersetzt.

§ 2 wird aufgehoben.

In § 3 werden die Worte "nach den §§ 1 und 2" durch die Worte

"nach § 1" ersetzt.

§ 4 wird wie folgt gedindert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "nach § 1 Abs. 1,
§ 1 a Abs. 1 und § 2 Abs. 1" durch die Worte "nach § 1
Abs. 1 und § 1 a Abs. 1" ersetzt.

Absatz 2 wird auféehoben;

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt gedn-
dert:



aa)

bb)

cc)

dqd)

ee)

££)

g9)

hh)
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Im Einleitungssatz werden die Worte "mach den
Absdtzen 1 und 2" durch die Worte "nach Absatz 1" er-

setzt.

In Nummer 1 werden die Worte "und fiir die Kiirzung nach
§ 2 Abs. 1 um 72 vom Hundert" gestrichen.

In Nummer 2 werden die Worte "und fiir die Kiirzung nach
§ 2 Abs. 1 um 20 vom Hundert" gestrichen.

In Nummer 3 wird der Klammerzusatz "(Absatz 2 Nr. 2)"
gestrichen.

Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

"4. Fleisch und genieBbarem Schlachtabfall, soweit die
Gegenstdnde in Absatz 1 Nr. 12 Buchstabe a,
Buchstabe b Satz 1 und Buchstabe ¢ bezeichnet
sind, flir die Kilrzung nach § 1 a Abs. 1 um 50 vom
Hundert;"%,

In den Nummern 5 und 6 werden die Worte "nach § 1
Abs. 1, § 1 a Abs. 1 und § 2 Abs. 1" jeweils durch die
Worte "nach § 1 Abs. 1 und § 1 a Abs. 1" ersetzt.

Nummer 7 wird wie folgt gefaBt:

"7. Zzigaretten und Rauchtabak fiir die Kirzungen nach
§ 1 Abs. 1 und § 1 a Abs. 1 um die in der Bemes-
sungsgrundlage enthaltene Tabaksteuer. Der sich
danach ergebende Betrag ist um 33 vom Hundert zu
erhéhen; ™.

In Nummer 8 werden die Worte "Kiirzungen nach § 1
Abs. 6 und § 2 Abs. 6" durch die Worte "“Kiirzung nach
§ 1 Abs. 6" ersetzt.



10.

11.
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ii) In Nummer 9 werden die Worte "und fiir die Kiirzung nach
§ 2 Abs. 1 um 40 vom Hundert" gestrichen.

jj) Satz 3 wird gestrichen.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3; die Worte "nach § 1
Abs. 1, § 1 a Abs. 1 oder § 2 Abs. 1" werden durch die
Worte "nach § 1 Abs. 1 oder § 1 a Abs. 1" ersetzt.

In § 6 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte "§ 4 Abs. 3 Satz 1
Nr. 2 bis 5 und 9" durch die Worte "§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
bis 5 und 9" ersetzt.

In § 6 b Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "§ 3 Nr. 63 oder"
gestrichen.

§ 6 ¢ wird wié folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worte "§ 4 Abs. 3 Satz 1
Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 5 bis 7" durch die Worte "§ 4
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 5 bis 7" ersetzt.

b) In Absatz 5 werden die Worte "belegmiBig (§ 8) und" ge-
strichen.

Ih § 7 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "In den §§ 1 und 13"
durch die Worte "In § 1" ersetzt.

§ 8 wird aufgehobén.

In § 9 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "§ 1 Abs. 1 und 3,
§ 1ahAbs. 1 und § 2 Abs. 1 und 3" durch die Worte "§ 1
Abs. 1 und 3 und § 1 a Abs. 1" ersetzt.
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12. § 10 Abs. 2 wird wie folgt geindert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gedindert:

b)

aa)

bb)

cc)

Buchstabe b wird wie folgt gefaBt:

"b) die Art der Herstellung des Gegenstandes oder
die Art der Werkleistung in Berlin (West),".

In den Buchstaben d und i werden jeweils die Worte
"unter Hinweis auf die Ursprungsbescheinigung (§ 8)"
gestrichen.

In Buchstabe k werden die Worte "§ 4 Abs. 3" durch die
Worte "§ 4 Abs. 2" ersetzt.

Nummer 2 wird wie folgt gefndert:

aa)

bb)

ce)

Buchstabe b wird wie folgt gefaBt:

"b) die Art der Herstellung der Gegenstiinde in einer
Betriebsstédtte in Berlin (West),".

In Buchstabe g werden die Worte "unter Hinweis auf die
Ursprungsbescheinigung (§ 8)" gestrichen.

In Buchstabe h werden die Worte "§ 4 Abs. 3" durch die
Worte "§ 4 Abs. 2" und das Semikolon durch einen Punkt
ersetzt.

¢) Nummer 3 wird aufgehoben.

13. In § 11 Abs. 1 und 2 werden die Worte "§§ 1, 1 a und 2" je~
weils durch die Worte "§§ 1 und 1 a" ersetzt.



14.

15.

16.

17.

18-

§ 12 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Gelangen Gegenstdnde, fiir deren Verbringen Anspruch auf die
Kirzung nach § 1 a bestaht, nach Berlin (West) zurlick, ohne
daB8 sie im iibrigen Geltungsbereich dieses Gesetzes einer Be-
afbeitung oder Verarbeitung im Sinne des § 6 Abs. 1 unterle-
gen haben, so darf die geschuldete Umsatzsteuer nicht gekiirzt
werden."

§ 13 wird aufgehoben.
§ 13. a wird aufgehoben.
§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "Darlehen gewdhren"
durch die Worte "vor dem 1. Juli 1991 Darlehen gewdhren"
ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte "die unmittelbar"®
durch die Worte "die vor dem 1. Juli 1991 unmittelbar"% er-
setzt.

§ 17 wird wie folgt geandert:'

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "die unverzinsliche"
durch die Worte "die vor dem 1. Januar 1992 unverzinsliche"
ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "die verzinsliche Darlehen"
durch die Worte "die vor dem 1. Januar 1992 ver-
zinsliche Darlehen™ ersetzt.
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bb) Nach satz 1 wird der folgende Satz eingefligt:

"Werden Darlehen von Kreditinstituten auf Grund eines
vor dem 1. Juli 1991 abgeschlossenen Darlehensvertrags
gewdhrt, tritt an die Stelle des 1. Januar 1992 der

1. Januar 1993."

cc) In dem neuen Satz 3 werden die Worte "Satz 1 ist"
durch die Worte "Die Sitze 1 und 2 sind" ersetzt.

c) In Absatz 5 Satz 1 werden vor dem Wort "gewdhrt" die Worte

"vor dem 1. Januar 1992" eingefiigt.

19. § 21 wird wie folgt gedindert:

a) In Absatz 1 werden in Satz 1 die Worte ", um 30 vom Hun-

b)

dert" gestrichen und nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Die Ermifigung betrigt

1. fir den Veranlagungszeitraum 1990
2. fiir den Veranlagungszeitraum 1991
3. fir den Veranlagungszeitraum 1992
4. flir den Veranlagungszeitraum 1995
5. fiir den Veranlagungszeitraum.1994

Absatz 2 wird wie folgt gelindert:

30 vom Hundert,
24 vom Hundert,
18 vom Hundert,
12 vom Hundert,

6 vom Hundert."

aa) In Satz 1 werden die Worte "um 22,5 vom Hundert" durch

die folgenden Worte ersetzt:
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"wie folgt:

1. fiir den Veranlagungszeitraum 1990 um 22,5 vom Hun-

dert,
fir den Veranlagungszeitraum

fiir den Veranlagungszeitraum
dert,

flir den Véranlagungszeitraum

flir den Veranlagungszeitraum
Hundert®. '

bb) Ssatz 2 wird wie folgt gefaBt:

1991 um 18 vom Hundert,

1992 um 13,5 vom Hun-

1993 um 9 vom Hundert,

1994 um 4,5 von

"Flir Einkiinfte im Sinne des § 23 Nr. 2, soweit sie
Einnahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des
Einkommensteuergesetzes aus Anteilen an Kérperschaften

oder Personenvereinigungen enthalten, die unbeschrinkt
kbrperschaftsteuerpflichtig sind, ermifigt sich die
tarifliche Kérperschaftsteuer wie folgt:

1.

fiir den Veranlagungszeitraum
dert,

fiir den Veranlagungszeitraunm
flilr den Veranlagungszeitraum
fir den'Veranlagungszeitraum

flir den Veranlagqungszeitraum

¢} In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte
durch die Worte "um die in Absatz 1

1990 um 10 vom Hun-

1991 um 8 vom Hundert,
1992 um 6 vom Hundert,
1993 um 4 vom Hundert,
1994 um 2 vom Hundert."

um 30 vom Hundert"
Satz 2 genannten Vom-
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hundertsdtze" und die Worte "um 22,5 vom Hundert" durch
die Worte "um die in Absatz 2 Satz 1 genannten Vomhundert-
sdtze" ersetzt. '

20. § 23 Nr. 4 wird wie folgt gedindert:

a) Am Ende des Buchstabens a wird das Komma durch einen Punkt
ersetzt und folgender Satz angefiigt:

"Als Beschdftigung in Berlin (West) gilt auch eine Be-
schidftigung in dem Teil des Landes Berlin, in dem das
Grundgesetz vor dem 3. Oktober 1990 nicht gegolten hat,
wenn sie im Rahmen eines vor dem 3. Oktober 1990 begriinde-
ten Dienstverh#dltnisses ausgeiibt wird, in dem der Arbeit-
nehmer bis zur Beschdftigung im letztgenannten Teil des
Landes Berlin seit dem 3. Oktober 1990 ununterbrochen in
Berlin (West) beschiftigt worden ist; die Fdlle des § 28
Abs. 1 Sdtze 2 und 3 gelten als ununterbrochene Beschifti-

gung,".

b) In Buchstabe b werden die Worte "letzter Satz" durch die
Worte "vorletzter Satz"® ersetzt.

21. § 26 wird wie folgt gelindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gelindert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "Die lLohnsteuer" durch die
Worte "Die vom Arbeitslohn einzubehaltende Lohnsteuer®
ersetzt und die Worte "um 30 vom Hundert" gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
"Die Ermé&Bigung betrigt

1. 30 vom Hundert bei Arbeitsldhnen der Lohnabrech-
nungszeitriume, die vor dem 1. Juli 1991 enden,
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2. 18 vom Hundert bei Arbeitsldhnen der Lohnabrech-
nungszeitriume, die vor dem 1. Januar 1993 enden,

3. 12 vom Hundert bei Arbeitsldhnen der Lohnabrech-
‘nungszeitriume, die im Kalenderjahr 1993 enden,

4. 6 vom Hundert bei ArbeitslBhnen der Lohnabrech-
nungszeitr¥ume, die im Kalenderjahr 1994 enden;

§ 28 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz ist anzuwenden."

b) In Absatz 2 werden die Worte "flir die Berechnung des Er-
stattungsbetrags um 30 vom Hundert zu ermi#figen" gestri-
chen, der Punkt durch ein Komma ersetzt sowie folgende Worte
angefiligt:

“fiir die Berechnung des Erstattungsbetrags wie folgt zu er-
méBigen:

1. im Kélenderjahr 1990 um 30 vom Hundert,
2. im Kalenderjahr 1991 um 24 vom Hundert,
3. im Kalenderjahr 1992 um 18 vom Hundert,
4. im Kalenderjahr 1993 um 12 vom Hundert,

5. im Kalenderjahr 1994 um 6 vom Hundert."

c} In Absatz 4 werden die Worte "um 30 vom Hundert®™ durch die
Worte "nach MaBgabe des Absatzes 1 Satz 2" ersetzt.
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22. § 28 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:
"(4) Die Zulage betrigt

1. fiir Lohnabrechnungszeitriume,
enden, 8 vom Hundert, '

2. fiir Lohnabrechnungszeitriume,
enden, 6 vom Hundert,

3. fir Lohnabrechnungszeitrdume,
enden, 5 vom Hundert,

4. flir Lohnabrechnungszeitriume,
enden, 4 vom Hundert und

5. fiir Lohnabrechnungszeitr&ume,
enden, 2 vom Hundert
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die vor dem 1i. Juli 1991
die vor dem 1. Januar 1992
die im Kalenderjahr 1992
die im Kalenderjahr 1993

die im Kalenderjahr 1994

der Bemessungsgrundlage zuziiglich eines Zuschlags fiir
jedes Kind des Arbeitnehmers, das nach Absatz 4 a auf
seiner Lohnsteuerkarte eingetragen ist. Der Kinderzuschlag
wird auch fiir ein Kind des Arbeitnehmers gewihrt, das nach
Absatz 4 a Nr. 2 nicht auf der Lohnsteuerkarte eingetragen
werden darf. Der Kinderzuschlag betrégt bei einem Zulagen-

satz von
8 vom 6 vom 5 vom 4 vom 2 vom
Hundert | Hundert | Hundert Hundert] Hundert
monatlich | 49,50 39,60 29,70 19,80 9,90
wochentlich 11,25 9,00 6,75 4,50 2,25
tdglich 2,25 1,80 1,35 0,90 0,45
‘ Deutsche Mark fiir jedes Kind.
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Bei anderen als monatlichen, wtchentlichen oder t#glichen
Lohnabrechnungszeitriumen ist der Tagesbetrag mit der Zahl
der Arbeitstage des Lohnabrechnungszeitraums zu verviel-
fdltigen."

In Absatz 6 Satz 2 werden die Worte "in Absatz 4 Satze 3
und 4 genannten" durch die Worte "nach Absatz 4 S&dtze 3
und 4 maBgebenden" ersetzt.

23. In § 29 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte "von 8 vom Hundert"
gestrichen.

24. § 31 wird wie folgt gedindert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Die §§ 1, 1 a, 3 bis 7 und 9 bis 12 sind auf Umsidtze
und Innenumsitze anzuwenden, die nach dem 30. Juni 1991
und vor dem 1. Januar 1994 ausgefilhrt werden."

Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) § 13 a des Gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Februar 1990 (BGBl. I S. 173) ist letztmals fir das
Wirtschaftsjahr anzuwenden, das vor dem 1. Juli 1991 en-
det. Bei der Anwendung des § 6 a Abs. 4 Satz 1 des Ein-
kommensteuergesetzes am Schluf des ersten nach dem

30. Juni 1991 endenden Wirtschaftsjahrs ist fiir die Be-
rechnung des Teilwerts der Pensionsverpflichtung am SchluB
des letzten vor dem 1. Juli 1991 endenden Wirtschaftsjahrs
ein RechnungszinsfuB von 6 v.H. zugrunde zu legen. Soweit
eine am Schluf des letzten vor dem 1, Juli 1991 endenden
Wirtschaftsjahrs vorhandene Pensionsriickstellung den mit
einem RechnungszinsfuB von 6 v.H. 2zu berechnenden Teilwert
der Pensionsverpflichtung an diesem Stichtag {ibersteigt,
kann in H5he von zweli Dritteln des ﬁbe;steigendeﬁ Betrags
am SchluB des ersten nach dem 30. Juni 1991 endenden Wirt-
schaftsjahrs eine den steuerlichen Gewinn mindernde Riick-



d)

e)
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lage gebildet werden. Die sich nach Satz 3 bei einem Be-
trieb insgesamt ergebende Rlicklage ist in den folgenden
zwei Wirtschaftsjahren jeweils mindestens zur Hilfte
gewinnerhdhend aufzuldsen. Eine nach § 31 Abs. 3 in der
Fassung des Zweiten Haushaltsstrukturgesetzes vom

22. Dezember 1981 (BGBl. I S. 1523) gebildete Riicklage ist
mindestens nach Ma8gabe dieser Vorschrift aufzul®dsen. So-
weit am SchluB des letzten vor dem 1. Juli 1991 endenden
Wirtschaftsjahrs eine nach § 31 Abs. 3 in der Fassung des
Steuerreformgesetzes 1990 vom 25. Juli 1988 (BGBl1. I

S. 1093) gebildete Rlicklage noch vorhanden ist, ist diese
Riicklage in den folgenden drei Wirtschaftsjahren jeweils
mindestens zu einem Drittel gewinnerhdhend aufzuldsen."

Absatz 4 wird wie folgt gefaBtﬁ

"(4) § 14 ist auf Wirtschaftsgliter anzuwenden, die der
Steuerpflichtige nach dem 31. Dezember 1989 angeschafft
oder hergestellt hat, und auf nachtrigliche Herstellungs-
arbeiten, die er nach diesem Zeitpunkt beendet hat, wenn
der Steuerpflichtige vor dem 1. Juli 1991 die Wirtschafts-
gliter bestellt oder mit ihrer Herstellung oder mit den
nachtriglichen Herstellungsarbeiten begonnen hat. Als Be-
ginn der Herstellung gilt bei BaumaBnahmen, fiir die eine
Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeitpunkt, in dem der
Bauantrag gestellt wird."

In Absatz 6 werden das Wort "erstmals" gestrichen sowie
die Worte "nach dem 28. Februar 1989 gestellt" durch die
Worte "nach dem 28. Februar 1989 und vor dem 1. Juli 1991
gestellt" und die Worte "nach diesem Zeitpunkt" gurch die
Worte "nach dem 28. Februar 1989 und vor dem 1. Juli 1991"
ersetzt.

Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 9 a eingefiigt:

"(9 a) § 14 b ist auf ModernisierungsmaBnahmen anzuwenden,
mit denen der Steuerpflichtige vor dem 1. Juli 1991 begon-



£)

g)

h)

1)

- 26 -

nen hat und, soweit Anschaffungskosten beglinstigt werden,
wenn der Steuerpflichtige den obligatorischen Erwerbsver-
trag vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossen hat.
Als Beginn der Herstellungsarbeiten gilt bei MaBnahmen,
fiir die eine Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeit-
punkt, in dem der Bauantrag gestellt wird."

Nach Absatz 10 wird folgender Absatz 10 a eingefigt:

"(10 a) § 15 b ist bei Objekten anzuwenden, mit deren Her-
stellung der Steuerpflichtige vor dem 1. Juli 1991 begon-
nen hat oder die er aufgrund eines vor diesem Zeitpunkt
rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrags an-
geschafft hat. Als Beginn der Herstellung gilt bei BaumaB-
nahmen, fiir die eine Baugenehmigung erforderlich ist, der
Zeitpunkt, in dem der Bauantrag gestellt wird."

Absatz 14 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"g 19 ist vorbehaltlich des Satzes 2 auf nach dem

31. Dezember 1989 abgeschlossene Investitionen anzuwendeh,
wenn der Anspruchsberechtigte die Investitionen vor dem

1. Juli 1991 begonnen hat." _

Nach Absatz 14 wird folgender Absatz 14 a eingefiligt:

"(14 a) § 22 ist letztmals fiir den Veranlagungszeitraum
1990 anzuwenden."

In Absatz 15 wird folgender Satz 1 eingefiigt:

"Abweichend von § 29 Abs. 2 Satz 3 ist der Antrag bis zum
Ablauf des Kalenderjahrs 1991 zu stellen, wenn die Fest-
setzung der Zulage filir die Zeit vor dem 1. Juli 1991 bean-

tragt wird, weil eine Beschiiftigung im Sinne des § 23

Nxr. 4 Buchstabe a Satz 6 vorgelegen hat."
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Artikel 4

Anderung des Zonenrandfdérderungsqgesetzes

Das Zonenrandfdrderungsgesetz vom 5. August 1971 (BGBl. I
8. 1237), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vonm
20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2262), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Sonderabschreibungen auf Grund des Absatzes 1 diirfen
gewdhrt werden bei beweglichen und unbeweglichen Wirt-
schaftsglitern des Anlagevermfgens, die der Steuerpflich-
tige vor dem 1. Januar 1995 angeschafft oder hergestellt
hat, bei Anzahlungen auf Anschaffungskosten, die vor dem
1. Januar 1995 geleistet worden sind, und bei Teilherstel-
lungskosten, die vor diesem Zeitpunkt entstanden sind. Die
Sonderabschreibungen diirfen 50 vom Hundert der Anschaf-
fungs—- oder Herstellungskosten nicht iibersteigen. Sie kén-
nen im Wirtschaftsjahr der Anschaffung oder Herstellung
und in den vier folgenden Wirtschaftsjahren in Anspruch
genommen werden, letztmals in dem Wirtschaftsjahr, das
nach dem 30. Dezember 1994 endet. Bei Wirtschaftsgiitern,
die der Steuerpflichtige nach dem 31. Dezember 1991 be-
stellt oder herzustellen begonnen hat, kxdnnen Sonderab-
schreibungen im Wirtschaftsjahr h8chstens bis zu insgesamt
20 Millionen Deutsche Mark in Anspruch genommen werden.
Der Hochstbetrag gilt auch fiir Gesellschaften im Sinne des
§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 3 des Einkommensteuerge-
setzes. Als Beginn der Herstellung gilt bei BaumaBnahmen,
flir die eine Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeit-
punkt, in dem der Bauantrag gestellt wird."
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b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a eingefiigt:

" (2 a) Eine Riicklage auf Grund des Absatzes 1 darf letzt-
mals in dem Wirtschaftsjahr gebildet werden, das nach dem
30. Dezember 1994 endet. Die Riicklage darf 50 vom Hundert
der Anschaffungs- oder Herstellungskosten beweglicher und
unbeweglicher Wirtschaftsgliter des Anlagevermégens nicht
Ubersteigen, die voraussichtlich

1. bis zum Ende des zweiten auf die Bildung der Riicklage
folgenden Wirtschaftsjahrs und

2. vor dem 1. Januar 1997

angeschafft oder hergestellt werden; die in Nummer 1 ge-
nannte Frist verlidngert sich filir die Herstellung von Ge-
biuden auf 4 Jahre, wenn mit der Herstellung bis zum Ende
des zweiten auf die Bildung der Rlicklage folgenden Wirt-
schaftsjahrs begonnen worden ist. In Wirtschaftsjahren,
die nach dem 30. Dezember 1992 enden,  -darf eine Riicklage
von héchstens jeweils 20 Millionen Deutsche Mark gebildet
werden. Der Héchstbetrag gilt auch fir Gesellschaften im
Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 3 des Einkom-
mensteuergesetzes. Die Riicklage ist gewinnerh&hend aufzu-
16sen, sobald und soweit Sonderdbschreibungen nach

Absatz 2 in Anspruch genommen werden kdnnen. Ist eine
Rilcklage am SchluB des nach dem 30. Dezember 1994 endenden
Wirtschaftsjahrs noch vorhanden, ist von den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der vom Steuerpflichtigen vor dem
1. Januar 1997 angeschafften oder hergéstellten Wirt-
schaftsgiiter im Wirtschaftsjahr ihrer Anschaffung oder
Herstellung ein Betrag bis zur Hbhe der Rilcklage, h&ch-
stens jedoch bis 50 vom Hundert der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, abzuziehen. Die Rlicklage ist in Hbhe
des abgezogenen Betrags gewinnerhdhend aufzuldsen. Die
Riicklage darf gewinnerhdhend nur aufgeldst werden, soweit
ein Betrag nach Satz 6 abgezogen wird. Ist eine Riicklage
am SchluB des nach dem 30. Dezember 1996 endenden Wirt-
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schaftsjahrs noch vorhanden, ist sie im Wirtschaftsjahr
ihrer Bildung gewinnerh®hend aufzul®sen. Ist ein Betrag
nach Satz 6 abgezogen worden, tritt fiir die Absetzungen
fir Abnutzung oder in den F8llen des § 6 Abs. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes im Wirtschaftsjahr des Abzugs der
verbleibende Betrag an die Stelle der Anschaffungs- oder

Herstellungskosten.®

¢) In Absatz 4 werder in den Sdtzen 2 und 3 die Worte "Antrag
auf Baugenehmigung" jeweils durch das Wort "Bauantrag" er-
satzt.

2. § 13 wird wie folgt gelndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach dem neuen Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Die §§ 1, 2, 8 und 10 sind letztmals fiir das Haus-
haltsjahr 1990, die §§ 4 und 5 letztmals flir das Haus-
haltsjahr 1991 und die §§ 6 und 7 letztmals fiir das Haus-
haltsjahr 1994 im Rahmen der im jeweiligen Bundeshaus-
haltsplan hierfiir bereitgestellten Mittel anzuwenden.™

Artikel 5

Gesetz {iber Sonderabschreibungen im Fdrdergebiet

§1
(1) Fir begiinstigte Investitionen im Sinne des § 2, die im F¥rder-
gebiet durchgefiihrt werden, kdnnen Steuerpflichtige Sonderab-
schreibungen nach § 3 oder Gewinnabziige nach § 4 vornehmen. Bei
Gesellschaften im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 3

des Einkommensteuergesetzes tritt an die Stelle des Steuerpflich-
tigen die Gesellschaft.



(2) Férdergebiet sind die Linder Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

§$ 2

Begilinstigte Investitionen sind die Anschaffung und die Herstel-
lung von abnutzbaren beweglichen und unbeweglichen Wirtschafts-
glitern des Anlagevermdgens sowie Ausbauten, Erweiterungen und an-
dere nachtrigliche Herstellungsarbeiten an Gebduden des Anlage-
vermdgens, wenn

1. die beweglichen Wirtschaftsgiiter

a) die keine Luftfahrzeuge oder Handelsschiffe im internatio-
nalen Verkehr sind und

b) mindestens ein Jahr nach ihrer Anschaffung oder Herstel=-
lung in einer Betriebsstitte des Steuerpflichtigen im
Fdrdergebiet als Anlagevermdgen verbleiben,

2. die unbeweglichen Wirtschaftsgiiter, die ausgebauten oder her-
gestellten Teile der Gebiude oder die Geb3dude, an denen die
anderen nachtriglichen Herstellungsarbeiten durchgefiihrt wor-
den sind, mindestens ein Jahr nach ihrer Anschatfung oder
Herstellung oder nach Beendigung der nachtréglichen Herstel-
lungsarbeiten vom Steuerpflichtigen zu eigenbetrieblichen
Zwecken verwendet werden,

und in dem in Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 genannten Jahr
vom Steuerpflichtigen zu nicht mehr als 10 vom Hundert privat ge-
nutzt werden.

§$3

(1) Die Sonderabschreibungen betragen bis zu 50 vom Hundert der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der angeschafften oder her-
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gestellten Wirtschaftsgliter oder der Herstellungskosten, die fir
die nachtréglichen Herstellungsarbeiten aufgewendet worden sind.
Sie kdnnen im Jahr der Anschaffung oder Herstellung oder Beendi-
gung der nachtridglichen Herstellungsarbeiten und in den folgenden
vier Jahren in Anspruch genommen werden, letztmals in dem Wirt-
schaftsjahr, das nach dem 30. Dezember 1994 endet.

(2) Die Sonderabschreibungen nach Absatz 1 k&nnen bereits fir An-
zahlungen auf Anschaffungskosten und fiir Teilherstellungskosten
in Anspruch genommen werden.

§4

Land- und Forstwirte, deren Gewinn nach § 13 a des Einkommen-
steuergesetzes zu ermitteln ist, k&nnen im Wirtschaftsjahr der
Anschaffung oder Herstellung oder Beendigung der nachtriglichen
Herstellungsarbeiten 25 vom Hundert der Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten der angeschafften oder hergestellten Wirtschafts-
gliter oder der Herstellungskosten, die fiir die nachtréiglichen
Herstellungsarbeiten aufgewendet worden sind, vom Gewinn abzie-
hen. Die abzugsfdhigen Betridge diirfen insgesamt 4.000 Deutsche
Mark nicht tibersteigen und nicht zu einém Verlust aus Land- und
Forstwirtschaft filhren. § 7 a Abs. 5 und 6 des Einkommensteuerge-
setzes gilt entsprechend.

§5
Dieses Gesetz ist anzuwenden

1. bei Wirtschaftsglitern, die nach dem 31. Dezember 1990 und vor
dem 1. Januar 1995 angeschafft oder hergestellt werden, bei
ausgebauten oder hergestellter Teilen von Gebduden, die in
diesem Zeitraum fertiggestellt werden, und bei nachtriglichen
Herstellungsarbéiten, die in diesem Zeitraum beendet werden,
sowie
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2. bei nach dem 31. Dezember 1990 und vor dem 1. Januar 1995 ge-
leisteten Anzahlungen auf Anschaffungskosten und entstandenen
Teilherstellungskosten.

Bei Wirtschaftsglitern, die im Zeitpunkt der Anschaffung oder Her-
stellung zum Anlagevermdgen einer Betriebsstétte in dem Teil des
Landes Berlin gehdren, in dem das Grundgesetz schon vor dem

3. Oktober 1990 gegolten hat, ist Satz 1 nur anzuwenden, wenn der
Steuerpflichtige sie nach dem 30. Juni 1991 bestellt oder herzu-
stellen begonnen hat. Bei nachtriglichen Herstellungsarbeiten an
einem Gebidude gilt Satz 2 entsprechend. Als Beginn der Herstel-
lung gilt bei BaumaSnahmen, filr die eine Baugenehmigung erforder-
lich ist, der Zeitpunkt, in dem der Bauantrag gestellt wird.

- Artikel 6

Investitionszulaqengesetz 1991
{InvZulG 1991}

§1
Anspruchsberechtigter, FSrdergebiet

(1) Steuerpflichtige im Sinne des Einkonmmensteuergesetzes und des
KSrperschaftsteuergesetzes, die im Férdergebiet beglinstigte Inve-
stitionen im Sinne der §§ 2 und 3 vornehmen, haben Anspruch auf
eine Investitionszulage. Bei Gesellsch&ften im Sinne des § 15
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes tritt
an die Stelle des Steuerpflichtigen die Gesellschaft als An-
spruchsberechtigte.

(2) Férdergebiet sind die Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.
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§ 2
Art der Investitionen

Begiinstigte Investitionen sind die Anschaffung und die Herstel-
lung von neuen abnutzbaren beweglichen Wirtschaftsglitern des
Anlagevermdgens, die mindestens 3 Jahre nach ihrer Anschaffung
oder Herstellung

1. zum AnlagevermSgen eines Betriebs oder einer Betriebsstitte
im Férdergebiet gehdren,

2. in einer Betriebstidtte im Fdrdergebiet verbleiben und

3. in jedem Jahr zu nicht mehr als 10 vom Hundert privat genutzt

werden.
Nicht beglinstigt sind

1. geringwertige Wirtschaftsgliter im Sinne des § 6 Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes,

2. Luftfahrzeuge, die der Anspruchsberechtigte vor dem 5. Juli
1990 oder nach dem 31. Oktober 1990 bestellt oder herzustellen
begonnen hat, und

3. Personenkraftwagen.
§3
Investitionszeitriume
Die Investitionen sind beglinstigt, ﬁenn sie

1. nach dem 30. Juni 1990 und vor dem 1. Januar 1992 oder



2. nach dem 31. Dezember 1991 und vor dem 1. Januar 1995

ébgeschlossen werden. Nach dem 31. Dezember 1992 abgeschlossene
Investitionen sind nur beglinstigt, wenn sie der Anspruchsberech-
tigte vor dem 1. Januar 1993 begonhen hat. Investitionen sind in
dem Zeitpunkt abgeschlossen, in dem die Wirtschaftsgliter ange-
schafft oder hergestellt worden sind. Investitionen sind in dem
Zeitpunkt begonnen, in dem die Wirtschaftsgliter bestellt oder
herzustellen begonnen worden sind.

§ 4
Bemessungsgrundlage

Bemessungsgrundlage fiir die Investitionszulage ist die Summe der
Anschaffungs- und Herstellungskosten der im Wirtschaftsjahr abge-
schlossenen begiinstigten Investitionen. In die Bemessungsgrund-
lage kénnen die im Wirtschaftsjahr geleisteten Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und entstandenen Teilherstellungskosten einbe-
zogen werden. In den Fillen des Satzes 2 diirfen im Wirtschafts-
jahr der Anschaffung oder Herstellung der Wirtschaftsgliter die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten bei der Bemessung der
Investitionszulége nur berilicksichtigt werden, soweit sie die
Anzahlungen oder Teilherstellungskosten lbersteigen. § 7 a Abs. 2
Satz 3 bis 5 des Einkommensteuergesetzes_gilt entsprechend.

§5
HBhe der Investitionszulage

Die Investitionszulage betrigt

1. bei Investitionen im Sinne des § 3 Nr. 1 12 vom Hundert,
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2. bei Investitionen im Sinne des § 3 Nr. 2 8 vom Hundert

der Bemessungsgrundlage.
§ 6
Antrag auf Invastitionszulage

(1) Der Antrag auf Investitionszulage ist bis zum 30. September
des Kalenderjahrs zu stellen, das auf das Wirtschaftsjahr folgt,
in dem die Investitionen abgeschlossen worden, Anzahlungen gelei-
stet worden oder Teilherstellungskosten entstanden sind.

(2) Der Antrag ist bei dem fiir die Besteuerung des Anspruchsbe-
rechtigten nach dem Einkommen zustdndigen Finanzamt 2zu stellen.
Ist eine Gesellschaft im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder
Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes Anspruchsberechtigter, so ist
der Antrag bei dem Finanzamt zu stellen, das fir die einheitliche
und gesonderte Feststeilung der Einkilinfte zustdndig ist.

"(3) Der Antrag ist nach amtlichem Vordruck zu stellen und vom An-
spruchsberechtigten eigenhdndig zu unterschreiben. In dem Antrag
sind die Investitiohen, fir die eine Investitionszulage bean-
sprucht wird, innerhalb der Antragsfrist so genau zu bezeichnen,
daB ihre Feststellung bei einer Nachpriifung méglich ist.

§ 7

Anvendung der Abgabenordnung,
Festsetzung und Auszahlung

(1) Die fiir Steuerverglitungen geltenden Vorschriften der Abgaben-~
ordnung sind entsprechend anzuwenden. Dies gilt nicht fiir § 163
der Abgabenordnung. In &ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten iber
die aufgrund dieses Gesetzes ergehenden Verwaltungsakte der
Finanzbeh8rden ist der Finanzrechtsweg gegeben.
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(2) Die Investitionszulage ist nach Ablauf des Wirtschaftsjahrs
festzusetzen und innerhalb von 3 Monaten nach Bekanntgabe des Be-
scheids aus den Einnahmen an Einkommensteuer oder Kdrperschaft-

‘steuer auszuzahlen.

§ 8
Verzinsung des Riickforderungsanspruchs

TIst der Bescheid iiber die Investitionszulage aufgehoben oder zu-
ungunsten des Anspruchsberechtigten geéndert worden, so ist der
Riickzahlungsanspruch nach § 238 der Abgabenordnung vom Tag der
Auszahlung der Investitionszulage, in den Fdllen des § 175 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 der Abgabenordnung vom Tag des Eintritts des rick-
wirkenden Ereignisses an, 2zu verzinsen. Die Festsetzungsfrist be-
ginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Bescheid aufgehoben

oder geidndert worden ist.

§9
Verfolgung von Straftaten

Fiir die Verfolgung einer Straftat nach § 264 des Strafgesetz-
buches, die sich auf die Investitionszulage bezieht, sowie der
Begiinstigung einer Person, die eine solche Straftat begangen hat,
gelten die Vorschriften der Abgabenordnung iiber die Verfolgung
von Steuerstraftaten entsprechend.
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§ 10

Ertragsteuerliche Behandlung der Investitionszulage

Die Investitionszulage gehdrt nicht zu den Einkiinften im Sinne
des Einkommensteuergesetzes. Sie mindert nicht die steuerlichen

Anschaffungs- und Herstellungskosten.

§ 11
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist vorbehaltlich der Absitze 2 und 3 erstmals
bei Investitionen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1990 ab- )
geschlossen werden. Bei Investitionen, die vor dem 1. Januar 1991
abgeschlossen worden sind, ist die Investitionszulagenverordnung
vom 4. Juli 1990 (GBl. I Nr. 41 S. 621), zuletzt geidindert durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 13. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2775),

weiter anzuwenden.

(2) In dem Teil des Landes Berlin, in dem das Grundgesetz schon
vor dem 3. Oktober 1990 gegolten hat, ist dieses Gesetz erstmals
bei Investitionen anzuwenden, die der Anspruchsberechtigte nach
dem 30. Juni 1991 begonnen hat.

Artikel 7

Enderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1991 (BGBl. I S. 230) wird wie folgt geidndert:
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§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) ES-wirQ folgender-Aﬁsatz 2 angefiigt:

" (2) Eine gesonderte Feststellung nach § 180 Abs. 1 Nr. 3
der Abgabenordnung erfolgt nicht, wenn flir diese ein
Finanzamt in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet zusténdig wire."

Dem § 19 wird folgender neuer Absatz 5 angefligt:

v (5) Erstreckt sich die wirtschaftliche Einheit eines gewerb-

lichen Betriebs auf das in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannte Gebiet und das ilbrige Bundesgebiet, so ist ein Ein-
heitswert nur filr das Betriebsvermsgen festzustellen, das
sich auferhalb des in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebietes befindet. Zustindig fiir die Feststellung ist
das Finanzamt im iibrigen Bundesgebiet, in dessen Bezirk eine
Betriebsstitte - bei mehreren Betriebsstdtten die wirtschaft-
1ich bedeutendste - unterhalten wird; liegt eine Betriebs-
stitte nicht vor, so ist das Finanzamt zust&ndig, in dessen

Bezirk sich das Betriebsvermdgen, und, wenn dies fiir mehrere

Finanzimter zutrifft, das Finanzamt, in dessen Bezirk sich
der wertvollste Teil des Betriebsvermdégens befindet."

Am Ende des § 101 Nr. 5 wird der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt; folgende Nummern 6 und 7 werden angefiigt:

"6. die Wirtschaftsgliter eines gewerblichen Betriebs, soweit
hierfiir in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet eine Betriebsstitte unterhalten wird oder
ein stindiger Vertreter bestellt ist. Erstreckt sich die
wirtschaftliche Einheit eines gewerblichen Betriebs auf
das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet
und das iibrige Bundesgebiet, ist das inldndische Be-
triebsvermégen nach MaBgabe des § 29 Abs. 1 Nr. 1 und
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Abs. 3 des Gewerbesteuergesetzes unter Ansatz der im
Kalenderjahr vor dem Feststellungszeitpunkt gezahlten Ar-

beitsldhne aufzuteilen;

7. die Wirtschaftsgiiter, die nach § 114 Abs. 2 a nicht zum

Gesamtvermbgen gehéren."

4. In § 114 wird nach Absatz 2 folgender neuer Absatz 2 a einge-

fiigt:
"(2 a) Zum Gesamtvermdgen gehdren ferner nicht

1. Grundbesitz und Mineralgewinnungsrechte in dem in

Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet;

2. der liberbestand an umlaufenden Betriebsmitteln eines Be-
triebs der Land- und Forstwirtschaft in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet;

3. Anteile an Kapitalgesellschaften, die nach § 3 a Abs. 1
Nr. 2 des Vermdgensteuergesetzes von der Vermdgensteuer

befreit sind."
S. In § 124 werden nach Satz 5 die folgenden S&dtze eingefiigt:

"g 104 Abs. 3 Satz 3 und Absatz 12 sind letztmals fiir Be-
wertungsstichtage vor dem 1. Juli 1991 zum Feststellungs-
zeitpunkt 1. Januar 1992 anzuwenden. § 101 Nr. 6 Satz 2

ist erstmals zum 1. Januar 1992 anzuwenden."

6. § 134 wird aufgehoben.
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Artikel 8

Anderung des Vermdgensteuergesetzes

Das Vermdgensteuergesetz *n der Fassung der Bekanntmachung vom

. November 1990 (BGBl. I S. 2467), gedndert durch Artikel 8 des

Gesetzes vom 13. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2775), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 2 Abs. 2 werden nach dem Wort "Inland" die Worte “mit

Ausnahme des in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten

Gebietes" eingefiigt.

2. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

"s 3 a

Befreiung fiir Steuerpflichtige in dem in Artikel 3
des Einigqungsvertrages genannten Gebiet

(1) Von der Vermdgensteuer sind auch befreit

1. natiirliche Personen mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufent-
halt,

2. Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen
im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 mit Geschidftsleitung

in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet.
§ 19 Abs. 1 Satz 2 und § 20 Abs. 2 der Abgabenordnung gelten

sinngemésb.

(2) Von der Vermdgensteuer sind ferner befreit deutsche

Staatsangehdrige, die

1. im Inland weder einen Wohnsitz noch ihren gewthnlichen
Aufenthalt haben und
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2. zu einer juristischen Person des Sffentlichen Rechts in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
in einem Dienstverhiltnis stehen und dafiir Arbeitslohn aus

einer inlindischen dffentlichen Kasse beziehen,

sowie zu ihrem Haushalt gehdrende Angehérige, die die

deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen."

3. § 24 a wird aufgehoben.

Artikel 9

Enderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe

nyerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Das Gesetz ilber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur" vom 6. Oktober 1969 (BGBl. I S. 1861),
zuletzt geilindert durch Anlage I Kapitel V Sachgebiet A

Abschnitt II Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGB1l. 1990 II S. 885, 996), wird wie folgt gedindert:

1. In § 1 Abs. 2 werden die Worte "im Zonenrandgebiet und" ge-

strichen.

2. § 2 Abs. 4 a wird aufgehoben.

Artikel 10

Enderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Juli 1989 (BGBl:. I 5. 1461) wird wie folgt gedndert:
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1. § 1 Abs. 2 wird aufgehoben.
2. § 2 Abs. 1 Nr. 4 wird aufgehoben.

3. In § 8 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worte "nach § 2 Abs. 1 Nr. 3, 4
und 5 Satz 2" durch die Worte "nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 und §
Satz 2" ersetzt.

Artikel 11

Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBl. I S. 100), gedndert
durch Anlage I Kapitel XI Sachgebiet G Abschnitt II Nr. 1 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 II
5. 885, 1112), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d werden die Worte "und im
Zonenrandgebiet" gestrichen.

2. In § 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 sowie in § 6 Abs. 2 Satz 5 werden
jeweils die Worte "im Zonenrandgebiet und" gestrichen.

3. Dem § 14 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Vor dem 1. Januar 1991 begonnene Vorhaben im Zonenrandge-
biet kdnnen mit den erhéhten Fdrdersdtzen nach § 4 Abs. 1

Satz 1 und Satz 2 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBl. I

S. 100), gedndert durch Anlage I Kapitel XI Sachgebiet G
“Abschnitt II Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31. Augqust 1990
in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBl. 1990 II S. 885, 1112) bis zum 31. Dezember 1991
fortgefiihrt werden."
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Artikel 12

Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

§ 6 Abs. 2 Satz 2 des Gemeindefinanzreformgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. Januar 1985 (BGBl. I S. 201), das zu-
letzt durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II

Nr. 3 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 II
S. 885, 967) gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

"Abweichend von Satz 1 betrigt bis zum 31. Dezember 1994 die
Gewerbesteuerumlage in den Lindern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen 0 vom Hundert

des Gewerbesteueraufkommens."

Artikel 13

Anderunqg des Bundeskindergeldgesetzes

Nach § 44 d des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 30. Januar 1990 (BGBl. I S. 149}, das zuletzt
durch Anlage I Kapitel X Sachgebiet H Abschnitt II Nr. 1 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 II

S. 885, 1093) gedndert worden ist, wird folgender § 44 e einge-
fiigt:



"g 44 e

Sonderregelung filir die Kindergeldminderung
in den Jahren 1983 bis 1985

Die Minderung des Kindergeldes fir das zweite Kind nach § 10

Abs. 2 entfillt fir die Jahre 1983 bis 1985 in Fdllen, in denen
lUber die Minderung noch nicht bindend entschieden worden ist.
Dies gilt auch fiir Fille, in denen die Minderungsentscheidung
nach dem 28. Mai 1990 bindend geworden ist und die Nachzahlung
aufgrund dieser Vorschrift innerhalb von 6 Monaten nach Ablauf
des Monats beantragt wird, in dem das Steuerdnderungsgesetz 1991
VOM s ueevvenncncs verkﬁndet worden ist. Ist es auf Grund der Er-
kldrung des Berechtigten, er verlange bis auf weiteres nur die
Zahlung des Sockelbetrags, nicht zu einer Minderungsentscheidung
gekommen, so entfillt die Minderung nach Satz 1 nur, wenn der Be-
rechtigte die Erklérung vor Bekanntgabe der fiir die Minderung
maBgeblichen Steuerfestsetzung abgegeben hatte und vor Ablauf des
sechsten Monats nach dem Monat, in dem diese Steuerfestsetzung
bekanntgegeben worden ist, die Zahlung hdheren Kindergeldes ver-
langt hat. Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht fiir Jahre, fiir die bei
dem Berechtigten oder einer anderen Person fiir das Kind nach § 32
Abs. 8 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung des
Artikels 1 Nr. 11 des Steuerinderungsgesetzes 1991 VOM .....vceve.
1991 (BGBl. I S. ....) ein Kinderfreibetrag von 2 432 Deutsche
Mark oder 1 832 Deutsche Mark abgezogen werden kann."

Artikel 14

Anderung des StraSenbenutzungsgebiihrengesetzes

Das StraSenbenutzungsgebiihrengesetz vom 30. April 1990 (BGBl. I
S. 826), gedndert durch Gesetz vom 6. Dezember 1990 (BGBl. I
5. 2597), wird wie folgt ge#indert:
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1. § 1 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

2. § 16 wird wie folgt geindert:

a)

b)

<)

Absatz 2 wird wie folgt geindert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Die Kraftfahrzeugsteuerausfdlle sind die Differenz der
Kraftfahrzeugsteuerbetrige, die sich auf Grund der An-

wendung dieses Gesetzes im Vergleich zur Anwendung des

bis zum 30. Juni 1990 geltenden Rechts ergeben oder fiir
das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet
ergeben hédtten."

bb) Satz 4 wird aufgehoben.

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ", 1056 Millionen DM im
Jahre 1991, 1119 Millionen DM im Jahre 1992 und 1187 Mil-
lionen DM im Jahre 1993" gestrichen.

Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingefligt:

"(4) Die Ldnder erhalten vom Bund unter Beriicksichtigung
des Gebilihrenaufkommens monatliche Zahlungen, die der Bun-
desminister der Finanzen nach einem Linderanteil im Sinne
des Absatzes 1 von 1320 Millionen DM im Jahre 1991,

1399 Millionen DM im Jahre 1992 und 1484 Millionen DM im
Jahre 1993 zu bemessen hat. Der Linderanteil an der Gebiihr
wird nach folgenden Vomhundertsitzen unter den Lindern auf-

geteilt:
Baden-Wiirttemberg 12,9 vom Hundert,
Freistaat Bayern 15,3 vom Hundert,

Berlin 3,8 vom Hundert,
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Brandenburg 3,2 vom Hundert,
Freie Hansestadt Bremen 1,0 vom Hundert,
Freie und Hansestadt Hamburg 1,7 vom Hundert,
Hessen 6,0 vom Hundert,
Mecklenburg-vVorpommern 2,4 vom Hundert,
Niedersachsen 9,8 vom Hundert,
Nordrhein-Westfalen 21,4 vom Hundert,
Rhe?nland—Pfalz 5,5 vom Hundert,
Saarland | 1,2 vom Hundert,
Freistaat Sachsen 6,0 vom Hundert,
Sachsen-Anhalt © 3,6 vom Hundert,
Schleswig-Holstein 3,0 vom Hundert,
Thiiringen 3,2 vom Hundert."

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

e) In dem neuen Absatz 5 Satz 2 werden nach den Worten
"Absatz 3" die Worte "und 4" eingefiigt.

3. § 17 wird gestrichen.
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Artikel 15

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Artikel 97 a § 1 des Einfiilhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom
14. Dezember 1976 (BGB1l. I S. 3341, 1977 I S. 667), der durch
Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 7 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 II S. 885, 968)
eingefigt worden ist, wird wie folgt geéindert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
2. Es wird folgender Absatz 2 angefilgt:

"(2) Wﬂrde_durch einen Wechsel der &6rtlichen Zustdndigkeit
eine Finanzbehdrde in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet fiir die gesonderte Feststellung nach § 180
Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenordnung, fiir die gesonderte Feststel-
lung nach der Anteilsbewertungsverordnung vom 19. Januar 1977
(BGBl. I S. 171) oder fiir die Besteuerung nach dem Verm®gen
zustdndig, bleibt abweichend von § 26 Satz 1 der Abgabenord-
nung die nach den bisherigen Verhiltnissen zustindige Finanz-
behdrde insoweit zustdndig. Dies gilt auch fiir das Rechts-
behelfsverfahren."

Artikel 16

Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

§ 49 Abs. 1 des Kérperschaftsteuergesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom ........... .. 1991 (BGBl. I S. ...) wird wie
folgt gefaBt:

"(1) Auf die Durchfiihrung der Besteuerung einschlieBlich der An-
rechnung, Entrichtung und Vergiitung der Kdrperschaftsteuer sowie
die Festsetzung und Erhebung von Steuern, die nach der veranlag-
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ten Kﬁrperschaftsteuer vor Anwendung der Vorschriften des Vierten
Teils bemessen werden (Zuschlagsteuern), sind die Vorschriften
des Einkommensteuergesetzes entspfechend anzuwenden, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt."

Artikel 17

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Februar 1979 (BGBl. I S. 132), zuletzt gedindert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2906),

wird wie folgt gedndert:
1. § 3 £ Abs. 6 wird wie folgt gefaBt:

"(6) Flir vor dem 1. Januar 1990 erstmals zugelassene Personen-
kraftwagen, die in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet zugelassen und mit einem Katalysator mit
lambda-geregelter Gemischaufbereitung ausgestattet sind, sind
auf Antrag die Absidtze 1 bis 5 entsprechend anzuwenden. Fir
die Berechnung des Endes der Steuerbefreiung ist dabei von den
Beginn auszugehen, der sich bei Anwendung der Vorschriften
dieses Gesetzes in dem genannten Gebiet vor dem 1. Januar 1991
ergeben hidtte."

2. § 9 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

"2, Personenkraftwagen mit Hubkolbenmotoren flir je 100 'Kubik-
zentimeter Hubraum oder einen Teil davon, wenn sie
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durch durch
Fremdziin- Selbstzilin-
dungsmoto- dungsmoto~
ren ange- ren ange-
trieben trieben

werden und

werden und

a)

b)

<)

schadstoffarm oder bedingt
schadstoffarm Stufe C oder
nach § 3 f oder § 3 g be-
glinstigt sind...... crerena 13,20 DM
bedingt schadstoffarm
Stufe A oder B sind, so-
weit sie vor dem 1. Okto-
ber 1986 erstmalig zum
Verkehr zugelassen und vor
dem 1. Januar 1988 als be-
dingt schadstoffarm aner-
kannt werden, ab dem Tag
der Anerkennung, friihe-
stens ab 1. Juli 1985, im
Falle der Stufe B bis zum
Ablauf der folgenden

3 Jahre........ teeeescssas 13,20 DM
nicht die Voraussetzungen

flir die Anwendung des

Steuersatzes nach Buch-

stabe a oder b erfiillen,

aa) bei erstmaliger Zu-
lassung vor dem :
1. Januar 1986........ 18,80 DM

bb) bel erstmaliger Zu-
lassung nach dem

31. Dezember 1985..... 21,60 DM

29,60 DM

29,60 DM

35,20 DM

38,00 DM"

3. § 10 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

"5. mehr als 16.000 Kilogramm, aber nicht menr als
18.000 Kilogramm betrigt,
4,737,50 Deutsche Mark,".
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b) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

"6. mehr als 18.000 Kilogramm betrigt,
5.957,50 Deutsche Mark.*®

4. Dem § 11 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Bruchteile eines Pfennigs bleiben bei der Berechnung der im
Marken- oder Abrechnungsverfahren zu entrichtenden Jahres-
steuer unberiicksichtigt."

5. Dem § 12 a Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

"Der Vertrieb der Steuermarken kann durch Verwaltungsverein-
barung auf die Deutsche Bundespost - POSTDIENST - {ibertragen
werden."

6. § 15 Abs. 1 Nr. 10 wird wie folgt gefaBt:

"10. die Wiedereinfilhrung der §§ 9 a und 10 Abs. 6 in der bis
zum 28. Februar 1991 geltenden Fassung des Artikels 2
Nr. 1 und 2 des Gesetzes vom 30. April 1990 (BGBl. I
S. 826) ab dem Tag, von dem-ab die Gebilhr nach § 1 des
StraBenbenutzungsgebiihrengesetzes erhoben wird."

Artikel 18

Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

In § 4 Abs. 2 des Feuerschutzsteuergesetzes vom 21. Dezember 1979
(BGBl1. I S. 2353), das zuletzt durch Anlage I Kapitel IV Sach-
gebiet B Abschnitt II Nr. 34 des Einigungsvertrages vom

31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom

23. September 1990 (BGBl. 1990 II S. 885, 988) gedndert worden
ist, wird die Zahl "11,215" durch die Zahl "10,909" und die

Zahl "4,673" durch die Zahl "4,545" ersetzt.
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Artikel 19

Anderung der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung

§ 4 der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-15-1, ver8ffe-+
lichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2262) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefaBt:

“s 4

Steuerberechnung bei Einrechnung der Steuer

in das Versicherungsentgélt

Berechnet der Versicherer die Steuer nach § 5 Abs. 2 des Gesetzes
von dem Gesamtbetrag der Versicherungsentgelte einschlieBlich der
Steuer, sind von diesem Gesamtbetrag statt 10 vom Hundert

9,091 vom Hundert, statt 7 vom Hundert 6,542 vom Hundert und
statt 2 vom Hundert 1,961 vom Hundert zu erheben."

Artikel 20

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

§ 4 der Versicherungsteuer-Durchflihrungsverordnung in der Fassung
des Artikels 19 des Steuerdnderungsgesetzes 1991 vom ........
1991 (BGBl. I S. ...) kann auf Grund des § 11 des Versicherung-
steuergesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 611-15, versffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
&ndert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 33
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des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 II
S. 885, 988), durch Rechtsverordnung wieder gedindert werden.

Artikel 21

Inkfafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tage nach
der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Artikel 6, 9, 10, 14, 15 und 17 Nr. 1 und 5 treten mit
Wirkung vom 1. Januar 1991 in Kraft; gleichzeitig tritt die Inve-
stitionszulagenverordnung vom 4. Juli 1990 (GBl. I Nr. 41 S. 621),
zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 13. Dezember
1960 (BGBl. I S. 2775), auBer Kraft. Artikel 17 Nr. 3 tritt mit
Wirkung vom 1. Mirz 1991 in Kraft. Artikel 3 Nr. 1 bis 8 und

Nr. 10 bis 14, Artikel 17 Nr. 2, Artikel 18 und 19 treten am

1. Juli 1991 in Kraft. Artikel 3 Nr. 9 und 15 treten am 1. Januar
1992 in Kraft.
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Begriindung:

I. Allgemeiner Teil

1.

Einleitung

Vor dem Hintergrund der Herstellung der Einheit Deutschlands
sind attraktive Investitionsbedingungen in Deutschland von
besonderer Bedeutung. 2Zu den vorrangigen Aufgaben der Steuer-
politik gehdrt es daher, die Standortbedingungen der
deutschen Wirtschaft im kiinftigen Europdischen Binnenmarkt
und damit die Arbeitsplitze der Zukunft zu sichern. Ange-
sichts der angespannten Haushaltslage werden die notwendigen

steuerpolitischen Mafnahmen in Stufen verwirklicht.

Zunichst geht es um eine rasche Verbesserung der steuerlichen
Bedingungen, die geeignet sind, private Investitionen und da-
mit Arbeitsplitze im Beitrittsgebiet anzuregen und 2zu si-
chern. Die verinderte Situation im vereinigten Deutschland
erfordert hierzu auch eine Anpassung der steuerlichen MaBnah-
men zur Investitions- und Wirtschaftsfoérderung im bisherigen

Bundesgebiet.

Zum Ausgleich der besonderen Belastungen der Fernpendler
durch die vorgesehene Erhdhung der Mineraldlsteuer wird die
Kilometerpauschale um 15 Pf auf 65 Pf angehoben.

zZur Anreqgung der privaten Wohneigentumsbildung werden der
Begiinstigungsrahmen fiir die steuerliche F&rderung erweitert
und das Baukindergeld angehoben. Dies trégt auch zur Entspan-
nung der Lage auf dem Mietwohnungsmarkt bei. Zur Verbesserung
der Liquiditédtslage beim Investor werden negative Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung bei Inanspruchnahme bestimmter
Abschreibungsvergiinstigungen oder vergleichbarer Abzugsbetrige
bei Eigennutzung als Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte ein-
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getragen. Die erhShten Absetzungen nach den §§ 14 c oder 14 d
BerlinFG werden auch bei der Festsetzung von Vorauszahlungen
beritcksichtigt.

Nach den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zum
Familienlastenausgleich vom 29. Mai 1990 - 1 BVL 20/84,
26/84, 4/86 (BStBl II S. 653) und 12. Juni 1990 - 1 BvL 72/86
(BStBl II S. 664) ist ein Betrag in H8he des Existenzminimums
fir Kinder von der Besteuerung freizustellen. Fir die verfas-
sungsrechtlich gebotene Korrektur des Familienlastenaus-
gleichs sollen in den Jahren 1983 bis 1985 entsprechende
anpassungen der Kinderfreibetrdge in den noch offenen
Steuerféllen und - sofern nicht ein ausreichender Kin-
derfreibetrag gewshrt wird - der Wegfall der Minderung

des Kindergelds fur das zweite Kind in Féllen, die wegen
dieser Minderung noch offen sind, erfolgen.

Die zum 1. Juli 1991 eintretende Mineraldlsteuererhdhung
wirkt sich auf den Kraftstoff fiur Dieselmotoren in geringerem
MaBe als bei Kraftstoff fir Fremdzindungsmotoren aus. Ohne
aAusgleichsmafinahme wirde sich ein Steuervorteil fidr die Hal-
ter von Personenkraftwagen mit Dieselmotor ergeben. Um die
zusitzlichen Belastungen m#glichst gleichm#fig zu verteilen,
wird die geringere Belastung mit Mineraldlsteuer durch einen
h8heren Kraftfahrzeugsteuersatz fiir Personenkraftwagen mit
Dieselmotor ausgeglichen.

. Fﬁrdérung von Investitionen und Arbeitsplitzen im Beitritts-
gebiet

Die in dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen MaSnahmen dienen
dazu, ein F8rdergefille zugunsten des Beitrittsgebiets zu
schaffen.

Zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen Aufholprozesses wird
bereits heute filr die Anschaffung und Herstellung von neuen,
abnutzbaren beweglichen Wirtschaftsgltern im Beitrittsgebiet
bis zum 31. Dezember 1994 eine Investitionszulage in H&he von
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12 v.H. (ab 1. Juli 1991: 8 v.H.) gewdhrt. Gefdrdert werden In-
vestitionen, die vor dem 1. Juli 1992 begonnen werden.

Dariiber hinaus wird die wirtschaftliche Entwicklung im Bei-
trittsgebiet durch dessen Einbeziehung in die Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" und
durch die Gewdhrung von Kredithilfen unterstiitzt.

Zur Erleichterung und zur Beschleunigung des wirtschaftlichen
Anpassungsprozesses sollen die steuerlichen FdrdermaBnahmen
flilr private Investitionen und fiir die Schaffung von Arbeits-
pldtzen verstidrkt werden durch

- befristete Sonderabschreibungen fiir Betriebsgebdude und
Ausriistungsinvestitionen,

- die Gewdhrung der Investitionszulage neben den neuen Son-
derabschreibungen sowie durch die Ausweitung der Investi-
tionsfrist fiir die 12 %ige Zulage und der Frist fiir den In-
vestitionsbeginn bei der 8 %igen Zulage um jeweils '

6 Monate,

- den Verzicht auf die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer und

der Vermdgensteuer sowie

- die Einfilhrung eines Staffeltarifs fiir mittelstéindische
Personenunternehmen bei der Gewerbeertragsteuer.

Mit dem Verzicht auf die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer
und der Vermdgensteuer im Beitrittsgebiet wird ein erster
Schritt zur Verringerung der ertragsunabhidngigen Besteuerung
der Unternehmen im gesamten Bundesgebiet getan. Dieser dient
zugleich der Erleichterung der Arbeit der im Aufbau befind-
lichen Finanzverwaltung im Beitrittsgebiet.

Durch die Staffelung der GewerbesteuermeBfzahl nach der H&he
des Gewerbeertrags treten gegeniiber dem geltenden Recht - bei
einem angenommenen Hebesatz von 360 v.H. - folgende Entla-
stungen ein:



- 56 -

Gewerbeertrag Gewerbesteuer Entlastung 1n
bisher Staffeltarif

DM DM DM DM v.H.
36.000 0 o - -
48.000 2.160 432 1.728 80
60.000 4.320 1.296 3.024 70
72.000 6.480 - 2.592 3.888 60
84.000 8.640 7 4.320 4.320 50
96.000 10.800 - 6.480 4.320 40

100.000 11.520 7.200 4.320 37,5

200.000 29,520 25.200 4.320 14,6

Den Gemeinden im Beitrittsgebiet werden die Mindereinnahmen
aus den Gewerbesteuerrechtsdnderungen durch die Abschaffung
der Gewerbesteuerumlage ausgeglichen.

Dariiber hinaus wird flir Lohn- und Einkommenstguerpflichtige
im Beitrittsgebiet ein befristeter Tariffreibetrag einge-
fiihrt.

Der Ausrichtung der Investitionsfdrderung auf das
Beitrittsgebiet dient auch der Abbau der Berlin- und Zonen-
randférderung bis 1994.

a) Einflihrung befristeter Sonderabschreibungen

Betriebliche Investitionen im Beitrittsgebiet werden derzeit
steuerlich nur durch die Gew#hrung von Investitionszulagen
geférdert. Als flankierende MaBSnahme zu dieser Férderung

ist eine zus&tzliche Investitionsfdrderung erforderlich ge-
worden. Diesem Ziel dienen Sonderabschreibungen, die fiir be-
triebliche Investitionen in der Zeit vom 1. Januar 1991 bis
zum 31. Dezember 1994 wirksam werden sollen. Dies sieht der
in Artikel 5 dieses Gesetzentwurfs enthaltene Entwurf eines
Gesetzes {iber Sonderabschreibungen im Férdergebiet vor. Aus-
gestaltung und AusmaB dieser neuen Abschreibungsverglinstigung
lehnen sich weitgehend an die Sonderabschreibungen nach § 3 -
des zonenrandfﬁrderungsgesetzeé an, die ebenfalls bis zum
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31. Dezember 1994 befristet werden sollen (vgl. Artikel 4).
In die neue Fdrderung sollen betriebliche Investitionen im

Gebiet von Berlin (West) einbezogen werden.

b) Verbesserung der Investitionszulage

Die vom Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik be-
schlossene Investitionszulagenverordnung vom 4. Juli 1990
(GBl. I Nr. 41 S. 621) sieht fiir Investitionen, die nach dem
30. Juni 1990 abgeschlossen werden, die Gewdhrung einer Inve-
stitionszulage vor. Die Verordnung ist durch den Einigungs-
vertrag Bundesrecht geworden.

Als zusiitzliche Anreize fiir eine verstidrkte Investitionsta-
_tigkeit und zur Férderung léngerfristiger Investitionen soll
die Investitionszulage neben den neuen Sonderabschreibungen
zullissig sein sowie die Investitionsfrist fiir die 12%ige In-
vestitionszulage und die Frist filr den Investitionsbeginn bei
der 8%igen Investitionszulage um jeweils 6 Monate hinausge-
schoben werden.

Zur Harmonisierung der steuerlichen Férderung von Investitio-
nen im Beitrittsgebiet und im Gebiet von Berlin (West) sollen
die Investitionszulagen-Forderung nach § 19 BerlinFG ab
1. Juli 1991 abgebaut (vgl. Artikel 3) und zugleich die ver-
besserte Forderung durch Investitionszulagen im Beitrittsge-
biet auf das Gebiet von Berlin (West) ausgedehnt werden.

Aus Griinden der Rechtsklarheit sollen die Anderungen im Wege
einer konstitutiven Neufassung eines Investitionszulagenge-
setzes vorgenommen werden.

c) Befristete Einfﬁhruné eines Tariffreibetraqgs

Der erforderliche strukturelle Anpassungsprozef im Bei-
trittsgebiet erfordert neben privaten Investitionen und Ar-
beitspliitzen auch, daB die dort wohnenden Menschen weiterhin
bereit sind, ihre Lebensinteressen in ihrer Heimat zu ver-



- b8 -

wirklichen und den angestammten Wohnsitz nicht zugunsten
eines Wohnsitzes in den alten Bundeslindern aufzugeben. Zum
teilweisen Ausgleich von Nachteilen, die dabei noch fiir eine
Ubergangszeit in Kauf genommen werden milssen, wird ein befri-
steter Tariffreibetrag eingefiihrt, der als Grundvoraussetzung
an den Wohnsitz im Beitrittsgebiet ankniipft. Ein Wohnsitz im
Beitrittsgebiet ist nicht erforderlich, wenn Arbeitnehmer
dort in einem gegenwdrtigen Dienstverhiéiltnis tdtig sind. Da-
mit wird der Tariffreibetrag auch solchen Arbeitnehmern er-
offnet, die als qualifizierte Fachkréifte vorilbergehend zum
AnpassungsprozeB beitragen, ohne ihren Wohnsitz in den alten

Bundesl&ndern aufzugeben,

Der Tariffreibetrag soll zeitlich befristet sein bis zum In-
krafttreten der zweiten Stufe der geplanten weiteren steuer-

lichen EntlastungsmaBnahmen.

d) Verzicht auf die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer und der
Vermdgensteuer im Beitrittsgebiet ab 1. Januar 1991

Mit dem Verzicht auf die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer
und der Vermégensteuer im Beitrittsgebiet wird vorrangig eine
Férderung von Investitionen und die Schaffung von Arbeits-
plitzen angéstrebt. Diesem Ziel dient die Befreiung im
Beitrittsgebiet belegenen Vermégens von der Vermdgensteuer
und dort unterhaltener Betriebsstitten von der Gewerbekapital-
steuer ohne Ricksicht darauf, wem das Vermdgen oder die
Betriebsstitte gehdrt. Gleichzeitig soll aber auch eine er-
hebliche Verwaltungsvereinfachung erreicht werden. Die in den
neuen Bundeslindern noch im Aufbau befindliche Finanzverwal-
tung soll sich nicht mehr mit Fragen der Gewerbekapital- und
Vermégensbesteuerung beschiftigen miissen; deshalb wird bei im
Beitrittsgebiet ansd@ssigen Personen auch auf die Besteuerung
des im Ubrigen Bundesgebiet und im Ausland belegenen Vermd-
gens bzw. der dort unterhaltenen Betriebsstiitten verzichtet.
Dariiber hinaus braucht die Finanzverwaltung im Beitrittsge-
biet weder eine Einheitsbewertung des Betriebsvermiigens noch
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eine Feststellung von Werten fiir nichtnotierte Anteile an
Kapitalgesellschaften und auch keine gesonderte Feststellung
des Vermdgens von Gemeinschaften vorzunehmen.

Erhdhung der Kilometerpauschbetridge

Die Kilometerpauschbhetrige bei Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte sollen fiir 1991 auf 0,58 DM fiir einen Kraft-
wagen und 0,26 DM fiir ein Motorrad oder einen Motorroller und
ab 1992 auf 0,65 DM bzw. 0,30 DM angehoben werden.

Verbesserung der Wohnungsbauférderung

Die Steuerbegiinstigung fiir das zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzte Wohneigentum nach § 10 e EStG soll durch die Anhebung
des hdchstens zuldssigen Abzugsbetrages von 15.000 DM auf
16.500 DM jihrlich verbessert werden. Das entspricht einer
Anhebung der Héchstbemessungsgrundlage aus Herstellungs- oder
Anschaffungskosten von 300.000 DM auf 330.000 DM. Diese Ver-
besserung soll einen stirkeren Anreiz fir den Erwerb eigenge-
nutzten Wohneigentums bieten.

Dariliber hinaus wird fiir Steuerpflichtige, die wegen der
Objektbeschrinkung nach § 10 e Abs. 4 EStG die Steuerbegiin-
stigung fiir das zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum
nicht mehr in Anspruch nehmen kénnen, die M¥glichkeit erdff-
net, Abzugsbetrdge flir ein weiteres Objekt geltend zu machen,
wenn es im Beitrittsgebiet liegt und im Zusammenhang mit der
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit in diesem Gebiet hergestellt
oder erworben wird. Mit dieser Bestimmung soll ein Hemmnis
fiir die Ubersiedlung von Fachkriften ins Beitrittsgebiet
beseitigt werden.

Die Zusatzfdrderung des eigengenutzten Wohneigentums fiir Fa-
milien mit Kindern nach § 34 £ EStG soll durch die Anhebung
der SteuerermiBigung fiir jedes Kind von 750 DM auf 1.000 DM
verbessert werden.
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Die Neuregelungen sollen ab 1. Januar 1991 wirksam werden.

Weiter sollen negative Einkinfte aus vermietung und Verpach-
tung bei Inanspruchnahme von erhhten Absetzungen nach den
§§ 14 c oder 14 4 BerlinFG auch im Jahr der Anschaffung oder
Fertigstellung des Geb#8udes beil der Festsetzung von Voraus-
Zzahlungen berlUcksichtigt werden kdnnen, wenn die Vorausset-
zungen fir die Inanspruchnahme der erhShten Absetzungen nach
dem 31. Dezember 1990 eingetreten sind.

Die durch das Wohnungsbaufdrderungsgesetz geregelten Ab-
schreibungsverglinstigungen sollen, wenn sie voraussichtlich
zu negativen Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung fiihren,
durch Eintragung eines Freibetrags auf der Lohnsteuerkarte zu
einer Verringerung der Steuerbelastung im Lohnsteuerabzugs-
verfahren und somit zu einer Verbesserung der Liquidit#tslage
beim Investor fihren. Die Eintragungsm&glichkeit socll auch
auf Verluste aus vVermietung und Verpachtung erweitert werden,
die sich auf Grund der degressiven Absetzungen fiir Abnutzung
nach § 7 Abs. 5 EStG ergeben. Aus Grinden der Gleichbehand-
lung soll der den erh®hten Absetzungen entsprechende Sonder-
ausgabenabzug ebenfalls zur Eintragung eines Freibetrags auf
der Lohnsteuerkarte berechtigen. Die erweiterten Eintragungs-
m8glichkeiten sollen nur flr die F&lle in Betracht kommen,

in denen die Voraussetzungen flr die Inanspruchnahme der Ab-
setzungen oder den Sonderausgabenabzug nach dem 31. Dezember
1990 eingetreten sind.

. Berlicksichtiqung von Schulgeldzahlungen im Vorauszahlungs-

und Lohnsteuer-Ermifigungsverfahren

Der mit dem Kultur- und Stiftungsf@rderungsgesetz eingefiihrte
Sonderausgabenabzug von bestimmten Schulgeldzahlungen soll

ab 1991 auch im Vorauszahlungs- und Lohnsteuer-Erm#8igungs-
verfahren berilcksichtigt werden.
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Verbesserung der reqionalen Wirtschaftsférderung

Das Beitrittsgebiet liegt in der wirtschaftlichen Entwicklung
deutlich hinter dem brigen Bundesgebiet zurlick. Der Bund
kann seinem Verfassungsauftrag, einheitliche Lebensbedingun-
gen in allen Teilen des Bundesgebiets zu schaffen, nur bei
einer Neuorientierung der regionalpolitischen Prioritédten

nachkommen.

Aufgabe der regionalen Wirtschaftsférderung muB es in den
nidchsten Jahren sein, den wirtschaftlichen Aufholprozef im
Beitrittsgebiet nachhaltig zu unterstiitzen. Um die bestehen-
den Standortnachteile filr arbeitsplatzschaffénde Investitio-
nen im Beitrittsgebiet soweit wie mdglich auszugleichen, ist
es erforderlich, ihm im Rahmen der finanzpolitischen M&glich-
keiten einen spilirbaren Férdervorsprung einzurdumen.

Ein erster Schritt in diese Richtung wurde bereits mit der
Einbeziehung des Beitrittsgebiets in die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® vollzogen.

Darliber hinaus ist der Abbau der Berlin- und der Zonenrand-
f8rderung unumgdnglich. Er wird auch von der EG-Kommission
als Voraussetzung fiilr die weitere Genehmigung der regionalpo-
litischen MaBnahmen zugunsten des Beitrittsgebiets gefordert.

Stufenweiser Abbau der Berlin— und Zonenrandférderung

a) Die Berlinfdrderung nach dem Berlihf&rderungsgesetz hat
ihre Aufgabe nach der Herstellung der Einheit Deutschlands
erfiillt. Das in dem Gesetzentwurf enthaltene Abbaukonzept
geht von einer Beendigung der Berlinfdrderung bis Ende
1994 aus. Ziel ist es, den Férdervorsprung von Berlin
(West) gegeniiber dem Ostteil der Stadt und den neuen
Bundeslindern unter Vermeidung sozialer Hirten und struktu-
reller Briiche in der Wirtschaft der Stadt abzubauen.
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Bereits zum 1. Juli 1991 wird auf jene FdrdermaBnahmen
verzichtet, die schon heute ihre strukturpolitische Bedeu-
tung verloren haben, den Entwicklungsprozef im Beitritts-
gebiet stdren oder unter den neuen Bedingungen auch in
Berlin (West) zu strukturellen Fehlentwicklungen beitragen
kénnen. Dazu gehdren insbesondere die sog. Abnehmerprife-
renz nach § 2 BerlinFG, die Verglinstigung bei der Abzin-
sung von Pensionsrilckstellungen nach § 13 a BerlinFG und
die SteuerermdBigung fiir Darlehen nach § 16 BerlinFG. Die
Begiinstigung von WohnungsbaumaBnahmen nach §§ 14 a, 14 b
und 15 b BerlinFG, die erhhten Absetzungen fiir betrieb-
liche Investitionen nach § 14 BerlinFG und die Investi-
tionszulage nach § 19 BerlinFG sollen bei Investitionen
entfallen, mit denen der Steuerpflichtige nach dem

30. Juni 1991 beginnt.

Der Kiirzungsanspruch fiir Westberliner Unternehmer mit ge-
ringen Ums&dtzen (§ 13 BerlinFG) und die Steuerermdfigung
fiir Darlehen nach § 17 BerlinFG sollen zum 1. Januar 1992

entfallen.

Um eine differenzierte steuerliche Behandlung von Berlin
(West) einerseits und des Beitrittsgebiets andererseits zu
vermeiden, wird Berlin (West) in die Forderung betrieb-
licher Investitionen im Beitrittsgebiet einbezogen.

In Schritten werden ab 1. Juli 1991 bis Ende 1993 die sog.
Herstellerpriferenz nach §§ 1 und 1 a BerlinFG sowie die
Arbeitnehmerzulage nach §§ 28 und 29 BerlinFG ab 1. Juli
1991 bis Ende 1994 abgebaut. Ebenfalls in Schritten werden
die Tarifpriéferenzen nach §§ 21 bis 27 BerlinFG ab 1991
bis zu ihrem Wegfall Ende 1994 reduziert.

Mit dem schrittweisen Abbau dieser Vergiinstigungen wird
den bisherigen Empfingern ausreichend Zeit zur Anpassung
eingerdumt. Zugleich wird den sozialen Aspekten, insbeson-
dere beim Abbau der Arbeitnehmerzulage, Rechnung getragen.
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b) Die Zonenrandfdrderung hat ihre Aufgabe nach dem Wegfall
der innerdeutschen Grenze bzw. der 8ffnung der Grenze zur
CSFR erfiillt. Einige FdrdermaBnahmen konnten bereits zum
1. Januar 1991 entfallen. Die noch bestehenden Fdrdermaf-
nahmen werden spdtestens bis Ende 1994 auslaufen. Dabei
soll insgesamt in Stufen vorgegangen werden, um den bis-
herigen Empfingern der Verglinstigungen Zeit zur Anpassung
an die neue Situation zu geben. Auch der Abbau der Zonen-
randférderung dient der Schaffung eines spiirbaren Férder-
vorsprungs im Beitrittsgebiet.

Bei der Neuabgrenzung der Fdrdergebiete der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
zum 1. Januar 1991 wird das Zonenrandgebiet nicht mehr als
gesondertes F¥rdergebiet der Gemeinschaftsaufgabe berick-
sichtigt. In jenen Teilen des Zonenrandgebiets, die auch
zukiinftig zum Férdergebiet der Gemeinschaftsaufgabe geh&-
ren, werden die Héchstfdrdersdtze an diejenigen in den an-
deren Fbdrdergebieten angepaBt. Im Rahmen der {iblichen
Ubergangsregelung kénnen in den aus der Gemeinschaftsauf-
gabe ausscheidenden Gebieten bis Ende 1994 noch Investi-
tionsvorhaben geférdert werden, filir die Fdrderantrige vor
dem 1. Juli 1991 gestellt worden sind.

Auch die Sonderabschreibungen und Riicklagen fiir betrieb-
liche Investitionen im Zonenrandgebiet stehen der Schaf-
fung eines splirbaren Férdervorsprungs fiir das Beitrittsge-
biet entgegen. Im Hinblick auf die auch nach dem Wegfall
der Grenzen noch bestehenden strukturellen Probleme und
den Zusammenhahg mit der Investitionsférderung fiir Berlin
(West) sollen die Sonderabschreibungen und Rilcklagen noch
bis Ende 1994 beansprucht werden kénnen, jedoch ab 1992
begrenzt auf jihrlich jeweils hdchstens 20 Millionen DM.
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8. Verfassungsrechtlich gebotene Korrektur des Familienlasten-
ausgleichs fiir die Jahre 1983 bis 1985

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat mit Beschlilssen vom
29. Mai und 12. Juni 1990 (BStBl II S. 653 bzw. 664) die in
den Jahren 1983 bis 1985 bestehende Regelung des Familienla-
stenausgleichs insoweit filr verfassungswidrig erklirt, als
die Steuerfreiheit des fiir das Existenzminimum eines Kindes
erforderlichen Einkommensbetrags nicht in vollem Umfang sicher-
gestellt war und durch das Kindergeld kein ausreichender
Ausgleich gewdhrt wurde. Auf Grund dieser Entscheidungen ist
der Gesetzgeber verpflichtet, in den nicht bestandskrdftigen
Fillen die Benachteiligung der betroffenen Steuerpflichtigen
zu beheben; gemdB § 79 Abs. 2 Satz 1 Bundesverfassungsge-
richtsgesetz (BVerfGG) bleiben nicht mehr anfechtbare Ent-
scheidungen, die auf einer vom BVerfG beanstandeten Norm be-
ruhen, vorbehaltlich einer besonderen gesetzlichen Regelung
unberiihrt.

Die Frage einer Berichtigung auch der bestandskr&ftigen Fidlle
ist eingehend gepriift worden. Dabei hat sich ergeben, daf den
BVerfG-Beschlilssen nur in dem nach dem Grundsatz des § 79
Abs. 2 Satz 1 BVerfGG vorgegebenen Umfang Rechnung getragen
werden sollte. Rechtssicherheit und Rechtsfrieden sollen Vor-
rang vor einer gréstmdglichen Gerechtigkeit im Einzelfall be-
halten. Jede andere, nicht auf die Zukunft gerichtete Rege-
lung wilrde den Familien mit ihren berechtigten Entlastungser-
wartungen, vor allem den Familien im Beitrittsgebiet, nicht

gerecht.

Das BVerfG stellt es dem Gesetzgeber frei, die kindbedingte
Minderung der steuerlichen Leistungsfdhigkeit entweder im
Steuerrecht zu berficksichtigen oder ihr statt dessen im
Sozialrecht durch die Gewdhrung eines dafilr ausreichenden
Kindergeldes Rechnung zu tragen oder eine anderweitige Aus-
gleichsregelung vornehmen. In dem Gesetzentwurf wird einer
Berichtigung durch entsprechende Anhebung des Kinderfreibe-
trags fiir die noch offenen Steuerfille der Vorzug vor ande-
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ren Ldsungen gegeben, weil die Berlicksichtigung des notwen-
digen Kindesunterhalts in erster Linie Sache des Steuerrechts
ist. Der Kinderfreibetrag stellt fiir jede Einkommenshhe
sicher, daB ein Betrag in dem gebotenen Umfang steuerfrei
bleibt.

Flir die noch offenen Kindergeld-Minderungsfille soll die Min-
derung des Kindergeldes fir das zweite Kind entfallen, wenn
fir dieses Kind nicht nach § 32 Abs. 8 Satz 1 EStG in der
Fassung des Artikels 1 Nr. 11 des Steueridnderungsgesetzes 1991
ein Kinderfreibetrag von 2.432 DM oder 1. 832 DM beansprucht
werden kann.

. StraBenbenutzungsgebiihr

Entsprechend einer Forderung des Bundesrats werden die neuen
Bundeslinder in die Regelungen Uber die Abschlagszahlungen
nach dem StraBenbenutzungsgebilhrengesetz einbezogen.

Anderungen bei der Kraftfahrzeugsteuer

a) Die Erhdhung der Mineraldlsteuer bezieht sich nur in H8he
von 12 Pf/1 auf die Besteuerung von Kraftstoff filir Selbst-
zlindungsmotoren (Diesel), weil auch der gelinderte Richt-
linienvorschlag der EG vom 19. Februar 1991 zur Harmoni-
sierung der Verbrauchsteuern fiir eine Erhéhung wie bei
Vergaserkraftstoff keinen ausreichenden Handlungsspielraum
einrdumt. Aus der niedrigeren Mineral8lsteuer fiir Diesel-
kraftstoff ergibt sich mittelbar ein Steuervorteil fiir die
Halter von Fahrzeugen mit solchen Motoren. Ohne eine
steuerliche AusgleichsmaBnahme wilrden sich Nachfrageverla-
gerungen ergeben, die zu Stdrungen des Wettbewerbs auf dem
Markt fiir Personenkraftwagen filhren kdénnten. Da Uberdies
kein Grund ersichtlich ist, die Halter von Fahrzeugen mit
Dieselmotor von der anteiligen Belastung durch die Steuer-
erhdhung auszunehmen, sieht der Gesetzentwurf eine Aus-
gleichsbesteuerung filr Personenkraftwagen mit Dieselmotor
durch Erhbhung der Kraftfahrzeugsteuer vor.
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Ausgenommen sind die nach dem zulissigen Gesamtgewicht be-
steuerten Fahrzeuge des StraBSengliterverkehrs und des
StraBenpersonenverkehrs, bei denen angesichts der schwie-
rigen Wettbewerbslage eine noch h3here Steuerbelastung bei
der Kraftfahrzeugsteuer nicht vertretbar erscheint. Beson-
ders wegen der Abweichungen bei der Steuerbelastung im
Verhdltnis zu den Benelux-Lindern, deren Fahrzeuge nach
der bis 1993 vollzogenen Liberalisierung des Verkehrsmark-
tes im Wettbewerb noch eine grdBere Bedeutung erhalten
werden, muB die Wettbewerbsfdhigkeit der Fahrzeuge des
gewerblichen Giliterverkehrs gesichert bleiben. Eine durch
stidrkere Steuerbelastungen hervorgerufene Verschlechterung
der Wettbewerbssituation fllr deutsche Unternehmen kénnte
unerwiinschte Auswirkungen auf die Beschéftigungssituation
im Verkehrsgewerbe zur Folge haben.

Die Kostensteigerungen bedeuten bei der Kraftfahrzeug-
steuer zum Beispiel, daB sich die Steuer fiir einen kleinen
Pefsonenkraftwagen mit Dieselmotor (Hubraum 1.272 ccm) um
104 DM jdhrlich erhdht, fiir ein Fahrzeug mit dem durch-
schnittlichen Hubraum von 1.958 ccm um 160 DM und fir

ein grdBeres Fahrzeug (Hubraum 2.497 ccm) um 200 DM.

Im Beitrittsgebiet wird fiir vor dem 1. Januar 1990 erst-
mals zugelassene schadstoffarme Personenkraftwagen die
Ubertragung einer noch nicht abgelaufenen Steuerbefreiung
auf spitere Halter erm3glicht (§ 3 f Abs. 6 KraftStG). Auf
die sich aus dem Einigungsvertrag ergebende Ungleichbe-
handlung gegeniiber Fahrzeughaltern in den westlichen Bun-
desléndern haben zahlreiche Blirger in Petitionen und Brie-
fen hingewiesen. Durch die gelinderte Regelung, die nur
Halter von Personenkraftwagen mit geregeltem Dreiwege-
Katalysator begﬁnstigt,'wird zugleich den Winschen mehre-
rer Linder des Beitrittsgebiets entsprochen. Die Regelung
wirkt sich schidtzungsweise auf etwa 200.000 Fahrzeuge aus
und filhrt zu Haushaltsmindereinnahmen bei den neuen Bun~
desllindern von voraussichtlich 45 Mio DM.
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c) Die Wiederanhebung der Kraftfahrzeugsteuer filr schwere
Nutzfahrzeuge ab 1. Mirz 1991 auf den am 30. Juni 1990
geltenden Stand macht es erforderlich, eine bis dahin nur
auf Verwaltungsregelung beruhende weitere Stufe des sog.
Anh#éngerzuschlages (§ 10 KraftStG) jetzt in das Gesetz
aufzunehmen. ‘

d) Mit dem Vertrieb von Steuermarken durch die Deutsche Bun-
despost - POSTDIENST - und durch tageweise Berechnung der
Steuer wird die verwaltungskonomische Durchfiihrung des
Gesetzes ermdglicht.
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11. Auswirkungen auf die Preise

Soweit die vorgesehenen MaBnahmen steuerliche Entlastungen
fiir die privaten Héushalte bewirken, gehen davon keine unmit-
telbaren preislichen Auswirkungen aus. Dies gilt insbesondere
fiir die Anhebung der Kilometerpauschbetrige bei Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstédtte von 0,50 DM auf 0,58 DM fiir
1991 und 0,65 DM ab 1992. Die Anhebung der Kraftfahrzeugsteuer
fiir Personenkraftwagen mit Diegelmotor wirkt dem steuerlich

entgegen.

Die steuerlichen Anreize bei investiven Ausgaben bedeuten
Kostenentlastungen und wirken insoweit tendenziell preissen-
kend, zunidchst aber preisstabilisierend. Die Auswirkungen
diirften je nach Lage des Einzelfalls unterschiedlich ausfal-
len, ohne daB sich das Ausmaf im voraus quantifizieren last.
Auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, diirften sich die MaBnahmen mittel- und kurzfristig

tendenziell preisdimpfend auswirken.

Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands sind die Griinde
fiir die Zonenrand- und Berlinférderung weggefallen, so daB
mit dem stufenweise vorgesehenen Abbau im Zusammenhang mit
der ausgleichenden Normalisierung der Wirtschaftsverhdltnisse
bei den Betroffenen grundsdtzlich keine zus&tzlichen Bela-
stungen entstehen und somit auch keine preislichen Auswirkun-

gen insoweit zu erwarten sind.

II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 EStG)

Die Kilometerpauschbetriige bei Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte werden um 15 auf 65 Pf fiir einen Kraftwagen und um
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8 auf 30 Pf fir ein Motorrad oder einen Motorroller angehoben.
Mit dieser Mafnahme sollen die aus der Anhebung der Mineral®&l-
steuer entstehenden Kosten der Fernpendler berticksichtigt werden.
Dies gilt nach § 4 Abs. 5 Nr. 6 EStG auch flir Steuerpflichtige

mit Gewinneinkilinften.

Zu Nummer 2 (§ 10 e EStG)

Zu Buchstabe a

Durch die Enderung wird die H8chstgrenze fiilr den Abzugsbetrag bei
eigengenutztem Wohneigentum von 15.000 DM auf 16.500 DM angehoben.
Die {ibrigen Voraussetzungen flir die Anwendung der Vorschrift

bleiben unveridndert.

Zu Buchstabe b

Nach der neuen Regelung hat jeder Steuerpflichtige, filr den Ob-
jektverbrauch bereits eingetreten ist, die M8glichkeit, die Steu-
erbeglinstigung nach § 10 e EStG flir ein weiteres Objekt in An-
spruch zu nehmen, wenn er oder sein Ehegatte eine Erwerbstidtig-
keit im Beitrittsgebiet aufnimmt, das Objekt in diesem Gebiet
liegt und vor dem 1. Januar 1995 hergestellt oder angeschafft
wird. Ehegatten, bei denen im Abzugszeitraum die Voraussetzungen
fiir die Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer vorliegen, kdnnen
Abzugsbetrige filir zwei weitere Objekte geltend machen, jedoch
nicht gleichzeitig flir zwei in einem rdumlichen Zusammenhang be-
legene Cbjekte.

Zu Buchstabe ¢

Aufgrund dieser Anderung werden bei Ehegatten, bei denen im Ab-
zugszeitraum die Voraussetzungen fiir die Zusammenveranlagung zur
Einkommensteuer vorliegen, Anteile an einer Wohnung, einem Ausbau
oder einer Erweiterung als ein beglinstigtes Objekt behandelt,
auch wenn auBer den Eheleuten weitere Personen Miteigentimer

sind.
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Zu Nummer 3 (§ 32 Abs. 8 EStG)

Der Tariffreibetrag kniipft auch im Interesse der Verwaltungsver-
einfachung grundsitzlich an den Wohnsitz an. Erforderlich ist ein
ausschlieBlicher Wohnsitz im Beitrittsgebiet oder bei mehrfachem
Wohnsitz ein Wohnsitz im Beitrittsgebiet, an dem sich der
Steuerpflichtige {iberwiegend aufhilt. Bei Arbeitnehmern reicht
darilber hinaus eine iiberwiegende Tédtigkeit im Beitrittsgebiet
aus, well einerseits den Arbeitgebern nicht zugemutet werden
kann, die Wohnsitzvoraussetzungen zu priifen, andererseits es aber
aus Gleichbehandlungsgriinden und zur Erreichung des Gesetzeszwecks
erforderlich ist, den Tariffreibetrag schon im Lohnsteuer-Abzugs-
verfahren und nicht erst im Rahmen des Lohnsteuer-Jahresaus-

gleichs oder der Einkommensteuerveranlagung zu beriicksichtigen.

Zu Nummer 4 (§ 34 f EStG)

Durch die Anderung wird die kindbezogene Steuererméfiigung bei
eigengenutztem Wohneigentum von 750 DM auf 1.000 DM angehoben.
Die dbrigen Voraussetzungen fiir die Anwendung der Vorschrift

bleiben unverindert.

Zu Nummer 5 (§ 37 Abs. 3 EStG)

Der mit dem Kultur- und Stiftungsfdrderungsgesetz eingefiihrte
Sonderausgabenabzug von bestimmten Schulgeldzahlungen sowie er-
héhte Absetzungen nach den §§ 14 ¢ oder 14 d BerlinFG sollen auch
bei den Vorauszahlungen beriicksichtigt werden.

‘Zu Nummer 6 (§ 39 a EStG)

Zu ﬁuchstaben a und ¢

Der mit dem Kultur- und Stiftungsfdrderungsgesetz eingefilhrte
Sonderausgabenabzug von bestimmten Schulgeldzahlungen soll auch
im Lohnsteuer-ErmiiBigqungsverfahren beriicksichtigt werden.
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Zu Buchstabe b

Die in den §§ 7 ¢, 7 h, 7 i und 7 k EStG sowie in den §§ 14 ¢ und
14 d BerlinFG durch das Wohnungsbaufdrderungsgesetz geregelten
Abschreibungsvergiinstigungen sollen privates Kapital filir den
Mietwohnungsbau mobilisieren. Die Wirkung dieser MaBnahmen wird
verstirkt, wenn die Anschaffung oder Herstellung einer Mietwoh-
nung schon beim Lohnsteuerabzug zu einer Verringerung der Steuer-
belastung beim Investor filihrt und seine Liquidit&dtslage deutlich
verbessert. 2Zu diesem Zweck sollen die voraussichtlichen negati-
ven Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung als Freibetrag auf
der Lohnsteuerkarte eingetragen werden kdnnen. Zugleich wird die
Eintragungsmoglichkeit auf Verluste aus Vermietung und Verpach-
tung erweitert, die sich auf Grund der Absetzungen fir Abnutzung
nach § 7 Abs. 5 EStG ergeben. Aus Griinden der Gleichbehandlung
wird der den erhdhten Absetzungen -entsprechende Sonderaus-

gabenabzug bei Eigennutzung ebenfalls einbezogen.

Zu Nummer 7 (§ 39 d Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 EStG)

In die Freibetragsregelung fiir beschrénkt einkommensteuerpflich-
tige Arbeitnehmer sollen auch Schuldgeldzahlungen nach § 10 |
Abs. 1 Nr. 9 EStG einbezogen werden (vgl. auch Begrindung zu

Nummer 8).

Zu Nummer 8 (§ Sb Ahs. 4 EStG)

Schulgeldzahlungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 9 Estd sollen auch bei
beschrinkt einkommensteuerpflichtigen Arbeitnehmern berilicksich-
tigt werden. Weiter sollen diese Arbeitnehmer auch den Tariffrei-
betrag nach § 32 Abs. 8 EStG erhalten, wenn sie liberwiegend im
Beitrittsgebiet arbeiten. Letzteres entspricht sowohl der bis-
herigen Konzeption, die Tarifvorschriften - mit Ausnahme des
Splittings -fiir beschrinkt und unbeschrédnkt einkommensteuer-
pflichtige Arbeitnehmer einheitlich anzuwenden, als auqh den Er-
fordernissen des europdischen Gemeinschaftsrechts.
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Zu Nummer 9 (§ 51 a EStG)

Die Neufassung hat den Zweck, die flir Zuschlagsteuergesetze er-
forderlichen Verfahrensgrundsdtze einheitlich zu regeln. Absatz 2
entspricht der bisherigen Fassung des § 51 a EStG.

Zu Nummar 10 (§ 52 EStG)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift sieht die Anwendung der um 15 bzw. 8 Pf ange-
hobenen Kilometerpauschbetrige ab 1992 vor. Da 1991 die durch die
Mineraldlsteuererhhung bedingten Kostensteigerungen erst ab der
Jahresmitte eintreten, ist fiir 1991 eine Anhebung der Kilometer-
pauschbetrige um 8 bzw. 4 Pf vorgesehen. Hierdurch wird zusdtz-
licher Erklidrungs- und Verwaltungsaufwand vermieden, der erfor-
derlich widre, wenn die Kilometerpauschbetr&dge zur Jahresmitte ge-
dndert wiirden.

Zu Buchstaben b bis f

Es handelt sich um Regelungen zur zeitlichen Anwendung der Ande-
rungsvorschriften.

Zu Buchstabe g

Der dem Baukindergeld entsprechende Lohnsteuerfreibetrag von
4.000 DM soll im Lohnsteuerabzugsverfahren nur in den Fédllen be-
‘riicksichtigt werden, in denen das Begiinstigungsobjekt nach dem
31. Dezember 1990 angeschafft oder hergestellt worden ist. Die
Vorschrift sieht weiter vor, daB die erweiterten Eintragungsmég-
lichkeiten nur filir Fdlle in Betracht kommen, in denen die Voraus-
setzungen fiir die Inanspruchnahme der Absetzungen oder den Abzug
der Betridge erstmals nach dem 31. Dezember 1990 eingetreten sind.
Das bedeutet filr in 1991 angeschaffte oder hergestellte Geb&ude,
flir die § 7 Abs. 5 EStG in Anspruch genommen wird, dap im Hin-
blick auf § 39 a Abs. 1 Satz 3 i.V.m. § 37 Abs. 3 Satz 6 EStG
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eine LohnsteuerermiBigung wegen negativer Einklinfte aus Vermie-
tung und Verpachtung - ebensoc wie eine Herabsetzung von Ein-
kommensteuer-Vorauszahlungen - erstmals im Jahr 1992 erfolgen

kann.

Zu Nummer 11 (§ 54 EStG)

Mit dieser Vorschrift wird den Beschliissen des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG) vom 29. Mai und 12. Juni 1990 (BStBl II S. 653
bzw. 664) durch Anderung des § 32 Abs., 8 EStG in der fiir die
Kalenderjahre 1983 bis 1985 geltenden Fassung Rechnung getragen.
Durch die neugefaBten Sitze 1 und 2 des § 32 Abs. 8 EStG werden
der Kinderfreibetrag von 432 DM um 2.000 DM filr erste Kinder und
um 1.400 DM fiir zweite Kinder sowie der Kinderfreibetrag von

216 DM um 1.000 DM fiir erste Kinder und um 700 DM fiir zweite Kin-
der angehoben. Die Kinderfreibetrige fiir dritte und weitere Kin-
der bleiben unverdndert, weil das umzurechnende Kindergeld zusam-
men mit dem Kinderfreibetrag von 432 DM den Anforderungen des
BVerfG geniigt.

Ausgehend von § 79 Abs. 2 Satz 1 BVerfGG sollen grundsitzlich nur
am Tage des Inkrafttretens dieses Steuerinderungsgesetzes noch
nicht bestandskriftige Steuerfestsetzungen gedndert werden. Eine
Ausnahme soll fiir ab dem 29. Mai 1990 bestandskr&ftig gewordene
Steuerbescheide gelten, wenn der Steuerpflichtige innerhalb einer
im Gesetz festgelegten Sechsmonatsfrist die Anwendung der neuen
Vorschrift beantragt. Bei'Steuerfestsetzungen, die noch unter dem
Vorbehalt der Nachpriifung stehen, und bei Steuerfestsetzungen,
die hinsichtlich der Héhe der Kinderfreibetrige vorliufig ergan-
gen sind, wird die Neuregelung nach den §§ 164 Abs. 2 bzw. 165
Abs. 2 der Abgabenordnung beriicksichtigt. Im brigen kann die
Neuregelung bei einer Anderung bestandskréftiger Steuerbescheide
berticksichtigt werden, soweit dies nach den Vorschriften der Ab-
gabenordnung zuléssig ist.
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Zu Nummer 12 (§ 60 EStG)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Anwendung des Tariffreibetrags im
Lohnsteuerabzugsverfahren. Hiernach hat der Arbeitgeber den
Tariffreibetrag vor Anwendung der Lohnsteuertabelle vom Arbeits-
lohn abzuziehen. Der Abzug des Tariffreibetrags durch den Arbeit-
geber ist auf die Fidlle beschriinkt, in denen der Arbeitslohn
{iberwiegend fiir eine Beschiftigung im Beitrittsgebiet gezahlt
wird. Die Priifung der Wohnsitzvoraussetzungen nach § 32 Abs. 8
Nr. 1 und 2 EStG kann dem Arbeitgeber nicht zugemutet werden. So-
weit hiernach der Tariffreibetrag im Lohnsteuerabzugsverfahren
durch den Arbeitgeber nicht abgezogen wird, wird er nach Ablauf
des Kalenderjahrs im Rahmen des Lohnsteuer-Jahresausgleichs oder
der Einkommensteuerveranlagung des Arbeitnehmers berilicksichtigt.

Der ab 1991 anzuwendende Tariffreibetrag kann vom Arbeitslohn
frilhestens ab der Jahresmitte abgezogen werden. Deshalb ist es
erforderlich, die fiir die Lohnzahlungszeitréume des 2. Halbjahrs
1991 maBgebenden Abzugsbetrédge in doppelter H&he anzusetzen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift verpflichtet den Arbeitgeber, den im Lohnsteuerab-
zugsverfahren begilinstigten Arbeitslohn im Lohnkonto aufzuzeichnen
und auf den Lohnsteuerkarten seiner Arbeitnehmer zu bescheinigen.

Zu Artikel 2 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 6 GewStG)

Filr Unternehmen mit Geschiftsleitung im Beitrittsgebiet soll das
Gewerbekapital als Besteuerungsgrundlage der Gewerbesteuer ent-
fallen. Die Befreiung erstreckt sich auch auf Betriebsstétten,
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die diese Unternehmen im Ubrigen Bundesgeblet haben, ausgenommen
Fdlle, in denen die Betriebsstitte eine Organgesellschaft auBer-
halb des Beitrittsgebiets ist.

Dariiber hinaus wird bei Gewerbebetrieben im llbrigen Bundesgebiet
das Gewerbekapital insoweit nicht zur Gewerbesteuer herangezogen,
als es auf Betriebstétten im Beitrittsgebiet entféllt. Dieses
Vermdgen wird im Einheitswert des Betriebsvermdgens nicht erfast.
DPie Befreiung bei der Einheitsbewertung schligt damit auf die Ge-
werbekapitalsteuer durch. Im einzelnen wird auf die hegrﬁndung zu
Artikel 7 Nr. 3 hingewiesen.

Zu Nummer 2 (§ 9 Nr. 1 Satz 1 GewStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung wegen des
Wegfalls des im Einigungsvertrag aufgehobenen frilheren § 2 Abs. 6
GewStG.

Zu Nummer 3 (§ 11 GewStG)

Zu Buchstabe a

Im Beitrittsgebiet sollen mittelstidndische Gewerbebetriebe da-
durch entlastet werden, daf im Anschluf an den Freibetrag von
36.000 DM die SteuermeBzahl in Stufen von je 12.000 DM von 1 v.H.
auf ihre volle Héhe von 5 v.H. ansteigt. Flir die Frage, ob ein
Gewerbebetrieb im Erhebungszeitraum lUberwiegend die Geschiftslei-
tung im Beitrittsgebiet hat, kommt es auf den zeitlichen Ablauf
an. Da hierbei auf den Erhebungszeitraum (§ 14 Abs. 2 GewStG) und
nicht auf das Kalenderjahr abgestellt wird, kann z.B. bei Unter-
nehmen, die erst im zweiten Halbjahr gegrilndet werden, die
Steuermefzahl ebenfalls gestaffelt werden.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung an die Anderung unter Buchstabe a.
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.2u Nummer 4 (§ 12 GewStG)

Die Befreiung des Komplementirs einer KGaA hinsichtlich seiner
nicht auf das Grundkapital gemachten Einlage von der Gewerbe-
kapitalsteuer ist eine Folgelinderung zu der Befreiung der hieraus
erzielten Ertrige, die durch die Einfligung eines § 9 Nr. 2 b
GewStG durch das Kultur- und Stiftungsfdrderungsgesetz vom

13. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2775) erfolgte. Die auf das Grund-
kapital entfallende Beteiligung ist bei Vorliegen der erforderli-
chen Mindestbeteiligung nach § 12 Abs. 3 Nr. 2 a GewStG befreit.

Zu Nummer 5 (§ 28 Abs. 1 GewStG)

Nach dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer auf Betriebsstédtten-
kapital im Beitrittsgebiet sollen die Gemeinden, in denen diese
Betriebsstidtten belegen sind, in Zerlegungsfdllen insoweit nicht
an der Zerlegung des einheitlichen GewerbesteuermeBbetrags betei-
ligt werden, als dieser den SteuermeBbetrag nach dem Gewerbekapi-
tal enthdlt.

Zu Artikel 3 (Berlinférderungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1 BerlinFG)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 4 Abs. 2
BerlinFG).

Zu Buchstabe b

Die Anderung betrifft die Priferenz filir Westberliner Unternehmer,
die fiir bestimmte Ums#tze an Unternehmer im fibrigen Bundesgebiet
einen Umsatzsteuerkiirzungsanspruch erhalten (Herstellerprife-
renz). Durch den neu eingefligten Absatz 9 werden die Priferenz-
sitze stufenweise abgesenkt. Mit Ablauf der letzten Stufe ent-
fdllt die Herstellerpriéferenz nach § 1 BerlinFG (vgl. Nummer 24
Buchstabe a).



- 84 -

Zu Buchstabe c¢

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 8 BerlinFG).

Zu Nummer 2 (§ 1 a BerlinFG)

Zu Buchstabe a

Die Enderung betrifft die Priferenz fiir Innenumsidtze mit in
Berlin (West) produzierten Waren zwischen einer Westberliner
Betriebsstitte und einer Betriebsstitte im librigen Bundesgebiet.
Die Priferenz nach § 1 a BerlinFG wird in gleichen Schritten ab-
gebaut wie die Priéiferenz nach § 1 BerlinFG (vgl. Nummer 1 Buch-
stabe b).

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 8 BerlinFG).

Zu Nummer 3 (§ 2 BerlinFG)

Die Anderung betrifft die sog. Abnehmerpridferenz nach § 2
BerlinFG. Flir den Erwerb von Gegenstdnden aus Berlin (West)
konnten Unternehmer im ﬁbrigen Bundesgebiet ihre Umsatzsteuer-
schuld kiirzen. Diese Vergiinstigqung f&llt fiir Erwerbe nach dem

30. Juni 1991 ersatzlos weg (vgl. Nummer 7 Buchstabe a des allge-
meinen Teils der Begriindung).

Zu Nummer 4 (§ 3 BerlinFG)

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 2 BerlinFG).

Zu Nummer 5 (§ 4 BerlinFG)

Zu Buchstaben a, b und c Doppelbuchstaben aa bis ii

Redaktionelle Enderungen (Folgen der Aufhebung des § 2 BerlinFG).
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Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ji

Der Westberliner Unternehmer hatte in der Rechnung und Rechnungs-
durchschrift zus#tzliche Angaben zu machen, damit der Unternehmer
im Ubrigen Bundesgebiet die Abnehmerpriéferenz in bestimmten Fdllen
richtig berechnen konnte. Durch die Aufhebung des § 2 BerlinFG
kann auf diese zus#itzlichen Angaben verzichtet werden.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 2 BerlinFG).

Zu Nummer 6 (§ 6 BerlinFG)

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 4 Abs. 2
BerlinFG).

Zu Nummer 7 (§ 6 b BerlinFG)

Redaktionelle Folge#nderung wegen der Aufhebung des § 3 Nr. 63
EStG zum 1. Januar 1991.

Zu Nummer 8 (§ 6 ¢ BerlinFG)

Zu Buchstaben a und b

Redaktionelle Anderungen (Folgen der Aufhebung des § 4 %Ps. 2 und
des § 8 BerlinFG). ' '

Zu Nummer 9 (§ 7 BerlinFG)

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 13 BerlinFG).

Zu Nummer 10 (§ 8 BerlinFG)

Die Vorschrift, die den Nachweis {iber die Herstellung einer Ware
oder den Ursprung einer Leistung in Berlin (West) mit Hilfe der
sog. Ursprungsbescheinigung regelte, wird ersatzlos aufgehoben.
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Sie erforderte bisher ein verwaltungsaufwendiges Verfahren bei
der Berliner Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, mit dem im wesent-
lichen der westdeutsche Abnehmer von Berliner Erzeugnissen und
Dienstleistungen durch die auf der Rechnung angebrachte Ur-
sprungsbescheinigung in die Lage versetzt werden sollte, die sog.
Abnehmerprédferenz nach dem bisherigen § 2 BerlinFG geltend zu
machen. Nach Streichung der Abnehmerprédferenz und Absenkung der
Herstellerpriferenz besteht keine Notwendigkeit mehr, dieses Ver-
fahren beizubehalten.

Zu Nummer 11 (§ 9 BerlinFG)

Redaktionelle Anderung (Folge der Aufhebung des § 2 BerlinFG).

Zu Nummer 12 (§ 10 BerlinFG)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 10 Abs. 2 Nr. 1 BerlinFG regelt die Aufzeichnungspflichten bei
Inanspruchnahmé der Kiirzungen nach § 1 BerlinFG. Durch den Weg-
fall des § 8 BerlinFG kann der Westberliner Unternehmer die Her-
stellung eines Gegenstandes oder die Werkleistung in Berlin
(West) buchmiiBig nicht mehr unter Hinweis auf die Ursprungsbe-
scheinigung aufzeichnen (§ 10 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b BerlinFG).
Zukiinftig muf er diesen buchméifigen Nachweis selbst fillhren.

Zu Doppelbuchstabe bb und cc

Redaktionelle Anderungen (Folgen der Aufhebung des § 4 Abs. 2
und des § 8 BerlinFG).
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Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 10 Abs. 2 Nr. 2 BerlinFG regelt den buchm&ﬁigen Nachweis fir
die Kiirzung nach § 1 a BerlinFG. Buchstabe b der Nummer 2 wird
den Aufzeichnungspflichten fiir die Kilrzungen nach § 1 BerlinFG

angepaBt.

Zu Doppelbuchstaben bb und cc

Redaktionelle Znderungen (Folgen der Aufhebung des § 4 Abs. 2
und des § 8 BerlinFG).

Zu Buchstabe c

Redaktionelle Anderung (Folge der Streichung des § 2 BerlinFG).

Zu Nummern 13 und 14 (8§ 11 und 12 BerlinFG)

Redaktionelle Anderungen (Folgen der Aufhebung des § 2 BerlinFG).

Zu Nummer 15 (§ 13 BerlinFG)

§ 13 BerlinFG regelt den Kiirzungsanspruch fiir Westberliner Unter-
nehmer mit geringen Ums#tzen (sogenannte "Mittelstandspréfe-
renz"). Die Vorschrift f&llt ab 1. Januar 1992 ersatzlos weg
(vgl. Artikel 21 Abs. 2 Satz 4 - Inkrafttreten -).

Zu Nummer 16 (§ 13 a BerlinFG)

Bei der Berechnung des Teilwerts von Pensionsverpflichtungen fiir
die steuerliche Gewinnermittlung ist nach § 6 a Abs. 3 Satz 3 EStG
grundsditzlich ein ZinsfuB von 6 v.H. zugrunde zu legen. Abwei-
chend hiervon gilt fiir die Bewertung von Versorgungszusagen an
Arbeitnehmer in Westberliner Betriebsstdtten nach § 13 a BerlinFG
ein Rechnungszinsfuf von mindestens 5 v.H. Dieser Rechnungszins-



fuf soll flir Wirtschaftsjahre, die nach dem 30. Juni 1991 enden,
auf den nach § 6 a Abs. 3 Satz 3 EStG gllltigen RechnungszinsfuB
von 6 v.H. angehoben werden. Die Sonderregelung des § 13 a
BerlinFG ist deshalb aufzuheben.

Die Aufhebung fiihrt bei den bisher von § 13 a BerlinFG beglinstig-
ten Betrieben zu einer Minderung der Pensionsriickstellung und da-
mit zu einer Erhdhung des Gewinns. Die Ubergangsregelung in § 31
Abs. 3 BerlinFG, die die Verteilung der Gewinnerhéhung liber drei
Jahre zuldBt, soll Hirten vermeiden helfen. Flir die nach § 31
Abs. 3 BerlinFG i.d.F. des Steuerreformgesetzes 1990 vom 25. Juli
1988 gebildete Riicklage ist damals ein Aufl&sungszeitraum von
zwdlf Jahren vorgesehen worden. Dieser Aufldsungszeitraum wird
nunmehr verkiirzt und dadurch an den Auflésungszeitraum angepaBt,
der filr die Riicklage aufgrund der Aufhebung des § 13 a BerlinFG
vorgesehen ist. Fiir eine nach § 31 Abs. 3 BerlinFG i.d.F. des
Zweiten Haushaltsstrukturgesetzes vom 22. Dezember 1981 gebildete
Riicklage ist eine derartige Anpassung des Aufl¥sungszeitraums
nicht erforderlich, da der zwblfjdhrige Aﬁflasungszeitraum dieser
Riicklage am 31. Dezember 1993 ausliduft.

Zu Nummer 17 (§ 16 BerlinFG)

Durch diese Anderungen wird die Erm#Bigung der Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer filr Darlehen zur Finanzierung von be-
trieblichen Investitionen ausgeschlossen, wenn die Darlehen nach
dem 30. Juni 1991 gewdhrt werden.

Zu Nummer 18 (§ 17 BerlinFG)

Durch diese Anderungen wird die ErmiéBigung der Einkommensteuer
oder Kérperschaftsteuer flir Darlehen zur Finanzierung von BaumaB-
nahmen ausgeschlossen, wenn die Darlehen nach dem 31. Dezember
1991 gewdhrt werden. Aus Griinden des Vertrauensschutzes soll diese
Frist um ein Jahr verléngert werden, wenn die Darlehen von Kre-
ditinstituten bereits vor dem 1. Juli 1991 zugesagt worden sind.
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Zu Nummer 19 (§ 21 BerlinFG)

Die Vorschriften regeln den Abbau der ErmiBigung der veranlagten
Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer. Der Abbau wird in Stufen
vorgenommen; letztmals werden die ErmdBigungen flir den Veranla-

gungszeitraum 1994 gewdhrt.

Zu Nummer 20 (§ 23 Nr. 4 BerlinFG)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift stellt sicher, daB ein Wechsel des Arbeitsplatzes
vom Westteil in den Ostteil von Berlin nicht zum Wegfall der bis-
her gewihrten Arbeitnehmerzulage filhrt, sofern sich dieser Wech-
sel innerhalb desselben Dienstverhiltnisses vollzieht, dieses
Dienstverhiltnis bereits vor dem 3. Oktober 1990 bestanden hat
und der Arbeitnehmer vor dem Wechsel in Berlin (West) besch&ffigt
worden ist. In diesen Fillen behalten Arbeitnehmer auch einen
ggf. weitergehenden Anspruch auf SteuerermiBigung nach § 21
BerlinFG. Hierdurch soll eine Beeintridchtigung der Mobilitdt in-
nerhalb der Stadt vermieden werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 21 (§ 26 BerlinFG)

Zu Buéhstabe a

Die Vorschrift dbernimmt den stufenweisen Abbau der Einkommen-
steuerermifigung in das Lohnsteuerabzugsverfahren. Da im Lohn-
steuerabzugsverfahren die Einschrédnkung der SteuerermdBigung fri-
hestens zur Jahresm{tte berticksichtigt werden kann, wird der mas-
gebende ErmdBigungssatz flir die Lohnzahlungszeitriume des

2. Halbjahrs 1991 entsprechend geringer festgesetzt.
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Zu Buchstabe b

Die Vorschrift enthdlt den schrittweisen Abbau der Lohnsteuerer-
miBigung im Lohnsteuer-Jahresausgleich parallel zum Abbau der
Ermd#Bigung der veranlagten Einkommensteuer.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Xnderungen
in den Buchstaben a und b. '

Zu Nummer 22 (§ 28 BerlinFG)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift regelt den schrittweisen Abbau -der Arbeitnehmerzu-
lage; letztmals wird die Zulage filir Lohnabrechnungszeitriume des
Kalenderjahrs 1994 gewdhrt. Der Umfang des Abbaus orientiert sich
am Abbau der Einkommen- und Lohnsteuererméfigung.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung.

Zu Nummer 23 (§ 29 Abs. 2 BerlinFG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge#dnderung.

Zu Nummer 24 (§ 31 BerlinFG)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt und das Auslaufen
der geiinderten Umsatzsteuerverglinstigungen.



Drucksache 141 /91
- 9] -

Zu Buchstabe b

Danach ist § 13 a BerlinFG filir Wirtschaftsjahre, die nach dem
30. Juni 1991 enden, nicht mehr anzuwenden. Im {ibrigen vgl. Be-
griindung zu Nummer 16.

Zu Buchstabe c

Die Vorschrift beschrinkt die erhdhten Absetzungen nach § 14
BerlinFG auf Investitionen, mit denen der Steuerpflichtige vor
dem 1. Juli 1991 begonnen hat. Fiir nach dem 30. Juni 1991 begon-
nene Investitionen kommen die Sonderabschreibungen nach Artikel 5
dieses Gesetzentwurfs in Betracht.

Zu Buchstabe d

Hierdurch werden die erhdhten Absetzungen nach § 14 a BerlinFG
auf Objekte beschrinkt, flir die der Bauantrag vor dem 1. Juli
1991 gestellt worden ist oder die der Steuerpflichtige aufgrund
eines vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen Kaufver-

trags angeschafft hat.

Zu Buchstabe e

Die Vorschrift legt das Auslaufen der erhdhten Absetzungen fiir
ModernisierungsmaBnahmen bei Mehrfamilienhdusern nach § 14 b
BerlinFG fest.

Zu Buchstabe f

Die Vorschrift regelt die letztmalige Anwendung der Steuerbegiin-
stigung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen
Haus nach § 15 b BerlinFG.
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‘Zu Buchstabe q

Danach wird die Investitionszulage nach § 19 BerlinFG noch flr
Investitionen gewidhrt, mit denen der Steuerpflichtige vor dem

1. Juli 1991 begonnen hat. Flir nach dem 30. Juni 1991 begonnene
Investitionen kommt die Investitionszulage nach Artikel 6 dieses
Gesetzentwurfs in Betracht.

Zu Buchstabe h

Die Vorschrift sieht vor, daB sich die veranlagte Einkommensteuer
bei Zuzug von Arbeitnehmern nach Berlin (West) letztmals fir das
Kalenderjahr 1990 erméisigt. Dadurch wird sichergestellt, daB die
EinkommensteuerermiéBigung bei hdherverdienenden Arbeitnehmern fiir
1990 noch insoweit beriicksichtigt wird, als sie die bereits im
Lohnsteuerabzug gewidhrte Arbeitnehmergzulage {ibersteigt. Da es nur
um eine zusitzliche Ermiisigung geht, kann diese Vorschrift sofort
aufgehoben werden, ohne daB sich dadurch in sozialer Hinsicht

Probleme ergeben.

Zu Buchstabe i

Die Vorschrift gewihrt Fristverldngerung filr Antrége auf nach-
trdgliche Festsetzung der Zulage in den Fdllen der Nummer 20.

Zu Artikel 4 (Zonenrandfdrderungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3 ZRFG)

Zu Buchstabe a

In dem neuen Absatz 2 wird die Befristung der Sonderabschreibun-
gen geregelt. Die Sonderabschreibungen sollen danach sowohl fiir
die Anschaffungs- und Herstellungskosten der vor dem 1. Januar
1995 angeschafften oder hergestellten begiinstigten Wirtschafts-
gliter als auch fiir die vor diesem Zeitpunkt geleisteten Anzahlun-
gen auf Anséhaffungskosten und entstandenen Teilherstellungs-
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kosten in Anspruch genommen werden k#nnen. Das Wahlrecht, Sonder-
abschreibungen in Anspruch zu nehmen, soll letztmals in dem Wirt-
schaftsjahr ausgeiibt werden kénnen, das nach dem 30. Dezember
1994 endet; das bedeutet bei einem mit dem Kalenderjahr llberein-
stimmenden Wirtschaftsjahr zum 31. Dezember 1994, bei einem ab-
weichenden Wirtschaftsjahr zum Ende des Wirtschaftsjahrs im
Kalenderjahr 1995. Flir abgeschlossene Investitionen, mit denen
der Steuerpflichtige nach dem 31. Dezember 1991 begonnen hat,
kénnen jéhrlich hdchstens Sonderabschreibungen von 20 Millionen
DM in Anspruch genommen werden. Durch die Einfilhrung des H8chst-
betrags soll ein stufenweiser Abbau der Sonderabschreibungen er-
‘reicht werden. Der Hdchstbetrag gilt auch bei Mitunternehmer-
schaften, unabhingig davon, ob es sich um Gesamthandsvermdgen
oder Sonderbetriebsvermdgen handelt.

Zu Buchstabe b

Die Moglichkeit einer Riicklagenbildung nach § 3 ZRFG ist an die
Zuldssigkeit der Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen gebun-
den (vgl. den ZonenranderlaB vom 27, Dezember 1989, BStBl I

S. 518). Durch die Befristung der Sonderabschreibungen (vgl.
Buchstabe a) entfiele sie daher fiir Investitionen, die im Jahr
1995 und spdter vorgenommen werden. Die Riicklage soll jedoch
letztmals in dem Wirtschaftsjahr gebildet werden dirfen, in dem
auch die Sonderabschreibungen nach § 3 ZRFG zulissig sind. Wegen
der Begrenzung der Rilcklage auf j#hrlich héchstens 20 Millionen
DM vgl. die Begriindung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 2

Die bevorzugte Férderung des Zonenrandgebiets soll bis Ende 1994
abgebaut werden (vgl. Nummer 6 Buchstabe b des allgemeinen Teils
der Begrﬁndung). Wihrend die Steuervergiinstigungen nach § 3 ZRFG
bis Ende 1994 in Anspruch genommen werddﬁ kénnen, sollen die
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iibrigen Zonenrandprogramme in kiirzeren Fristen oder abgestuft im
Rahmen der im jeweiligen Bundeshaushaltsplan hierfiir bereitge-
stellten Mittel abgebaut werden.

Zu Artikel 5 (Gesetz iiber Sonderabschreibungen im Fdrdergebiet)
Zu § 1

Absatz 1 regelt die Anspruchsbefechtigung. Durch Satz 2 soll
klargestellt werden, daB bei Personengesellschaften nicht der
einzelne Gesellschafter, sondern die Gesellschaft berechtigt ist,
das mit den Sonderabschreibungen verbundene Bewertungswahlrecht

auszuiiben.

Absatz 2 bestimmt als Foérdergebiet neben den finf neuen Bundes-
ldndern das gesamte Gebiet von Berlin.

Zu § 2

Die Vorschrift regelt die objektiven Voraussetzungen fiir die

Inanspruchnahme der Sonderabschreibungen.

Vorbild fiir die Vorschrift sind die auf Grund des § 3 ZRFG ergan-
genen Verwaltungsanweisungen. Von der Férderung ausgenommen wer-
den daher Luftfahrzeuge und Handelsschiffe im internationalen
Verkehr sowie solche Wirtschaftsgiiter, die in nicht unbedeutendem
Umfang auch fiir private Zwecke genutzt werden. AuBerdem sollen
die beweglichen und die unbeweglichen Wirtschaftsgiiter durch
Verbleibens- und Nutzungsvoraussetzungen an eine Betriebsstdtte
des Steuerpflichtigen im Fdérdergebiet gebunden werden. Bei unbe-
weglichen Wirtschaftsgiitern sbllen - wie nach § 3 ZRFG - nur |
eigenbetrieblich genutzte Gebdudeteile beglinstigt werden. Gebidu-
deteile, die fremdbetrieblichen Zwecken oder Wohnzwecken dienen,
sollen von der Férderung ausgeschlossen sein. An Arbeitnehmer
vermietete Wohnréume dienen eigenbetrieblichen Zwecken und sind
damit beglinstigt, wenn fiir diese Vermietung betriebliche Griinde
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maBgebend sind. Durch diese Bindungsvoraussetzungen soll sicher-
gestellt werden, daB die Sonderabschreibungen nur von solchen

Unternehmen beansprucht werden kdnnen, die durch eigene Investi-
tionen zur Stidrkung der Wirtschaftskraft im Fdrdergebiet beitra-

gen.

Abweichend von den Verwaltungsanweisungen zu § 3 ZRFG und abwei-
chend von vergleichbaren Vorschriften bei der Gewdhrung von Inve-
stitionszulagen soll der Bindungszeitraum nur ein Jahr betragen.
Die kiirzere Bindungsfrist ist der Vorschrift ilber Sonderabschrei-
bungen zur Férderung kleinerer und mittlerer Betriebe (§ 7 g
EStG) nachgebildet. Anders als in den Fillen des § 3 ZRFG und bei
der Investitionszulage soll auBerdem auch der Erwerb gebrauchter
Wirtschaftsgliter begiinstigt sein. Wegen der bei Ver&uBerung der
Wirtschaftsgiiter eintretenden Folge der Buchgewinnversteuerung
ist die MiBbrauchsgefahr bei Abschreibungsvergilinstigungen gerin-
ger als bei Investitionszulagen. Die bei Investitionszulagen not-
wendigen strengeren Bindungsvoraussetzungen sind deshalb bei Ab-
schreibungsvergilinstigungen verzichtbar. Die Begﬁnstigung-ge-
brauchter Wirtschaftsgiiter erscheint wegen der unzuldnglichen
Finanzausstattung der mittelstindischen Unternehmen im Beitritts-
gebiet auch vertretbar. Im Hinblick auf den gerade im Beitritts-
gebiet schwierigen Verwaltungsvollzug erscheinen dort weniger

strenge Anforderungen sogar geboten.

Zu § 3

Absatz 1 regelt die Hohe der Sonderabschreibungen und den Begiin-

stigunqszeitraum.

Absatz 2 ermdglicht es, daB die kiinftigen Sonderabschreibungen
bereits vor Abschluf der Investitionen in Anspruch genommen

werden kénnen.

Die Regelungen entsprechen den Vorschriften zu § 3 ZRFG.
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Zu § 4

Die Land- und Forstwirte, die ihren Gewinn nach § 13 a EStG er-
mitteln, sollen im Fdrdergebiet anstelle von Sonderabschreibungen
einen Gewinnabzug vornehmen kdnnen. Auf diese Weise soll die
politisch erwlinschte Griindung von biuerlichen Familienbetrieben
im Férdergebiet begiinstigt werden. Die Vorschrift entspricht
weitgehend der Regelung des § 78 EStDV. Die steuerliche Férderung
von Investitionen in der Land- und Forstwirtschaft nach diesem
Gesetz tritt an die Stelle der befristeten Fdrderung nach §§ 76,
78 EStDV, die zum Ende des Wirtschaftsjahrs 1991/92 ausliuft.

Zu § 5

Durch Satz 1 wird geregelt, daB sowohl die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten der in der Zeit vom 1. Januar 1991 bis

31. Dezember 1994 angeschafften oder hergesteliten beglinstigten
Wirtschaftsgiiter als auch Anzahlungen auf Anschaffungskosten und
Teilherstellungskosten begilinstigt sind, die in diesem Zeitraum
geleistet werden oder entstehen. Durch Satz 2 wird sicherge-
stellt, daB das fiir das gesanmte Fordergebiet geltende Gesetz im
Gebiet von Berlin (West) in dem Zeitpunkt wirksam wird, in dem
die derzeitige Férderung nach § 14 BerlinFg entfdllt.

Zu Artikel’s (Investitionszulagengesetz 1991)

Zu § 1

Die vorgesehene Fassung des § 1 InvZulG trdgt in Absatz zlder
Einbeziehung von Berlin {(West) in das bisherige Fardergebict
Rechnung. Im iibrigen handelt es sich gegeniiber der iInvestitions-
zZulagenverordnung um redaktionelle Anderungen.
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Zu 2

Die gegeniiber § 2 der Investitionszulagenverordnung gednderte
Fassung der Vorschrift ist neu gegliedert. Sie ermdglicht es, daB
zusitzlich zur Investitionszulage auch Sonderabschreibungen in

Anspruch genommen werden kénnen.
Zu 3

Die gegenilber § 3 der Investitionszulagenverordnung gednderte
Fassung der Vorschrift sieht vor, daB bestimmte Investitionsfri-
sten um jeweils 6 Monate verlidngert werden. Auf Grund des
satzes 1 der Vorschrift i.v.m. § 5 Nr. 1 InvZulG soll flir Inve-
stitionen, die nach dem 30. Juni 1991 und vor dem 1. Januar 1992
abgeschlossen werden, anstelle der bisher zuldssigen Investi-
tionszulage von 8 v.H. eine Investitionszulage von 12 v.H. ge-
wihrt werden. Nach Satz 2 der Vorschrift soll bei Investitionsab-
schluf nach dem 31. Dezember 1992 (bisher: nach dem 30. Juni
1992) die Investitionszulage von 8 v.H. auch noch fir solche In-
vestitionen gewidhrt werden, die der Anspruchsberechtigte vor dem
1. Januar 1993 (bisher: vor dem 1. Juli 1992) begonnen hat. Mit
der Anderung der genannten Fristen soll insbesondere die Finan-

zierung lingerfristiger Investitionen erleichtert werden.

Zu den §§ 4 bis 6

Die Vorschriften stimmen mit den entsprechenden Vorschriften der
investitionszulagenverordnung iiberein. Die gegeniiber dem §§ 4 und
6 der Investitionszulagenverordnung vorgesehenen Anderungen sind
ausschlieBlich sprachlicher und redaktioneller Art.

Zu den §§ 7 bis 10

Die Reihenfolge der §§ 7 bis 10 wird gegeniiber der Investitions-

zulagenverordnung aus systematischen Griinden verdndert.
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In § 7 Abs. 2 InvZulG wird klargestellt, daB die Investitionszu-
lage nach Ablauf des Wirtschaftsjahrs festzusetzen und aus den
Haushaltseinnahmen an Einkommensteuer oder Kdérperschaftsteuer

auszuzahlen ist.
Zu 11

Absatz 1 regelt die erstmalige Anwendung des Gesetzes bei gleich-
zeitiger Abl8sung der Investitionszulagenverordnung.

Durch Absatz 2 wird sichergestellt, das die flir das gesamte FOr-
dergebiet geltende Fassung des Investitionszulagengesetzes im
ehemaligen Gebiet von Berlin (West) in dem Zeitpunkt wirksam
wird, in dem die derzeitige Férderung nach § 19 BerlinFG ent-

fdllt.

Zu Artikel 7 (Bewertungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 2 BewG)

Die Regelung entbindet die Finanzimter im Beitrittsgebiet von der
Verpflichtung, Vermdgen von Gemeinschaften gesondert festzustel-
len. Soweit erforderlich, ist der Wert des Vermégens und der An-
teil eines Beteiligten daran im Steuerfestsetzungsverfahren zu
ermitteln.

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 5 BewG)

Einheitswerte des Betriebsvermbgens werden nach Satz 1 nur inso-
weit festgestellt, als sie von steuerlicher Bedeutung sind.

Satz 2 regelt die Zustindigkeit der Finanzlnmter, wenn fiir den
Teil der wirtschaftfichen Einheit eines gewerblichen Betriebs,
der nicht auf das Beitrittsgebiet entfdllt, ein Einheitswert
festzustellen ist.
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Zu Nummer 3 (§ 101 Nr. 6 upd 7 BewG)

Im Beitrittsgebiet belegenes Betriebsvermtgen ist sowohl von der
Gewerbekapitalsteuer als auch von der Vermdgensteuer befreit, wenn
hierfiir im Beitrittsgebiet eine Betriebsstltte unterhalten wird
oder ein stindiger Vertreter bestellt ist. Aus Vereinfachungs-
griinden gilt dies auch dann, wenn sein Wert nicht positiv sein
sollte. Ein Einheitswert des gewerblichen Betriebs wird nicht
festgestellt. Ein Einheitswert muB nur festgestellt werden, wenn
sich die wirtschaftliche Einheit sowohl auf das Beitrittsgebiet
als auch auf das Ubrige Bundesgebiet erstreckt (vgl. Begriindung
zu Nummer 2). Der Teil der wirtschaftlichen Einheit, der auf Qas
Beitrittsgebiet entfdllt, bleibt auBer Ansatz. Die Abgrenzung
kann zum 1. Januar 1991 anhand der getrennt aufzustellenden Bi-
lanz fir die Betriebsteile im Beitrittsgebiet erfolgen; insoweit
fehlt es auch an den fiir eine Aufteilung nach § 101 Nr. 6 Satz 2
BewG erforderlichen Arbeitsléhnen des Kalenderjahrs 1990. Fir
Stichtage ab 1. Januar 1992 soll das Betriebsvermdgen aus Verein-
fachungsgriinden nach dem gleichen MaBstab aufgeteilt werden, nach
dem der GewerbesteuermeBbetrag zerlegt wird; maBgebend sind die
Arbeitsldhne, die fiir das Kalenderjahr vor dem Feststellungszeit-
punkt gezahlt worden sind.

Wirtschaftsgiiter, die nach § 114 Abs. 2 a BewG nicht zum Gesamt-
vermbgen gehéren, sind bei Zugehdrigkeit zum Betriebsvermégen

ebenfalls steuerfrei.

Zu Nummer 4 (§ 114 Abs. 2 a BewG)

Bei unbeschriinkt Verm&gensteuerpflichtigen, die im {ibrigen
Bundesgebiet ansiissig sind, geh8ren die in den Nummern 1 bis 3
genannten Vermdgensgegenstinde aus Vereinfachungsgriinden nicht
zum Gesamtvermdgen und unterliegen somit nicht der Vermdgen-

steuer.

Dadurch entf#llt im Beitrittsgebiet die Notwendigkeit, filr Zwecke
der Vermdgensteuer Einheitswerte des Grundvermgens und von Mine-
ralgewinnungsrechten festzustellen. Ebenso kann insoweit auf eine



= 100 -

besondere Ermittlung des Ersatzwirtschaftswerts fiir Betriebe der
Land~ und Forstwirtschaft verzichtet werden. Auch die Ermittlung
des Werts des zum sonstigen Vermgen gehdrenden {lberbestands an
umlaufenden Betriebsmitteln eines Betriebs der Land- und Forst-
wirtschaft kann im Beitrittsgebiet entfallen.

Anteile an Kapitalgesellschaften mit Geschiéftsleitung im Bei-
trittsgebiet sind auch insoweit steuerfrei, als die Gesellschaft
nicht nur Vermdgen im Beitrittsgebiet besitzt; die Ermittlung des
gemeinen Werts nichtnotierter Anteile an Kapitalgesellschaften
(sog. Stuttgarter Verfahren) wird fiir diese Gesellschaften ent-
behrlich.

Zu Nummer 5 (§ 124 BewG)

Satz 6 vollzieht die Aufhebung des § 13 a BerlinF¢ fiir die Verms-
gensbesteuerung nach. Satz 7 bestimmt den Anwvendungszeitpunkt filir
die in § 101 Nr. 6 Satz 2 BewG vorgesehene Vereinfachungsregelung
(vgl. Nummer 3).

Zu Nummer 6 (§ 134 BewG)

Die Vorschrift ist wegen des Verzichts auf die Erhebung der Ver-
migensteuer im Beitrittsgebiet entbehrlich geworden.

Zu Artikel 8 (Vermdgensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 VStG)

Auf das Beitrittsgebiet entfallendes Inlandsvermtgen im Sinne des
§ 121 BewG soll nicht der beschrinkten Verndgensteuerpflicht

unterliegen.
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Zu Nummer 2 3 a VstG

Im Beitrittsgebiet anslissige unbeschrinkt Steuerpflichtige und
deutsche Ausléndsbedienstete aus dem Beitrittsgebiet sowie zu
ihrem Haushalt gehdrende Angehdrige werden mit ihrem gesamten
Vermsgen von der Vermdgensteuer freigestellt.

Zu Nummer 3 (§ 24 a VStG)

Die Vorschrift ist wegen des Verzichts auf die Erhebung der

Vermbgensteuer im Beitrittsgebiet entbehrlich geworden.

Zu Artikel 9 (Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regidhalen Wirtschaftsstruktur")

Die Anderungen erfolgen zur Anpassung an die Anderungen des

Zonenrandfdrderungsgesetzes.

Zu Artikel 10 (Raumordnungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 2 ROG)

Die Aufhebung erfolgt wegen der Herstellung der Einheit
Deutschlands. _ - .

Zu Nummern 2 und 3 (§ 2 Abs. 1 und § 8 Abs. 1 ROG)

Die Anderungen erfolgen zur Anpassung an die Anderungen des
Zonenrandfodrderungsgesetzes.

Zu Artikel 11 (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)

Zu Nummern 1 und 2 (§ 2 Abs. 1, § 4 Abs. 1 und § 6 Abs. 2 GVFG)

Die Anderungen erfolgen zur Anpassung an die Anderungen des
Zonenrandfdrderungsgesetzes.
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Zu Nummer 3 (§ 14 Abs. 4 GVFG)

Um die Abwicklung laufender Fdrderprogramme nicht 2zu gefdhrden
und den betroffenen Lindern Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Hessen und Bayern Zeit zu geben, sich auf die neuen Gegebenheiten
einzustellen, muB die Mdglichkeit erhalten bleiben, Vorhaben, die
vor dem 1. Januar 1991 mit den fiir das Zonenrandgebiet gewdhrten
erhdhten Fdérdersitzen begonnen wurden, bis zum 31. Dezember 1991
mit diesen Fdrdersdtzen fortzufiihren.

Zu Artikel 12 (Gemeindefinanzreformgesetz)

Zum Ausgleich der Einnahmeverluste der Gemeinden im Beitrittsge-
biet soll die Gewerbesteuerumlage in entsprechendem Umfang ge-
senkt werden. Damit wird vermieden, daB die Haushaltslage dieser
Gemeinden und ihre Investitionskraft geschwidcht werden.

Die Gemeinden im Beitrittsgebiet haben, abweichend von der
Regelung im {ibrigen Bundesgebiet, bis 1994 15 v.H. ihres Gewer-
besteueraufkommens als Umlage an Bund und Linder abzufiihren. Der
Gewerbesteuerminderung von 181 Mio DM entsprechend wird der Umla-
gesatz bis 31. Dezember 1994 auf 0 v.H. festgesetzt. Ab 1995 ist
der Ausgleich bei der dann geltenden Umlageberechnung nach der
Vervielf&ltigermethode'vorzunehmen.

Zu Artikel 13 (Bundeskindergeldgesetz)

Parallel zu der in Artikel 1 Nr. 11 (§ 54 EStG) vorgeschlagenen
steuerrechtlichen Regelung zur verfassungsrechtlich gebotenen
Korrektur des Familienlastenausgleichs soll durch den neuen

§ 44 e BKGG fiir die noch offenen Kindergeld-Minderungsfidlle der
Jahre 1983 bis 1985, in denen es um die Minderung des Kindergel-
des flir das zweite Kind geht, die Minderung entfallen (vgl.
Nummer 8 des allgemeinen Teils der Begriindung und den besonderen
Teil der Begriindung zu Artikel 1 Nr. 11). Das soll zur Vermeidung
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von Doppelentlastungen nicht flir Jahre gelten, fiir die nach § 32
Abs. 8 Satz 1 EStG in der Fassung des Artikels 1 Nr. 11 des
Steuerinderungsgesetzes 1991 ein Kinderfreibetrag von 2.432 DM
oder 1.832 DM in Anspruch genommen werden kann. Satz 3 enthdlt
eine Einschrinkung des Satzes 1 zu Lasten von Berechtigten, die
sich zur Vermeidung der Offenlegung ihres Einkommens mit der Zah-
lung des Sockelbetrags begniigt haben. Wenn sie in Kenntnis der
maBgeblichen Steuerfestsetzung nur den Sockelbetrag verlangt
haben, brauchen sie nicht so gestellt zu werden wie Berechtigte,
die die gegen sie erlassene Minderungsentscheidung mit den zul&s-
sigen Rechtsbehelfen angegriffen haben und nicht verbindlich wer-
den lieBen. Dasselbe gilt filr Berechtigte, die die Zahlung nur
des 50cké1betrags zwar schon vor der maBgeblichen Steuerfestset-
zung verlangt haben, aber nicht innerhalb eines halben Jahres
nach der Steuerfestsetzung eine hdhere Zahlung verlangt haben.

Zu Artikel 14 (StraBenbenutzungsgebiihrengesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 1 Satz 3 StrBG)

Die Aufhebung des Satzes 3 erfolgt wegen der Herstellung der Ein-
heit Deutschlands.

Zu Nummer 2 (§ 16 StrBG)

Zu Buchstabe a

Die bisherige Definition der Kraftfahrzeugsteuerausfdlle wird fir
das Beitrittsgebiet auf der Grundlage einer Fiktionsrechnung er-

gdnzt.

Satz 4 wird aufgehoben, weil die Verordnung des Landes Berlin vom
8. Februar 1978 nit Ablauf des 31. Dezember 1990 auBer Kraft ge-
treten ist (Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 43
des Einigqungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990, BGBl. 1990 II

S. 885, 991).
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Zu Buchstabe b

Die Berechnung des Lénderanteils an der Gebilihr wird in Absatz 3
auf die alten Bundeslinder und auf das Jahr 1990 beschrdnkt. Fir
die Jahre 1991 bis 1993 wird eine neue Regelung in Absatz 4
getroffen, die die neuen Bundeslidnder einbezieht.

Zu Buchstabe c

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung des Artikels 2 des
StraBenbenutzungsgebiihrengesetzes wurde im Beitrittsgebiet ab

1. Januar 1991 eingefiihrt (Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt II Nr. 35 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1930,
BGBl. 1990 II S. 885, 989). In die Berechnung des Linderanteils
sind ab 1991 deshalb auch die neuen Linder einzubeziehen. Die An-
teilssitze sind auf der Grundlage der auf Seite 14 der Nieder-
schrift ilber die Sitzung des Ausschusses fiir Verkehr und Post des
Bundesrats am 6. November 1990 genannten Vomhundertsdtze ermit-

telt worden.

Zu Buchstaben d und e

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 3 (§ 17 StrBG)

Die Streichung erfolgt wegen der Herstellung der Einheit

Deutschlands.

Zu Artikel 15 (Einfilhrungsgesetz zur Abgabenordnung)

Artikel 97 a § 1 Abs. 2 EG AO regelt die Zustdndigkeit in den
Fillen, in denen durch einen Wohnsitzwechsel oder durch Verlegung
der Geschiftsleitung aus dem {ibrigen Bundesgebiet in das Bei-
trittsgebiet fiir die gesonderte Feststellung des Einheitswerts
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eines gewerblichen Betriebs, fiir die gesonderte Feststellung des
gemeinen Werts nichtnotierter Anteile an Kapitalgesellschaften
oder flir die Veranlagung zur Vermdgensteuer ein Finanzamt im Bei-
trittsgebiet zustindig wlirde. Abweichend von der Regelung in § 26
Satz 1 AO soll in diesen Fillen aus Griinden der Verwvaltungsver-
einfachung das Finanzamt im tibrigen Bundesgebiet zustindig blei-
ben, das nach den Verhéltnissen vor dem Wechsel des Wohnsitzes
oder der Geschéftsleitung die Einheitsbewertung, Anteilsbewertung
oder Vermdgensteuerveranlagung héitte durchfiihren miissen.

Zu Artikel 16 (K8rperschaftsteuergesetz)

Vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 9.

Zu Artikel 17 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3 f Abs. 6 KraftStg)

Durch die Neufassung dieser Vorschrift soll auch im Beitrittsge-
biet flir vor dem 1. Januar 1990 erstmals zugelassene schadstoff-
arme Personenkraftwagen die Ubertragung einer noch nicht abgelau-
fenen Steuerbefreiung auf spdtere Halter ermdglicht werden (vgl.
auch Nummer 10 Buchstabe b des allgemeinen Teils der Begriindung).

Zu Nummer 2 (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 KraftsStgG)

Die zum 1. Juli 1991 eintretende Mineraldlsteuererhdhung wirkt

sich auf den Kraftstoff flir Dieselmotoren in geringerem MaBe aus

als bei Treibstoff filr Fahrzeuge mit Vergaserkraftstoff (Benzin).
Ohne AusgleichsmafSnahmen wiirde die h8here Steuerlast fiir Fahr-

zeuge mit Fremdzlindungsmotor (zus&tzliche Differenz bei blei-
freiem Benzin ab 1. Juli 1991 27,85 Pf/1l) mittelbar zu einem Steuer-
vorteil flir die Halter von Personenkraftwagen mit Dieselmotor
fiihren und unerwlinschte Nachfrageverschiebungen zur Folge haben.
Entsprechend der im Haushaltsbegleitgesetz 1989 (BGBl1. 1988 I

S. 2262) getroffenen Regelung wird der eintretende Steuervorteil
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auch diesmal durch eine erhdhte Kraftfahrzeugsteuer fiir Personen-
kraftwagen mit Selbstziindungsmotor (Dieselmotor) ausgeglichen.
Damit werden auch die Halter dieser Fahrzeuge in vergleichbarer
Weise an den zus&dtzlichen finanziellen Belastungen beteiligt.

Verwaltungstechnisch kann der Steuervorteil von Personenkraft-
wagen mit Dieselmotor nicht flir jedes Fahrzeug einzeln berechnet
und ausgeglichen werden. Der Ausgleichsbetrag wird deshaldb auf
Grund des durchschnittlichen jdhrlichen Dieselkraftstoffver-
brauchs eines Durchschnittsfahrzeugs berechnet. Dabei ist von
einer auszugleichenden Erhéhung der Mineral®lsteuer um 12 Pf/1l

auszugehen.

Der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von Personenwagen mit
Dieselmotor wird jédhrlich nach Herstellerangaben ermittelt. Der
Durchschnittswert liegt derzeit bei 7,8 1 je 100 km. Die Annahme
ist gerechtfertigt, daB8 der Durchschnittswert des Kraftstoffver-
brauchs auf Grund der technischen Weiterentwicklung von Personen-
kraftwagen mit Dieselmotor in absehbarer Zeit auf 7,7 1 fiir

100 km sinken wird.

Die jdhrliche Fahrleistung von Personenkraftwagen mit Dieselmotor
wird nicht amtlich ermittelt. Aus wissenschaftlichen Unter-
suchungen ergibt sich, dag fiir 1989 eine durchschnittliche Jah-
resfahrleistung von 17.400 km angenommen werden kann. Da Perso-
nenkraftwagen mit Dieselmotor in steigendem MaBe flr nicht-
gewerbliche Nutzung beschafft werden, wie sich unter anderem aus
der Entwicklung des Bestandes ergibt, sinkt damit voraussichtlich
in Zukunft die durchschnittliche Jahresfahrleistung in dieser
Fahrzeuggruppe und gleicht sich der niedrigeren Jahresfahrlei-
stung der Personenkraftwagen mit Premdziindungsmotor immer stirker
an. Bei Annahme einer durchschnittlichen Jahresfahrleistung von
17.000 km ergibt sich ein durchschnittlicher Jahresverbrauch von
1.309 1. Die zusdtzliche Ausgleichsteuer errechnet sich daher wie
folgt:

(7,7 x 17.000 : 100) x 0,12 DM = 157,08 DM
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Der durchschnittliche Hubraum aller'zugelassenen Personenkraft-
wagen mit Dieselmotor betrligt nach den vorliegenden statistischen
Zahlen 1.958.ccm. Hieraus ergibt sich flir je 100 ccm Hubraum
rechnerisch ein Ausgleichsbetrag von 8,02 DM. Die Bundesregie-
rung hdlt eine ErhShung des Steuersatzes flr Personenkraftwagen
mit Dieselmotor um 8,00 DM je angefangene 100 ccm Hubraum auch
angesichts der Ausgleichsreste aus der bereits ab 1. Januar 1991
eingetretenen Erhéhung auf Grund des Haushaltsbegleitgesetzes
1989 und der mit jeder Schitzung verbundenen Unsicherheit fir

sachgerecht.

Die neuen Steuersitze von 29,60 DM anstelle von bisher 21,60 DM
fiilr jede angefangene 100 ccm Hubraum bei den als schadstoffarm
oder bedingt schadstoffarm anerkannten Fahrzeugen, beziehungs-
weise von 35,20 DM und 38,00 DM anstelle von bisher 27,20 DM

und 30,00 DM bei nicht schadstoffarmen Fahrzeugen, werden den
Fahrzeughaltern in den alten Bundeslindern durch gednderte
Steuerbescheide mitgeteilt werden. Die Kraftfahrzeugsteuerstellen
der Finanzbehdrden der Linder bedienen sich dabei der ihnen von
den Zulassungsstellen und vom Kraftfahrt-Bundesamt mitgeteilten
Fahrzeugdaten. Die Umstellungsbescheide werden von den Finanz-
imtern erst mit dem Beginn des nichsten Entrichtungszeitraums den
Fahrzeughaltern zugesandt. In Fillen der vorzeitigen Beendigung
der Steuerpflicht werden die héheren Steuerbetridge mit dem Ab-
rechnungshescheid nacherhoben.

Fahrzeughalter im Beitrittsgebiet, die die Kraftfahrzeugsteuer im
Markenverfahren (§ 12 a KraftStG) oder Abrechnungsverfahren

(§ 12 b KraftstG) entrichten, milssen die hdheren Steuern zu Be-
ginn des nachsten'Entrichtungszeitraumsloder in der nichsten tur-
nusmédBigen Jahressteuefanmeldung selbst berechnen und ggf. riick-
wirkend entrichten. '

Steuerbefreiungen fiir die Halter der bei Inkrafttreten des Geset-
zes als "besonders schadstoffarm" anerkannten Fahrzeuge bleiben
aus Grilnden des Vertrauensschutzes unberiihrt. Auch die sonstigen
Steuerbefreiungen, insbesondere fiir Behinderte, gelten unverdn-
dert weiter.



- 108 -

Zu Nummer 3 (§ 10 Abs. 3 KraftSteG)

Zu Buchstabe a

In Jahre 1987 wurde das verkehrsrechtlich h&chstzuldssige Gesamt-
gewicht fiir Anhdnger und Sattelanhdnger von 16 t auf 18 t und von
22 t auf 24 t erhdht. Die Besteuerung von Anhdngern filhrte in
F4dllen, in denen filr einen Anhdnger nach § 10 Abs. 2 KraftStG
nicht erhoben wird, zu unbilligen Hirten, wenn der Anhédnger zwar
mehr als 16 t, aber nicht mehr als 18 t hd8chstzulissige Gesamt-
masse hat. Die obersten Finanzbehdrden der Linder hatten seiner-
zeit durch Billigkeitsregelung eine neue Stufe des Anhingerzu-
schlages eingefiihrt, sich aber zugleich fiir eine baldige
Gesetzesidnderung ausgesprocheh. Durch die Senkung des Héchstbe-
trages der Steuer fiir Anhinger auf 300 DM ab 1. Juli 1990 wurde
die Gesetzesidnderung gegenstandslos. Durch eine Verordnung der
Bundesregierung gemiB § 15 Abs. 1 Nr. 10 dieses Gesetzes wird
wieder der am 30. Juni 1990 bestehende Tarifzustand und damit
auch der Regelungsbedarf fir die vorgesehene Regelung herge-
stellt.

Zu Buchstabe b

Infolge der Einfligung einer Zwischenstufe bei dem Anhingerzu-
schlag fir mitzufilhrende Anhénger, filr die auf Antrag die Steuer
nicht erhoben wird, ist der Anhingerzuschlag der hdchsten Stufe
erst bei einem verkehrsrechtlich hdchstzuldssigen Gesamtgewicht
von mehr als 18.000 kg zu erheben.

Zu Nummer 4 (§ 11 Abs. 4 KraftStG)

Bei der Berechnung der Kraftfahrzeugsteuer auf Grund von Tages-
steuerbetrigen gibt es bisher keine Regelung zur Ab- bzw. Aufrun-
dung. Dies ffihrt insbesondere in den neuen Bundesldndern bei
nicht EDV-gestiitzter Steuerberechnung (z.B. in Erstattungsfédllen)
zu Schwierigkeiten und wegen unterschiedlicher Anwendung von Run-
dungsvorschriften zu Steuerdifferenzen.
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Die vorgesehene Regelung llber die Abrundung wirkt stets zum Vor-
teil des steuerpflichtigen Fahrzeughalters.

Zu Nummer 5 (§ 12 a Abs. 1 KraftStG)

Im Beitrittsgebiet wird die Kraftfahrzeugsteuer liberwiegend gemis
§ 12 a KraftStG durch Steuermarken entrichtet. Diese Steuermarken
werden zur Zeit auf Grund von miindlichen Verwaltungsvereinbarun-
gen durch die Deutsche Bundespost - POSTDIENST - vertrieben.
Durch die Ergénzung der Vorschrift wird klargestellt, daf diese
als Organleihe anzusehende T4tigkeit der Deutschen Bundespost

- POSTDIENST - fir die Finanzverwaltungen der beteiligten Linder
rechtlich zulidssig ist. '

Zu Nummer 6 (§ 15 Abs. 1 Nr. 10 KraftStG)

Durch die Gesetzesidnderung wird die Rechtsgrundlage flir eine
spdtere Wiedereinfiilhrung der abgesenkten Kraftfahrzeugsteuer-
tarife fiir Nutzfahrzeuge (§§ 9 a und 10 Abs. 6 KraftStG) geschaf-

fen.

Diese Sondertarife waren durch Artikel 2 Nr. 1 und 2 des StraBen-
benutzungsgebiihrengesetzes vom 30. April 1990 (BGBl. I S. 826) im
Zusammenhang mit der vorgesehenen Erhebung von StraBenbenutzungs-
geblihren ab 1. Juli 1990 eingefiihrt worden. Die Gebilhren sind
bisher mit Riicksicht auf eine einstweilige Anordnung des Ge-
richtshofs der Europdischen Gemeinschaften (EuGH) vom 12. Juli
1990, durch die eine Gebilhrenerhebung fiir Fahrzeuge von EG-
Auslidndern vorldufig untersagt wurde, nicht erhoben worden. Die
Gerichtsentscheidung im Hauptverfahren liegt noch nicht vor.

Der Beginn der Geblihrenerhebung ist als Folge der vorldufigen
Entscheidung des EuGH durch Gesetz vom 6. Dezember 1990 (BGBl. I
S. 2597) auf den 1. Juli 1991 hinausgeschoben worden; dariiber
hinaus ist die Bundesregierung ermichtigt worden, durch Verord-
nung mit Zustimmung des Bundesrats die Erhebung der Gebilhren auch
ltber den 30. Juni 1991 hinaus auszusetzen. Aus finanz-, umwelt-
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und verkehrspolitischen Griinden ist die seit dem 1. Juli 1990 be-
stehende Absenkung der Kraftfahrzeugsteuersitze durch die Verord-
nung gemiB § 15 Abs. 1 Nr. 10 (alt) KraftStG in der Fassung des
Artikels 2 Nr. 3 des Gesetzes vom 30. April 1990 (BGBl. I S. 826)
mit Wirkung vom 1. Mdrz 1991 wieder aufgehoben worden.

Sobald die Strafenbenutzungsgebiihren erhoben werden, sollen auch
die abgesenkten Steuersidtze, die in der Zeit vom 1. Juli 1990 bis
zum 28. Februar 1991 bereits bestanden haben, wieder eingefiihrt
werden kdnnen. Hierfiir besteht bisher keine Rechtsgrundlage.
Durch die Verordnungsermichtigung wird es méglich, den Beginn der
Gebiihrenerhebung und die erneute Absenkung der Kraftfahrzeug-
steuersitze in derselben Verordnung der Bundesregierung mit Zu-

stimmung des Bundesrates zu regeln.

Zu Artikel 18 (Feuerschutzsteuergesetz)

Durch die Anderung wird die Vorschrift an die Erh&hung der Ver-
sicherungsteuersitze auf 10 v.H. bzw. auf 2 v.H. aﬂgepast. Durch
§ 4 Abs. 2 FeuerschStG wird sichergestellt, daB die Feuerschutz-
steuer nicht von der im Versicherungsentgelt enthaltenen Versi-

cherungsteuer berechnet wird.

Zu Artikel 19 (Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Es handelt sich um eine Folgeinderung, die durch die Erhdhung der
Steuersitze erforderlich ist.

Zu Artikel 20 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Diese Bestimmung soll eine spitere Anderung der Versicherung-
steuer-Durchfﬁhrungsverordnunq durch Rechtsverordnung ermdg-

lichen.

Zu Artikel 21 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Steuerdnderungsge-
setzes 1991.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zur FSrderung von Investitionen und
Schaffung von Arbeitspléitzen im Beitrittsgebiet sowie zur
Knderung steuerrechtlicher und anderer Vorschriften
(Steuerdinderungsgesetz 1991 - StAndG 1991 -)

Der Bundesrat hat in seiner 628. Sitzung am 19. April 1991
gem¥B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 0% - neu - (§ 7 k Einkommensteuergesetz)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer Ok ein-
zufiigen:

'01. In § 7k Abs. 2 Nr. 2 wird die Zahl "1993" durch
die Zahl "1996" ersetzt.'

Be :

Die M&glichkeit zur Wahrnehmung -
erhéhter Absetzungen filr Wohnun-
gen mit Sozialbindung ist nach

§ 7k Abs. 2 Nr. 2 auf Wohnungen
begrenzt, die vor dem 1. Januar
1993 fertiggestellt worden sind.
‘Der Zeitraum fiir die Inan-
spruchnahme erhohter Absetzungen
fir Wohnungen mit Sozialbindung
ist angesichts der weiter sich
verscharfenden Wohnungsengpdsse
zu kurz. Daher hat die Minister-
konferenz der ARGEBAU bereits am
3./4. Mai 1990 den Bund aufgefor-
dert, in § 7k den Fertig-
stellungsendtermin vom 31. De-
zember 1992 ersatzlos zu strei-
chen oder zumindest um einige .
Jahre hinauszuschieben.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Born 2
[SSN 0720-2946
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2. Zu Artikel t Nummern ' und 10 (§ 9Abs. 1 Nr., 4 und § 52 Abs. 13

Einkommensteuergesetz)

a) In Artikel 1 Nummer 1 wird in § 9 Abs. 1 Nr., 4

b)

die Zahl "0,65"
durch die Zahl "0,70"
ersetzt.

In Artikel 1 Nummer 10 Buchst. a werden in § 52 Abs. 13
die Zahl "(0,65"

durch die Zahl "0,70" und

die Zahl "0,58"

durch die Zahl "0,60"

ersetzt.

Begri{indung:

Die Anhebung der Kilometerpauschale
soll vor allem den Fernpendlern einen
angemessenen Ausgleich fir die Kosten
bringen, die ihnen duch die Erh&hung
der Mineral8lsteuer entstehen. Der
Bundesrat hdlt die dafiir vorgesehene
Aufstockung um 0,15 DM pro Entfernungs-
kilometer fiir unzureichend; selbst fiir
den Durchschnittsverdiener verbleiben
spiirbare Mehrkosten. Erst eine Anhe-
bung der Kilometerpauschale um

0,20 DM auf 0,70 DM ist als angemessen
anzusehen, -

Die von der Bundesregierung fiir die
Aufstockung (um 0,15 DM) angenommenen
Mindereinnahmen von 1,1 Mrd. DM erh&hen
sich um 370 Mio. DM,
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3.%2u Artikel 1 Nummer 2 Buchst. b (§ 10 e Abs. 4 Einkmensteuerge_setz)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchst. b werden in § 10 e Abs. 4
die Worte

"im Zusammenhang mit

der Aufnahme einer land- oder forstwirtschaftlichen oder
gewerblichen Tatigkeit odaer einer selbstandigen oder nicht-
selbstandigen Arbeit"

gastrichen.

Begrundung:

Die Inanspruchnahme der Wohneigentums-
férderung im Beitrittsgebiet soll nicht
an die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
geknipft werden. Es ist jede Eigen-
tunsmafnahme im Beitrittsgebiet forde-
rungswurdig, die dort Arbeitsplatze
schafft. Im ubrigen wirde die Nachpri-
fung der im Regierungsentwurt geforderten
Voraussetzungen 2zusitzlichesh Verwal-
tungsaufwand erfordern.



4.2u Artikel 1 Nummern 3 und 3a - neu - (§§ 32 und 33 ¢
Einkommensteﬁergesetz)

a) In Artikel 1 erh#lt die Nummer 3 folgende Fassung:
"3. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) In den Absdtzen 3 und 4 werden Jeweils die Worte

"das 16. Lebensjahr" durch die Worte
"das 18. Lebensjahr" ersetzt.
B) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefigt:

"(8) Ein Tariffreibetrag von 600 Deutsche Mark wird vom Ein-
(wie Regierungsentwurf).' "

b} In Artikel 1 wird nach der Nummer 3 folgende Mummer 3a eingefigt:
"3a. In § 33 ¢ Absatz 1 Satz 1 worden die Worte "das nach § 32 Absaty 1 bis 3 2y
barlicksichtigen ist" durch die Worte “das zu Baginn des Kalenderjahres das
16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und nach § 32 Absatz 1 bis 3 2y be-
rdcksichtigen 1st“ ersetzt.

Begrindung:

Zu Buchst, a:

Wihrend bis einschltedlich 1982 2119 Kinder unter 18

Jahran uneingescheinkt von Amts wegen bei 1hren Eltern
stouerlich berﬂcksichtfgt wurden, gilt dies ab 1983 nup
noch fir Kinder bis zum 18. Lebensjahe. Dementsprechend
wardan die 18- bhis 17idhrigen Kinder nicht mehr von den
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Gemainden auf der Lohnstauerkarte eingetragen, vielmehr
sind thre Eltern gehalten, die Eintragung beim Finanz«
amt 2y beantragen oder dte stauerliche Berlicksichtigung
beim Lohnstauer-Jahrasausgleich oder bal der Einkommen-
steuarvaranlagung geltend zu machen.

Eine Berlicksichtigung aller Kinder bis zum 18. Lebens-
jahr von Amts wegen tst heute mahr gerachtfertigt als
je zuvor. Die Schul-.und Barufsausbildung der Jugendli-
chen dauert linger und die Zahl der Jugendlichen unter
18 Jahren, die bareits voll im Erwerbsleben stshen, tst
viel geringer als in frlheren Jahren.

Die fir die heute geltends Regelung gegabane Bagrin-
dung, daB nidmlich eine miglichst weitgochende Obarein-
stimmung der steverlichen Vorschriften mit denen des
Kindsrgeldgesetzes bastehen soll, trdgt aicht; eine
echte Verkiammerung beider Rechtggebiets ist ohnehin
nicht gegeben. Dis Anepruchsvorausaetzungen fallen in
weiten Teilen erhedlich auseinander; ein Zwang zur Ver-
sinheitlichung 1.5. des Kindergeldgesetzes ist aicht
erkennbar,

Die mit einer steuarlichen Berilcksichtigung aller Kin=
dar bis 18 Jahren verbundenan Verbesserungen halten
sich in engen Granzen. Sie wirden nur bei den Eltern
eintraten, doren 18- bis 17jdhrigs Kinder (vor allem
als Arbeiter ohna besondars Berufsausbildung) voll .im
Eewerbslaben stehen. Fir die grofie Masse der betroffa-
nen Eltern « ndslich rd. 95 v.H. -dndert sich materi-
el1-rechtlich nichts, da ihnen der Kinderfreibetrag
(uf Antrag) auch jetzt zusteht. .
Oie Zah1 der Bhrger, die bei der jetzt vorgeschisganan
Anderung aus dem umstindlichen und beschwerlichan An-
tragsverfahren entlassen wirden, wird 1 Million Uber-
staigen, Gleichzeitig bedeutet dies eine ganz entschei-
dande Entlastung fir die Finanzimter, deren prekire Ar-
beitslage hinlinglich bekannt ist und fir die eine Er-
leichtarung in dem aufgezeigten AusmaBe dringand vannd-
ten ist. Dies umeo mahr, als der vorlisgende Gasetzent-
wurf neue Belastungen mit sich bringt, insbasondere
auch im LohnsteuerermiBigungsvarfahran durch eine er-
hebliche Ausweitung der Eintragungsedglichkeitan (vql.
Artikel 1 Ne. 8 - § 38 a EStQ).

Der Knderungsvorschlag kommt auch dan vorstellungen der
Bundesregierung entgegen, die immer wieder die Notwen-
digkeit der Steusrvareinfachung herausgestellt hat.

Die Kosten des Anderungsvorschlags. werden mit 100

Mio DM jihelich (einschlieBiich Kindergeldzuschlag) ba-
siffert. Im Hinblick auf die damit erreichten wasentli-
chen Erleichterungen fir Steverzahler und Varwaltung
sind sie in jedem Fall vertretbar.

Zu Buchst. b:

Die vorgeschlagens Xnderung baim Kinderfreibatrag soll
nicht auf die Xinderbetrsuungskosten des § 33 ¢ EStG

~ durchachlagen. Derartige Kosten fallen typischerweise
nicht mehr bei Kindern im Alter lbar 18 Jahren an.
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5.Zu Artikel 1 Nummer 11 und Artikel 13 (§ 54 Einkommensteuer-
gesetz und § 44 e Bundeskindergeldgesetz)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, spltestens

im Rahmen eines zu erwartenden 2. Steuerdinderungsgesetzes
eine umfassende Regelung des Familienlastenausgleichs und
der Kindergeldgew#hrung vorzuschiagen, die den Beschlilssen
des Bundesverfassungsgerichtes von Mai und Juni 1990 gerecht
wird.

Zu Artikel 2, 7, 8, 12 und 15

Der Bundesrat unterstiitzt das Vorhaben, die Steuerverwaltung im
Beitrittsgebiet von der Erhebung der Vermdgensteuer und Gewerbe-~
kapitalsteuer zu entlasten.

Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, daB diese Zielsetzung es
nicht erfordert, im Beitrittsgebiet ansdssige Personen von der
Vermdgensteuer- und Gewerbekapitalsteuer auch insoweit zu ent-
lasten,-als die entsprechenden Vermdgensteile nicht im Beitritts-

gebiet belegen sind (Inlandsvermdgen in den alten Bundasldndern
und Auslandsvermdgen).

Durch die von der Bundesregierung vorgesehene Regelung entsteht
eine erhebliche MiBbrauchsgefahr. Insbesondere ist es den Finanz-
dmtern in der Praxis nicht méglich, Angaben von Steuerpflichtigen

zu priifen, die einen gewdhnlichen Aufenthalt im Beitrittsgebiet

behaupten. Entsprechendes qgilt fiir die Besteuerung des Gewerboka-
pitals, da durch bloBe Verlegung des Orts der Geschaftsleitung
die Erhebung dieser Steuer vermieden werden kann. Das durch den
Gesetzentwurf angestrebte Ziel sollte deshalb durch eine sach-
liche Steuerbefreiung nur des im Beitrittsgebiets belegenen
Vermdgens bzw. des einer dort belegenen Betriebsstidtte zu-
rechnenden Gewerbekapitals angestrebt werden. Soweit nach der
geltenden Gesetzeslage fiir die Vermdgensteuerveranlagung im
Hinblick auf Inlandsvermdgen in den alten Bundesldndern oder
Auslandsvermdgen Finanzimter im Beitrittsgebiet zust&éndig sind,
ist hierfiir eine Ersatzzustindigkeit in den alten Bundeslédndern
zu schaffen. Gleiches gilt fiir die Gewerbekapitalsteuer.
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Zu Artikel 8

Der Bundesrat nimmt mit Befriedigung von der Klarstellung
der Bundesregierung Kenntnis, daB im Rahmen der geplanten
Unternehmenssteuerreform eine Abschaffung der Vermdgen-
steuer auf Privatvermdgen nicht beabsichtigt ist.

Begriindung:

Der vorliegende Entwurf des Steuer-
dnderungsqgesetzes 1991 sieht in
Artikel 8 vor, daB die Vermdgensteuer
fir alle Steuerpflichtigen im Bei-
trittsgebiet nicht eingefilhrt wird.

Der Bundesrat akzeptiert diese
generelle Freistellung nur als eine
vertretbare Ubergangsl8sung, solange
der Aufbau der Finanzverwaltung im
Beitrittsgebiet eine ordnungsgemife
Durchfithrung der Vermgensteuerver-
anlagungen noch nicht m8glich macht.

-



Zu Artikel 2 Nummer 01 - neu -, Artikel 8 Nummer la - neu -

und Artikel 16 (§ 3 Gewerbesteuergesetz,

§ 3 Vermigensteuergesetz und § § Kdrperschaftsteuergesetz)

a) In Artikel 2 wird vor der Nummer 1 folgende Nummer 01
eingefligt:

"01.In § 3 Nr. 2 werden nach den Worten "die Saarli#ndische

Investitionskreditbank Aktiengesellschaft" die Worte "die
Landesinvestitionsbank Brandenburg" eingefiigt."

b) In Artikel 8 wird nach der Nummer 1 folgende Nummer 1a
eingefligt:
‘la.In § 3 Abs. 1 Nr. 2 werden nach den Worten "die Saarlandische

Investitionskreditbank Aktiengesellschaft" die Worte "die
Landesinvestitionsbank Brandenburg® eingefiigt.”

c) Artikel 16 wird wie folgt gefaBt:

"Artikel 16

Knderung des Kdrperschaftsteuergesetzes

Das Kdrperschaftsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom ......... e... 1991 (BGB1. I S. ...) wird
wie folgt geidndert:

1. In § S Abs. 1 Nr. 2 werden nach den Worten

“"die Saarlindische Investitionskreditbank Aktien-

gesellschaft"” die Worte "die Landesinvestitionsbank
Brandenburg" eingefiigt.

2. § 49 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

"(1) Auf die Durchfithrung dJder Besteuerung... (wie
Regierungsentwurf)."
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Begriindung:
Entsprecherd der Regelung  firx die Entwicklungs- und

Finanzierungsinstitute der anderen Linder ist die
Landesinvestitionsbank Brandenburg persdnlich von der
Korperschaft-, Gewerbe- und Vermégensteuer zu befreien. Dies
entspricht den Vorschldgen der Bankenenquete (Bundestags-
Drucksache V/3500 S. 103 ff). Eine ausdriickliche persénliche
Steuerbefreiung ist trotz der Art des Auftrags wegen des
fehlenden rein hoheitlichen Handelns erforderlich. Die
Landesinvestitionsbank Brandenburg wird nicht im Wettbewerb mit
anderen Kreditinstituten stehen.

- 10 -
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Zu Artikel 4 Nummer 1 Buchst. a (§ 3 Abs. 2 Zonenrandférderungsgesetz)

- Subventionsabbau,
- Préferenzvorsprung flir die neuen

In Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 3 Abs. 2 in

Satz 1 jeweils

die Jahreszahl '1995"

durch die Jahreszahl "1994"
und in Satz 3

die Jahreszahl '1994"

durch die Jahreszahl "1993"
Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung fihrt
dazu, dafl eine bereits seit gber einem Jahr
nicht mehr gerechtfertigte steuerliche
Subvention zu Lasten des Beitrittsgebietes

um weitere vier bis finf Jahre verlingert wird,

Eine derartige Verlingerung der Férderung
nach restlosem Wegfall des Forderanlasses
ist unvertretbar; sie verst#ft gegen die
elementaren Forderungen nach

Bundeslinder,

- Effizienz der regionalen Wirtschafts-

f8rderung.

auch den berechtigten Forderungen der
EG-Kommission im Hinblick auf den Abbau der
Zonenrandfﬁrderung.
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10. Zu Artikel 4 Nummer 1 Buchst. b (§ 3 Abs. 2 a Zonenrandfdrderungsgesetz)

In Artikel 4 Nr. 1 ist Buchstabe b zu streichen.

Begrﬁndung:

Der geplante Absatz 2a des § 3 Zonenrandfdrde~
rungsgesetz sieht vor, im Wege der Riicklagen-
bildung Investitionen noch bis einschliellich
31.12.1996 zu férdern. Dadurch wirde ohne
ersichtlichen Grund nicht nur der grundsdtzlich
fur Ende 1994 vorgesehene Abbau der Zonenrand-
férderung um weitere zwei Jahre hinausgescho-
ben, sondern es kime darilber hinaus zu einer
Ausweitung der Férdermafnahmen, da die Investi-
tionsabsicht fiir die Bildung der Riicklage
ausreichen wirde und die bisherige Bindung
an - spidtere ~ Sonderabschreibungen nach § 3
Zonenrandfdrderungsgesetz nach 1994 nicht mehr
gegeben wire. Hinzu kommt, daB die Nachpriifbar-
keit erschwert sein diirfte, ob spidter tatsdch-
lich begiinstigte Investitionen getdtigt werden,
so daB iiberdies die Gefahr eines MiBbrauchs
weiter steigen wiirde.

- 12 -
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11. Zu Artikel 5 § 2 (Gesetz ilber Sonderabschreibungen‘}m Fordergebiet)

In Artikel 5 § 2 werden in den Nummern 1 und 2 jeweils die
Worte "ein Jahr" durch die Worte "drei Jahre" ersetzt.

Begrindung:

§ 2 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 2 des Gesetzgebungsentwurfs sehen
vor, daB Sonderabschreibungen nur dann gewdhrt werden kdnnen,
wenn bewegliche Wirtschaftsgliter mindestens ein Jahr nach der
Anschaffung oder Herstellung in einer Betriebsstitte des Steuy-
erpflichtigen im Férdergebiet als Anlagevermdgen verbleiben
bzw. daB unbewegliche Wirtschaftsgliter mindestens ein Jahr zu
efgenbetrieblichen Zwecken verwendet werden.

Ofese Verbleibensfrist von nur einem Jahr ist zu Kurz bemessen,
Sie flhrt dazu, dabB unerwinschte Mitnahmeeffekte {n Form von
Abschreibuhgs- bzw..Steuersparmodellen oder durch kurzfristigen
Einsatz von Wirtschaftsgiitern in Betriebsstatte im Bedtritts-
gebiet und anschlieBende endgiiltige Verwendung in einer in den
bisherigen Bundesl&ndern belegenen Betriebsstdtte zu beflrchten
sind.

Eine nur einjdhrige Verbleibensfrist ist zwar auch fdir die Son-
derabschrefbungen zur Fdrderung kleinerer und mittlerer Betrie-
be gem#8 § 7 g EStG vorgesehen; dort ist die Gefahr der mig8-
brduchlichen Inanspruchnahme aber geringer. da die Sonder-

| abschreibungen zuf 20 v.H. beschrinkt sind.

Die MiBbrauchsgefahr 188t sich auch nicht im Hinblick darauf
vernachldssigen, daB im Fall der VerduBerung eine Buchgewinn-
versteuerung eintritt. Gerade im Bereich der verlustzuweisenden
Personengesellschaft ist es i,d.R. ohne Schwierigkeiten mdg-

lich, diese Gewinne nur dem erm3Bigten Steuersatz des § 34 EStE
ZU unterwerfen.
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Eine nur einjahrige Verbleibensfrist jst schlieBlich auch nicht
unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung Zu recht-
fertigen. 0a sich die einjahrige Verbleibensfrist regeimigig
Gber mehr als einen Veranlagungszeitraum erstreckt, 188t sich
eine Uberwachung dieser Frist und gegebenenfalls eine Knderung
ven Steuerbecheiden nicht vermeiden.

Bef einer dreijdhrigen Verbleibensfrist ist die Gefahr efner
miBbrduchlichen Inanspruchnahme wesentlich geringer, da eine
Tdngere Kapitalbindung erforderlich ist und somit Steuerspar-
modelle finanziell unattraktiver werden bzw. der Einsatz des
Wirtschaftsgutes in einer Betriebsst&tte fm Beitrittsgebiet -
Gber efnen Zeitraum von drei Jahren nur zum Ivecke der Steuer-
ersparnis im Hinblick auf den technischen Fortschritt unwirt-
schaftiich ist.

- 14 -
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12. Zu Artikel 7 Nummer 4 (§ 114 Abs. 2 a Nr. 1 Bewertungsgesetz)

In Artikel 7 Nummer 4 wird in § 114 Abs. 2 a
die Nummer 1 wie folgt gefafit:

"l. Grundbesitz und Mineralgewinnungsrechte in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrags genannten Gebiet sowie Anspriiche
auf Ruckibertragung von Grundbesitz bzw. auf Entschidi-
gungen im Sinne des Gesetzes zur Regelung offener
Vermégensfragen vom 29.9.1990 in der jeweils geltenden

Fassung;"
Begrundung:
Nach dem Regierungsentwurf ware nur der

bereits im Eigentum des Anspruchsberech-~
tigten befindliche Grundbesitz steuer-
befreit. Angesichts der z.T. schwierigen
Eigentumsermittlung und schleppenden
Ruckubertragqung (fchlende bzw. unvoll-
stiandige Grundbucher) wirden die An-
spruche fur Steuerpflichtige im bishe-
rigen Bundesgebiet u.U. iber mehrere
Jahre der Steuerpflicht unterliegen.
Dies wére als unbillig anzusehen, zumal
die Entschidigung moglicherweise unter
dem Verkehrswert erfolgt und fixr den
Steuerpflichtigen sich dadurch eine
doppelte Benachteiligung ergdbe. Gleich-
2eitig konnte hier dem Ziel der Verwal-
tungsvereinfachung Rechnung getragen
werden, da auch insoweit fur die Vermo-
gensteuer die Feststellung von Ein-
heitswerten fiir Grundbesitz im Beitritts-
gebiet entbehrlich wiirde.

Ferner wurden dadurch viele offene
Veranlagungen (vorlaufig nach § 165 AO)
vermleden, da der Anspruch auf Grundbe-
sitz bzw. Entschadigung u.U. erst in
einigen Jabren endgiltig feststeht.
Ubertragungsverpflichtete sind wohl
ausschlieflich Steuerpflichtige im
Beitrittsgebiet, so dag sich aufgrund der
personlichen Steuerbefreiung (§ 3a
Abs.l VStG) kaum Benachteiligungen
argeben.
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13. Zu Artikel 10 Nummer 1 (§ 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz)

In Artikel 10 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

'T. § 1 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Der riumliche Zusammenhang zwischen den bis
iur deutschen Einigung getrennten Gebieten ist
zu beachten und zu verbessern,"!

Begriindung:

Mit der Herstellung der Einheit
Deutschlands wurde in § 1 Abs. 2

ROG zwar Satz 1 bedeutungslos. Der
Gedanke des Satzes 2 ist jedoch
aufrechtzuerhalten: Der riumliche Zu-
sammenhang der bis zur deutschen Eini-
gung getrennten Gebiete ist allein mit
dem Wegfall der innerdeutschen Grenzen
noch nicht verwirklicht. Auch ist nicht
nur der ridumliche Zusammenhang der Ge-
biete beiderseits der Grenzen, sondern
der zwischen Ost- und Westdeutschland
im ganzen zu beachten und zu verbessern,

- 16 -
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14.Zu Artikel 10 Nummer 2 (§ 2 Raumordnungsgesetz)

In Artikel 10 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
'2. § 2 Abs. 1 Nr. 4 erhdlt folgende Fassung:

"4_ Die Leistungskraft des in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebietes, insbeson-
dere seiner Grenzregionen, ist mit dem Ziel
zu stdrken, daB in allen seinen Teilen Lebens-
bedingungen sowie eine Wirtschafts- und Sozial-
struktur geschaffen werden, die denen im ibri-
gen Bundesgebiet gleichwertig sind. Die Zusam-
menarbeit mit den Nachbarstaaten ist zu fdérdern."’

Regrindung:

Die Neufassung von § 2 Abs. 1 Nr. 4 ROG tragt der besonderen
rdumlichen Situation in Gesamtdeutschland mit den regionalen
Ungleichgewichten Rechnung. Zugqleich 1st der Tatsache gerecht
zu werden, daB das geeinte Deutschland eine Brickenfunktion zu
den osteuropaischen Staaten wahrnimmt. Das Beitrittsgebiet ist
daher zu stirken, die grenziberschreitende Zusammenarbelt zu

fordern.
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15. Zu Artikel 10 Nummer 2a - neu -(§ 6a Raumordnungiggsetz)

In Artikel 10 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
einzufiigen:

‘2a. In § 6a wird folgender Absatz 9 angetigt:

"(9) In den in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebieten mit Ausnahme Berlins gelten
bis zum ErlaB von Rechtsgrundlagen im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 die Absidtze 1 bis 7, wenn durch
Verwaltungsvorschriften des Landes das Verfahren
einheitlich geregelt ist."!

Begriindung:

In den neuen Lindern ist die Durchfithrung von Raumordnungs-
verfahren dringend erforderlich, um die Ansiedlung von raum-
bedeutsamen Vorhaben abzustimmen. Ohne die Moglichkeit
einer solchen Abstimmung treten schwerwiegende Probleme

in der Raum- und Siedlungsentwicklung auf. Die vorgeschla-
gene Ergidnzung von § 6a ROG schafft die zur Durchfihrung
von Raumordnungsverfahren in den neuen Lindern notwendige
Rechtsgrundlage. Die Formulierung des Absatzes 9 ist

so gehalten, daBl sie nur fir einen Ubergangszeitraum
Anwendung findet, bis die Linder eigene Rechtsgrundlagen
zur Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren geschaffen
haben.
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Zu Artikel 11 Nummer 2 (§§ 4 und 6 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)

In Artikel 11 Nr. 2 sind die Worte
"sowie in § 6 Abs. 2 Satz 5"
zu streichen.

Begrﬁndung:

Das Zonenrandgebiet ist nach dem Fall der inner-

deutschen Grenze der Teil des Landes, in dem fir kommunale
Strapenbaulasttrager in gr&ferem Umfange Aufgaben anfallen, die

zugsatzliche Mittel erfordern. Als Beispiele seien hier erwdhnt:

- Wiederherstellung unterbrochener Ost-Westverbindungen im Zuge
kommunaler Strafen (K/G),

- Beseitigung hdhengleicher Bahniberginge durch den Ausbau von
Bundesbahnstrecken und die sich daraus ergebende Einanzierung
- der nach § 13 Eisenbahnkreuzungsgesetz (EKrG) anfallaenden
Kostendrittel der Kommunen, die nach § 2 Abs. 1 Nr. 5
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) fdérderbar sind,

- Finanzierung von Kostenanteilen und kommunalen Strafenab-
schnitten, dle sich aus dem vordringlichen Ausbau von
Bundesfernstrafen (BAB/B z.B. BAB A 2) und Bundesgwasser-
strafen ergibt u.a.m.

Diese unabweisbaren, unvorhersehbaren aber auch unaufschliebbaren
Aufgaben erfordern zusatzliche Mittel, wie sie z.B. durch die
Festsetzung in § 6 Abs, 2 Satz 5 GVFG dadurch bereitgestellt
werden, dap die im Zonenrandgebiet 2zugelassenen Kraftfahrzeuge
1,25 mal so hoch bewertet werden wie die Ubrigen Kraftfahrzeuge.

Auf den Faktor 1,25 kann frdhestens verzichtet werden, wenn diesse
Sonderaufgaben erledigt sind.
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17. Zu Artikel 11 Nummer 3 (§ 14 Abs. 4 Ganeindeverkehrsfinanzienmgsgesetz)

In Artikel 11 Nr. 3 sind in § 14 Abs. 4 die Worte
"bis zum 31. Dezember 1991"
z2u streichen.

Begrﬁndung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Obergangsregelung
bedeutet, daB vor dem 1. Januar 1991 begonnene
Vorhaben, die fGir einen Zeitraum von mehr als einem
Jahr geplant waren, nur teilweise mit dem erhdhten
Fdrdersatz von bis zu 75 § gefdrdert werden k&Snnen.
Dies hat zur Folge, daB in einzelnen Fidllen trotz
vorliegender bestandskriftiger F&rderbescheide die
erh8hte Bezuschussung am 31.12.1991 beendet werden
miiBte. Da damit die Finanzierung dieser Vorhaben nicht
mehr sichergestellt widre, wilrden einzelne MaBnahmen
vollstindig in Frage gestellt. Damit wiirde jedoch der
Zweck der UObergangsvorschrift verfehlt. Im Qbrigen
bestehen erhebliche Bedenken, ob die Regelung dem
Vertrauensschutz der durch bereits bestandskriftige
Fdrderbescheide Beglinstigten ausreichend Rechnung
trigt.

- 20 -
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Zu Artikel 14a - neu - (Abgabenordnung)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob nach Artikel 14 folgender Artikel 14a eingefiigt
werden sollte:

“"Artikel 14a

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16.Mirz 1976 (BGBl.I S.613) zuletzt
geandert durch das Gesetz vom 17.Dezember 1990 (BGBl. I
£.2847) wird wie folgt geandert:

In § 366 wird folgender Satz 2 eingefigt:

*Werden mehr als zweihundert sachlich und rechtlich gleich-
gelagerte Fidlle entschieden, bedarf es keiner 2Zustellung;
die Entscheidung kann in diesen F&llen durch einfachen
Brief oder durch offentliche 2ustellung bekanntgegeben
werden. "t

Begrundung:

Be? Inaividualentscheidungen bleibt es bei der bisherigen
Rechtslage (§ 366 S.1 AO). Bei Massenentscheidungen scll im
Interesse eines praktikablen Verwaltungsvollzugs auf das
Zustellungserfordernis verzichtet werden. <

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zum Fami-
lienlastenausgleich vom 29.5. und 12.6.1990 haben zu einer
gewaltigen Flut von - grdftenteils unzuldssigen, weil gegen
bestandskraftige Steuerbescheide gerichteten ~ Rechtsbehelfen
gefiihrt., Nach geltendem Recht sind Entscheidungen iber
Rechtsbehelfe zuzustellen. Allein die Zustellungskosten
wvirden Millionenbetrage erreichen, wenn in Jjedem dieser
Falle férmliche Zustellung angeordnet werden mufte. Deshalb
wird vorgeschlagen, auf das Zustellungserfordernis zu
verzichten. Zugleich wird die Méglichkeit erdffnet, Allge-
zeinverfigungen (§ 122 Abs.3 S.1 A0) bei Hhssenrechtsbe—
helfsvexfahren 2zu erlassen. Der Finanzbehdrde bleibt es
unbenommen, im Einzelfall aus Grinden der Bawuissicherung
dennoch die férmliche Zustellung anzuordnen.
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1g. 2u Artikel 17 Nummer 1 (§ 3 f Abs. 6 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 Nummer 1 wird in § 3 f der Absatz 6 wie folgt
gefaflt:

"{6) Fiir die Berechnung der Dauer der Steuerbefreiung ab

1. Januar 1991 fir Personenkraftwagen, die in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet zugelassen sind, ist
von einem Beginn auszugehen, der sich bei Anwendung der
Absitze 1 bis 5 vor dem 1. Januar 1991 ergeben hitte."

Begriindung

Bei einem Halterwechsel innerhalb der alten Bundeslinder
geht eine fir einen schadstoffreduzierten Personenkraft-
vagen nach den §§ 3 b, 3 c oder 3 £ Abs. 3 KraftStG ge-
wihrte Steuerbefreiung - soweit sie noch nicht abgelaufen
ist - auf den neuen Halter (liber. Fahrzeughaltern aus den
neuen Bundeslindern steht dagegen sufgrund der geltenden
Fassung des § 3 £ Abs. € KraftStG die noch nicht abgelau-
fene Steuerbefreiung nicht zu. Diese Ungleichbehandlung
soll nunmehr nach dem Gesetzentwurf der Bundescegierung
fir solche Personenkraftwagen beseitigt werden, die mit
einem Katalysator mit lambda-~geregelter Gemischaufbereitung
ausgestattet sind. Damit bliebe es bei einer Schlechterstel]-
lung derjenigen Fahrzeughalter aus den neuen Bundeslandern,
die einen vor dem 1. Januar 1990 erstmalig zugelassenen
Personenkraftwagen gekauft haben, der die Voraussetzungen
fir die Steuerbefreiung nach den §§ 3 b, 3 ¢ oder 3 £

Abs. 3 KraftStG ohne Ausstattung mit einem Katalysator

mit lambda-geregelter Gemischaufbereitung erfillte. Denn in
den alten Bundeslindern geht die noch nicht abgelaufene
Steuerbefreiung auch dann auf den neuen Halter {ber. Die
Neuformulierung sieht deshalb auch insofern eine Gleich-
behandlung vor.
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Zu Artikel 17 Nummer ta - neu - (§ 3 g Abs.1 Nr.1 Kraitfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a
einzufiigen:

'1a. § 3 g Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

"1. Der Personenkraftwagen muB bis zum 1. Januar 1991
erstmals zugelassen worden sein;" !

v,

N #'“H.: -

Die bisher in § 3 g Abs. 1 Nr. 1 -
vorgesehenen Termine orientieren
sich an Vorgaben in den alten Bun-
deslindern - (1.10.1988 Katalysator-
pflicht fir Fahrzeuge mit_einem Rub-
raum von mehr als 2000 cm3,
1.01.1990 ~» Inkrafttreten des Ge-
8étzes gzur Verbesserung der steuer-
lichen F8rderung schadstoffarmer.
Personenkraftwagen vom 29.12.1989).
Damit auch Blirger der neuen Bundes«
lénder Fahrzeuge, die vor der flber-
" nahme des Kraftfahrzeugsteuerge- S
setzes in den neuen Bundealdndern -
gekauft wurden, eine P8rderung fix
die Nachriistung in Anspruch nehmen -
kdnnen, wird der Termin auf den <7
01.01.1991 gesetzt. Im Sinne der_r_
einheitlichen Handhabung wird R
~ dieser Termin auch fiir die alten >
Bundeslinder ibernommen, wo er pa
weitgehend leerl¥uft, da in den . -
alten Bundeslindern im wesentlichen
Fahrzeuge mit geregeltem Dreiwege-’
Katalysator erworben wurden. - o
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Zu Artikel 17 Nummer 1b - neu - (§ 3 g Abs. 1 und Z Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 ist nach Nummer 1a -neu- folgende Nummer 1b

einzufiigen:

'"Ib. In § 3 g Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 werden die Worte
"31. Juli 1991" durch die Worte "31. Juli 1992"
ersetzt.’

Begrﬂndung:

-‘Die Fdrderung der Katalysatornach-
riistang l¥uft in den alten Bundes-
-l¥ndern am 31.07.1991 und in den -
neuen Bundesl¥ndern am 31.07.1992
aus.

Bereits bei den Beratungen des Ge- .
setzes zur Neuregelung der steuer-
lichen PF8rderung schadstoffarmer
Pkw hat sich der Bundesrat fiir eine
Verlingerung der Frist ausgespror
chen. Die Bundesratsinitiative
wurde jedoch im Bundestag nicht
aufgegriffen. : :

;Fﬂr eine Verlingerung spricht 1ns-'
besondere, dad o

~-.das Angebot an Nachrﬁst-xnts mcw;

" erst in jiingster Zeit deutlich

- gugenommen hat und . . LN

- die Freigabe der Halterdaten fﬁr
breit angelegte Aufkldrungs- .
aktionen der Fahrzeughersteller
und -importeure erst Ende 1990
mit der Knderung des StraBenver-
kehrsgesetzes erfolgt ist.

Eine Ausschépfung des noch vorhan-
denen Nachriistpotentials ist nur
mit einer Verlidngerung des F8rder-
zeitraumes mdglich,
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Zu Artikel 17 Nummer 1c - neu - (§ 3 gAbs. 8 Kraftfahrz‘.eugsteuergesetz)

In Artikel 17 ist nach Nummer 1b -neu- foligende Nummer 1c¢

einzufiigen:
"1c. In § 3 g Abs. 8 werden die Worte "1. Januar 1991"
durch die Worte "1, Januar 1990" ersetzt.’

Begrﬁndung:

Durch'Einigungsvertrag wird die
steuerliche FSrderung schadstoff-
armer Pkw ab 01.01.1991 in den neu-
en Bundeslindern angewendet. Vor -
diesem Zeitpunkt erworbene schad-
stoffarme oder auf schadstoffarmen
Betrieb umgeriistete Pkw werden dem-
nach nicht steuerlich gefdrdert.

Im Rahmen des Steueranderungsgeaet-
zes 1991 ist vorgesehen, das Kraft- -
fahrzeugsteuergesetz zu dndern aind
die riickwirkende Férderung von (neu--
en) G-Kat.-Pkw in den neuen Bundes-
léndern zuzulassen. Die riickwirken-
de Fbrderung der Nachriiatung ist in
den neuen Bundesllindern auch weitereq
hin ausgeschlossen und fihrt damit

zu Ungleichbehandlung. ’

Durch die Anderung wird o
auch die riickwirkende Pdrderung der
Nachriistung in den neuen Bundesl¥n-
dern ermdglicht. -
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Zu Artikel 17 Nummer 2 (§ 9 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 Nr. 2 ist in § 9 Abs. 1 Nr. 2 nach Buch-
stabe c folgender Satz anzufigen:

"Flur Fahrzeuge, die nach dem 31. Juli 1991 erstmals
zum Verkehr zugelassen werden und deren Schadstoff-
emissionen nicht den Anforderungen der Anlage XXITI
(einschlieBlich Partikelgrenzwert) zur StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung oder einer gleichwertigen
EG-Richtliﬁie entsprechen, erhdhen sich die Steu-
ersitze um 8,40 DM je 100 ccm Hubraum. ™ :

Beqriinduna:

Das ab 01.01.1990 geltende Gesetz
zur Neuregelung der steuerlichen
Forderung begrenzt die Gewdéhrung
von Steuervorteilen auf Pkw, die
bis zum 31.07.1991 erstmals zum
Verkehr zugelassen werden. Die ent-
sprechende Regelung fiir besonders

- schadstoffarme Diesel-Pkw léuft bis
zum 31.07.1992, +

Es besteht die Gefahr, daB nach dem
31.07.1991 ]

- vermehrt Pkw mit Ottomotor, die:
nicht mit geregeltem Katalysator
ausgeriistet sind, angeboten und
gekauft werden und

~ Sich der Dieselanteil iiberpropor-
tional erhéht,

Um den hohen Anteil der mit geregel-
tem Katalysator ausgeriisteten Pkw
auch nach dem 31.07.1991 zu sichern,
wird die Kfz-Steuer fiir nach diesem
Zeitpunkt neu zugelassene Pkw, die

- nicht mit einem geregelten Kata-
lysator ausgerilistet sind, bzw.

- Diesel-Pkw, die nicht der US-Norm
oder einer vergleichbaren europi-
ischen Richtlinie entsprechen,

um 8,40 DM/100 ccm Hubraum erhdht.
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Zu Artikel 17 Nummer 2?2 (§ 9 Kraftfgﬁfzeugsteucrgesetz]
In Artikel 17 wird die Nummer 2 wie folgt pefalit:
"2. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:
"2. Personenkraftwapgen mit Hubkolbenmatoren
(wie Regierungsentwurf)."
b) Absatz 6 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:
"2, fir Personenkraftwagen (aufler Dreiradfahrzeugen)
mit Fremdzilndungsmotor, die nicht die Voraussetzun-
gen fir die Anwendung des Steuersatzes nach- Absatz 1
Nr. 2 Buchst. a oder b erfiillen, und fiir Perscnen-
kraftwagen (aufler Dreiradfahrzeugeq) mit Selbstziin-
dungsmotor 18 Deutsche Mark je anqé}angene
100 ccm Hubraum, *
An den Absatz 6 wird folgender Halbsatz angefiigt :
"Solange die Fahrzeuge fiir denselben Halter zugelasse:
sind."*"
Beqrilndung

Nach der im Rahmen des Einigungsvertrages getroffenen
Tarifregelung betrigt der Steuersatz fir Personenkraftwvaqgen,
die bereits am 31.12.1990 in den neuen Bundeslindern oaer
im Ostteil des Landes Berlin auf den derzeitigen Halter
zugelassen waren, bis zum 31.12.1992 einheitlich 18 DM je
angefangene 100 ¢cm Hubraum. Hierdurch fohlen sich z2u Recht
diejenigen Fahrzeughalter benachteiliqgt, die einen Perso-
nenkraftwagen besitzen, der bei Zulassung auf ihren Namen ab
dem 1. Januar 1991 oder bei Zulassung in einem der alten
Bundeslinder dem ermiBigten Steuersatz von 13,20 DM je
angefangene 100 ccm Hubraum unterliegen wirde. Der Formu-
lierungsvorschlag zu § 9 Abs. 6 Nr. 2 KraftStG zielt des-
halb darauf ab, daB der ermdBigte Steuersatz von 13,20 DM
uneingeschrinkt auch im Beitrittsgebiet zur Anwendung
kommt .

Die vorgeschlagene Erginzung des § 9 Abs. 6 KraftStG um
einen Halbsatz dient der Klarstellung.
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25 . Zu Artikel 17 Nummer 2 (§ 9 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
folgendes zu priifen:

Von der Steuersatzerhdhung fir die Diesel-Pkw um jeweils

8 DM je angefangene 100 ccm Hubraum sollen nach dem Gesetzent-
wurf diejenigen Fahrzeuge ausgenommen bleiben, die unter die
UObergangsregelung des § 9 Abs. 6 KraftStG fallen. Deshalb
sieht auch der Xnderungsvorschlag des Bundesrates zu Artikel 17
Nr. 2 Buchst. b fiir diese: Diesel-Pkw die Beibehaltung
des Steuersatzes von 18 DM je angefangene 100 ccm Hubraum vor.
Fahrzeughalter aus dem Beitrittsgebiet erlangten dann aber
einen echeblichen Steuervorteil allein dadurch, das der
Diesel-Pkw bereits am 31.12.1990 auf sie zugelassen war. Dies
dirfte sich kaum rechtfertigen lassen.

Der Bundesrat bittet deshalb zu erwdgen,

- entweder auch die unter die Ubergangsregelung fallenden
Diesel-Pkw in die ab 1. Juli 1991 wirksam gerdende Steuer-
satzerhdhung einzubeziehen

oder aber

- die Ubergangsregelung hinsichtlich deq.Diesel-Pkw‘bereits am
31.12.1991 (statt am 31.12.1992) auslaufen zu lassen.

Letzteres hitte den Vorteil, daB es fiir die Fahrzeughgltet dann
mit Ablauf des 31.12.1992 nicht erneut zu einer Steuersatzer-
héhung k3me.
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26. Zu Artikel 17 Nummer 3 (§ 10 Abs. 3 KraftfahrzeugsteuergesetzJ

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob die vorgesehene Regelung iiber den
Anhangerzuschlag nicht dahin erganzt werden mug, dag fir Anhanger
mit einem zulidssigen Gesamtgewicht lUber 22.000 kg eine weitere
hohere Stufe des Anhangerzuschlags gilt,

Begrindung;

Der Anhdngerzuschlag mach Artikel 17 Nr. 3b fiir Kraftfahrzeugan-
hdnger mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von mehr als 18.000 kg
in ‘Hohe von 5.957,50 DM entspricht der Einzelsteudr fir Kraftfahr-
zeuganﬁénger mit mehr -als zwei Achsen und einem zulassigen Gesamt-
gewicht von 22.000 kg. ‘Durch die Erhdhung des zulassigen Gesamtge-
wichts dieser Anhdnger .auf 24.000 kg wird ‘die Einfihrung einer
neuen ‘Stufe ‘fur den Anhdngerzuschlag erforderlich, weil sonst ger
Anhéngerzuschlag niedriger als die Einzelsteuer fir einen solchen

Arnhanger sein wirde.
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27. %lu Artikel 17 Nummer 5 (§ 1g_E_Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 17 wird die Nummer 5 wie folgt gefaflt:

"5, § 12 a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 3 werden folgende Sitze eingefiigt:

"Das Finanzamt kann auf Antrag einen abweichenden Ent-
richtungszeitraum bestimmen. Ist der Zeitraum kiirzer
als ein Jahr, gilt § 11 Abs. 1 und 2 entsprechend.

b) Folgender Satz wird angefiigt:
"Ner Vertrieb der Stcuermarken.

(wie Regierungsentwurf).""

Begriindung

Durch die Wiedereinfilhrung hdherer Steuertarife fir ge-
wichtsbesteuerte Fahrzeuge ab 1. Mirz 1991 kommt es bei den
Baltern von schweren Nutzfahrzeugen zu Nachzahlungen. Durch
die vorstehend unter Buchstabe a vorgeschlagene Ergidnzung
des § 12 a soll deshalb auch denjenigen Haltern gewichts-
besteuerter Fahrzeuge im Beitrittsgebiet, die nicht am
Abrechnungsverfahren nach § 12 b KraftStG teilnehmen und
deshalb die Kraftfahrzeugsteuer im Markenverfahren im
voraus zu entrichten haben, die Mdglichkeit gegeben werden,
die Kraftfahrzeugsteuer auch fir einen klrzeren Entrich-
tungszeitraum als ein Jahr (z.B. filr ein Vierteljahr) zu
bezahlen. :
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28, 2Zu Artikel 18 (Feuerschutzsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zy prifen, pb es notwendig ist, die Ge-

setzestatbestinde des Feuerschutzsteuerge setzes, insbesondere im
Hinblick auf die Feuer- Betr1ebsunterbrechungsver51cherung, im

‘Sinne einer Xlarstellung genader Zu umrelﬂen.

Begrundung:

In letzter Zeii haben sich lweifel ergeben, ab Pré@mienzahlungen
fUir Feuer- Betr1ebsunterbrechungsver51cherungen die bisher all-
oemeln zur Feuerschutzsteyer heranoezogen worden sind, vom Wort-
laut des Feuerschutzsteuercesetzes erfalt werden. Von der Ziel-
setzung des Gesetzes milte dje Feuer- Betrlebaunterbrechungsver—
sicherung zweifellos der Feuerschutzsteuer unterliegen; denn es
werden durch Feuer verursachte Schiden versichert yund die mit
Mitteln der Feuerschutzsteuer bewirkte Uerbesserung das Brand-

schutzes mindert auch das Risiko fur diese Versicherungen.

Deshalb erscheint es geboten, durch entsprechende klarstellendse
Anderung des Feuerschutzsteuerqesetzes Zu eilner Zweifel aus-

schlisBenden Cesetzesfassung zu gelangen.
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29, Nach Artikel 20 (Grunderwerbsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob nach Artikel 20 folgende
Vorschrift zur Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

eingefiigt werden sollte:

In § 2 Absatz 2 Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 3 angefugt:

"3. dinglich gesicherte Sondernutzungsrechte im Sinne des
§ 15 des Wohnungseigentumsgesetzers und des § 1010 des
Burgerlichen Gesctzbuchs."

Begrundung:

Durch die Anderung wird klargestellt,
daf dinglich gesicherte Sondernutzungs-
rechte im Sinne des § 15 des Wohnungs-
eigentunsgesetzas und des § 1010 BGB
den Grundstucken gleichstehen. Solche
Sondernutzungsrechte werden in jungster
Zeit zunehmend aus bauordnungsrechtlichen
Grunden an nicht Wohnzwecken dienenden
Réumen gebildet und mit dem Sondernut-
zungsrecht an einer Wohnung verbunden.
Es ist gerechttertigt, den Erwerb dieser
besonderen Sondernutzungsrechte der
Grunderwerbsteuer zu unterwerfen, da er
einem Rechtstragerwechsel gleichkommt.
Nicht dinglich gesicherte Sondernut-
zungsrechte dagegen gewahren dem Betei-
ligten nur eine sehr schwache Rechtsposi-
tion; sie sind deshalb nicht besteue-
rungswurdigqg.

30. Zu Artikel 20a - neu - (Grunderwerbsteuergesetz)

Nach Artikel 20 wird folgender Artikel 20a eingefiigt:

“Artikel 28a

Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

bas Grunderwerbsteuergesetz vom 17.Dezember 1982 (RGHL. X
$.1777), zuletzt geindert durch Anlage 1 Kapitel TV Sachgebiet
B Abschnitt I1 Nr.31 des Einigungsvertrages vom 31.August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23.Septen-
ber 1990 (BGBl. 1990 XI S.885,988), wird wie folgt gedndert:

In § 4 werden in der Nummer 3 der Punkt durch ein
S5emikolon ersetzt und folgende Nummern 4 und 5

angefiigt:
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"4. der Erverb eines Grundstiicks durch eine Kapitalgesellschaft,
wenn das Grundstick vor dem 1. Januar 1993 nach den
Voréchriften des Gesetzes iiber die Spaltung der von der
Treuhandanstalt verwalteten Unternehmen vom ..... 1931
{BGBLl. I 5. ..... ) auf die Kapitalgesellschaft iibergeht;

Ho der Erwerb eines Crundstiicks, das nach Artikel 22 Abs. 4 de:.
Einigungsvertrages in das Eigentum einer Kommune
tibergegangen ist, wenn der Erwerb vor dem 1. Januar 1993
durch eine Wohnungsgesellschaft erfolgt, deren Anteile
ausschlieBlich der ihertragenen Kommune gehdren. " -

Begriindung:

Zu § 4 Nr. 4

In den vargangenen‘Jahrzehnten haben sich in dem Gebiet der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik hdufiqg Grofbetriehe
gebildet, zum Teil durch den ZusammenschluB ven Wigtschafto-
einheiten, " die vorher rochtlich selbstindig waren. Nach dem
Sesetz zur Privotisierung und Reorganisaticn des volkoeigenen
Vermdgens (Treuhandgesetz)vom 17. Juni 1390 (GBl. DDR I 5. 300)
ist das  volkseigene Vermégen  zu  privatisieren. Die
Treuhandanstalt ist mit der Abwicklung beauftragt worden. Sie
ist Inhaber der Anteile der Kapitalgesellschaften geworden, die
durch Unwandlung der im Register der volkseigenen Wirtschaft
eingetragenen volkseigenen Kombinate, Betriebe, Einrichtungen
und  sonstigen Jjuristisch selbstdndigen Wirtschaftseinheiten
entstanden sind.

Dicse Wirtschaftseinheiten sind nach § 11 Abs. 1 und 2 des
Treuhandgeszsetzes zu Aktiengesellschaften "im  Aufbau" oder
Gesellschaften mit beschriinkter Haftung "im Aufbau" umgewandelt

worden. Die Umwandlung filhrte dazu, daB aus eincr ehemaligen
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Wirtschaftseinheit jeweils nur eine einzige Aktiengesellschatt

oder Gesellschaft mit peschrinkter Haftung geworden ist.

Zur Besoitiguny von schwierigkeitven, die eine rasche Abwicklung
des von der Treuhandanutalt wyerwalteten" Vermdgens behindern,
ist es erforderlich, einen Teil der aus der Umwandlung
hervorgegangenen einzelnen Kapitalgesellschaften, die haufig flr
ein sinnvclles Wirtschaften zu groB sind, aufzuteilen und die
Teilbetriebe zu verselbstdndigen. Diesem Ziel dient das Geset:
{iber die Spaltung der von der Treuhandanstalt verwalteten
Unternehmen. Es sieht vor, dad in diesen Fdllen der ilbergang von
Vermtogensanteilen 1ia einem einheitlichen Vorgang iz Wege der

sonderrechtsnacnf :lgc ermdglicht wird.

pie aufgrund der Spaltung entstehenden Geschiftsanteile oder
Axtien der neuen Gesellschaft (en) stehen der Treuhandanstalt zu.
Sie kann npach G.r Epaltuang unc. dem damit verbundenen Erwerb der
Geschiafisanteile  adexr Aktien an den neuen entstehenden
Kapitalgésellachaften diese Anteile an Investoren veraufern oder
auf Personzn Gboeocragen, die einen Anspruch auf Riickiibertragung

frither enteignetcr Betriebe haben.

Im Zusammenhang mit den Spaltungsvorgangern, die ausschlieBlich
der Umstrukturieruny des von der Treuvhandanstalt verwalteten
Vermbgens dicnen, werden bei Ubergang Vvon Grundstiicken auch
Erwerhsvorgdnge verwirklicht, dic im Grundecatz der
Grunderwerbsteuer unterliegen. padurch treten erhebliche
Belastungen ein, die den Privatisierungsablauf behindern und
damit den wirtschaftlichen Aufschwung im Gebiet der enemaligen
Deutschen Demokratischen Republik verzogern. Die
orivatisierungsmagnahmen, die in dliescn cebiet curch die
bescndere politische Entwicklung und durch die Herstellung der
deutachen Einheit erforderlich geworden sind, sollen steuerlich

nicht behindert werden.
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Die vorgeschlagcne Ergdnzung des § 4 GrEStG stellt sicher, das
alle Erwerbsvorginge, die durch eine nach dem Geset: {iber die
Spaltung dexr von der Treuhandanstalt verwalteten Jdnternehmen
(SpTrUG) vollzogene Spaltung verwirklicht werden, von der
Grunderwerbsteuer befreit sind. Begiinstigt werden  auch
Rcchtsvorgange, die im  Zusammenhang mit einem unwilrksamcn
Rechic.dbergang stehen, sofern diese Unwirksamkeit. durch

§ 23 SplrUC wird.

Die Steuerbefreiung £oll nur fir Rechtsvarginge gewdbrt werden,
die vor dem 1. Januar 1993 verwirklicht werden. Dadurch solt
klargestellt werden, daf nur Vorginge begilnstigt werden kénnen,
diLrch die der besonderen und einmaligen Lage im Gebi=t der
ehemal igen Deutschen Demokratischen Republik in naner Zukunft
Rechnuny getragen wird. An dem Grundsatz, das Grunderwerb-
steuerrecht nicht wieder durch steuerbefreiungen zu

komplizieren, wird festgehalten.

Zu § 4 Nr. 8

Nach Artikel 22 Abs. 4 des Einigungsvertrages ist das fir die
Wohnungsversorgung genutzte volkseigene Vermégen, das sich in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik 1n o]
Rechtstridgerschaft der ;olkseigenen Betriebe cer
WohnungSULrtschaft befand, mit Wirksamwerden des Beitritts mit
glelch031t1ger tibernahme der anteiligen Schulden in das Eigentum
der Kommunen iubergegangen. Dicser Eigentumsiibergang war nach

0

r

einer Anweisung des Ministeriums der Finanzen der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik vom 15. April 1988
grunderwerbsteuerfrei. purch  Artikel 22 Abs. 4 des
Einigungsvertrags werden die Kommunen -verpflichtet, ithren
wohnungsbestand unter Beriicksichtigung sozialer Belange
schrittweise in eine marktwirtschaftliche Wwohnungswirtschatt zu
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iiberfiihren. Dabei soll die Privatisierung auch zur Forderung der
Bildung individueilen Wohnungseigentuns beschleunigt

durchgefiihrt werden.

Als ersten Schritt beabsichtigen viele Kommunen, inren
Wohnungshestand gegoen iibernahme der Schulden auf kommuna'e
wohnungsqgese Llschafton zu dbertragen. Dicse Ubertragungen wirden
nach dem geltenden Recht der Grunderwerbsteuer unterliegen. Die
erforderlichen Mittel kdnnen weder von den Kommunen der neuen
Bundeslinder noch von deren Wohnungsgesellschaften aufgebracht
werden. Die Ubertragung des Xkommunalen Wohnungsbestandes auf
kommunale Wohnungsgesellschaften, die in der Regel Voraussetzung
fiir die im Einiugungsvertrag vorgeschrlebene iberfithrung in eine
marktwirtschaftliche Wohnungswirtschatt und  fir die
Privatisierung ist, wird somit durch die Besteuerung erheblich

behindert und vielfach sogar verhindert.

Die Wohnungswirtschaft im Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik hat sich aus polltlschen Grunden volliqg
anders entwickelt als in der Bundesrepublik pDeutschland. Die in
Einigungsvertrag vorgesehenen Mapnahmen sind deshalb als Folge
der Herstellung der Einheit Deutschlands ausschlieBlich zur
Anpassung der Verniltnisse in der Bundesrepublik Deutschland
durch Aufldsung der volkseigenen Betriebe der Wohnungswirtschaft
erforderiich. In den alten Bundesldndern gibt es keine

vergleichbaren Fadlle.

Wegen dieser einmaligen und auBerordentlichen Lage ist es
gerechtfertigt, die ausschlieslich filr die Anpassung notwend igen
MaRnahmen nicht mit Grunderwerbsteuer zu belasten und insoweilt
die Regelungen des Einigungsvertrages 2zu erginzen. Durch die
vorgeschlagene Erginzung des § 4 GrEStG wird dieses 2iel
erreicht. Die Steuerbefreiung ist auf Grundstiicke beschrinkt,

die mit Wirksamwerden des Beitritts auf eine Kommune im
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Beitrittsgebiét iibergegangen sind und - von einer
Wohnungsgesellschaft, an der diese Kommune 2u 100 vom Hundert
beteiligt ist, erworben werden. Badurch soll sichergestellt
werden, das nur Erwerbsvorginge im Zusammenhang it
Anpassungsmafnahmen beglinstigt werden. Die Befreiung soll ferner
nur gewdhrt werden, wenn die Erwerbsvorginge vor dem

1. Januar 1993 verwirklicht werden, so daB die Kommunen auch
durch diese Regelung veranlaft werden, die im Einigungsvertrag
vorgeschriebenen Mafnahmen innerhalb eines angemessenen
Zeitraums abzuschliefen.

Zu Artikel 21 (Inkrafttreten)

In Artikel 21 wird der Absatz 2 wie folgt gelndert:

2) In Satz 1 werden nach den Worten "17 Nr. 1" die Worte
",2 Ruchst. b" eingefigt.

-~

b) In Sat:z 1 werden vor dem Wort "treten" die Worte
" sowie Artikel 20a" eingefiigt.

€) In Satz 3 werden nach den Worten "Artikel 17 Nr. 2"
die Worte "Buchst. a" eingefilgt,

Begrﬁndung:

zu Buchst. a und ¢

Pie Neuformulierung beriicksichtigt die Inderunqsvorschliqo
zu Artikel 17.

zu Buchst. b

Die Grunderwerbsteuerbefreiungen nach Artikel 20a sollen aus
Griinden der Gleichhehandlung’fﬁr alle Erverbsvorginge gelten,
die seit dem Inkrafttreten des Grunderwerbsteuergesetzes 1983 am
1. Januar 1991 im Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik verwirklicht worden sind.
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Zum Gesetzentwurf im ganzen

32..Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auch fir
die Ausriistung neuer Motorrdder und Nachriistung
‘bereits im Verkehr befindlicher Motorrdder mit
geregeltem Katalysator umgehend
kraftfahrzeugsteuerliche Anreize zu schaffen und
.in diesem Zusammenhang auch die °’
*Forderungswiirdigkeit der Nachriistung von
Motorridern mit ungeregeltem Katalysator zu priifen.

Beqriindund:

* 'Die technischen Ldosungen fiir den -

" Einsatz des geregelten Katalysators.-
bei neuen Motorradern sind ebenso
wie die entsprechende Rachriisttech~
nik vorhanden. Messungen bei mit ges
regeltem Katalysator-nachgerﬁsteten
Motorridern der Polizei des Landes
Baden-Niirttemberg erbrachten Min-
derungen der gasfdrmigen Emissionen.
von ca. 80 - 90 & gegeniiber dem
Serienzustand und auBerdem eine
Reduzierung der Gerduschemissionen’
um ca. 3 - 4 dB (A). Auch die Rach-
riistung mit ungeregeltem Katalysa-
tor ist technisch problemlos mog-
lich, wenngleich weniger effektiv,
so daB insoweit nur eine reduzierte
Férderung der Nachriistung in Be-
tracht kommen kann. '

. pa’ zudem angesichts der Fortschrit-~
te der Abgasreinigung bei Pkws die .
Bedeutung der Emissionen aus Motor-
ridern steigt, darf nicht zugewar-:.:
tet werden, bis durch die geplante’
Einfiihrung einer emissionsabhén- .
gigen Kraftfahrzeugsteuer -ein An-
reiz fiir den Einsatz optimaler Ab-.
gasreinigung in Motorriddern gegeben
werden kann. '
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13, Der Bundesrat pittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
‘zu priiffen, in welcher Weise beim Abbau der Zonenrand-
f8rderung zwischen den Gebieten an der weggefallenen
innerdeutschen Grenie und den Grenzgebieten zur CSER
“und zu Polen differenziert werden kann.

Beqriindung:

wihrend mit dem wegfall der innerdeutschen Grenze d%g
Voraussetzungen fiir die Forderung entfielen, besteht die
Grenze zur CSFR und zu Polen als EG-Auflengrehze fort,
und die wirtschaftlichen und strukturellen Nachteile der
an dieser Grenze liegenden Gebiete bleiben im wesent}x-
chen unverdndert. Diese Nachteile sollten durch eine
Grenzlandférderung weiterhin ausgeglichen werden.

34. Die Bundesregierung wird gebeten, folgende verkéhrspoli-
tische Anliegen im laufenden Gesetzgebungsverfahren zu
berticksichtigen:

Die in Artikel 11 Nr. 3 vorgesehene Befristung der
erhdhten Férderung von MaBnahmen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz im Zonenrandgebiet auf vor dem
1. Januar 1991 begonnene Vorhaben ist zu kurzfristig. Auch
an der Grenze zu den neuen L3ndern erfordert der stark
angestiegene Verkehr dringend den Ausbau des 8ffentlichen
Personennahverkehrs und insbesondere von Parkeinrichtungen
am Rand grenznaher Stidte. Aus diesem Grund sollte die
Auslauffrist entsprechend der Regelung beim Abbau der
Zonenrandférderung nach der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” auf den
31.12.1991 bzw. den 30.09.1991 verschoben werden.



