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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung eines befristeten
Solidaritdtszuschlags und zur Anderung von Verbrauchsteuer-
und anderen Gesetzen (Solidaritdtsgesetz)

Punkt 4 der 628. Sitzung des Bundesrates am 19. April 1991
A.

Der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U} und
der Ausschuf8 fiir Verkehr und Post (VP)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf

gemdfR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

Ausgeliefertam 12 APR. 1991

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2945



8]

Ziffer 1:

/M?_W@/;

- 2 -

cu Artikel 3a bis 3¢ - neu - (dAnderung der Verkehrs-

finanzgesetze 1955 und 1971 sowie des GVEG)

Nach Artikel 3 sind folgende Artikel 3a bis 3c einzufilgen:

"Artikel 3a

Knderung des Yerkehrsfinanzgesetzes 195§

Das Verkehrsfinanzgesetz 1955 in der im BGB1l. III
Nr. 912-2 veréffentlichten bereinigten Fassung, gedndert
durch Artikel 8 des Steueridnderungsgesetzes 1973 vom
26. Juni 1973 (BGBl. I Seite 676), zuletzt geidndert durch
Artikel 2 des Subventionsabbaugesetzes vom 26. Juni 1981

(BGB1. I S. 537), wird in Abschnitt III wie folgt ge-
dndert:

1. Artikel 4 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:
“"Eine Betriebsbeihilfe flir versteuertes Gasdl wird
gewdhrt an Inhaber von Verkehrsbetrieben fiir das Gasdl,
das zum Betrieb von schienengebundenen Fahrzeugen
verwendet wird."

2. Artikel 4 Abs. 3 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

"Dabei werden fir je 100 kg des Verbrauchs 65,30 DM
angesetzt."
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Artikel 3b
Anderung des Verkehrsfinanzqgesetzes 1971

Das Verkehrsfinanzgesetz 1971 vom 28. Februar 1972 (BGBl I

S. 201), gedndert durch Artikel 7 des Steuverdnderungsgesetzes 1973
vom 26. Juni 1973 (BGBL T S, 670}, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 3 des Subventionsabbauqgesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBl I s.
S37), wird wie tolgt gefafit:

1. § 1 des Artikels 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "bis zum

3C. Juni 1983" vor dem Wort “verbraucht” gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

"Dabel werden fir je 100 kg des Verbrauchs in den
Fallen des Absatzes 1

1. fir Gasél 65,30 DM ,

2. ilr ¥lissiggas 158,70 DM

angesetzc, "
2. Artikel 3 Satz 2 erhiit tolgende Fassung:

"Das Mehraufkommen aufgrund des Gesetzes zur Anderung des
Mineral&lsteuergesetzes 1964 und des Gesetzes iber das
Branntweinmonopol vom 26. Juni 1973 {BGBl I S. 691) ist
dariber hinaus, soweit es - mit Ausnahme der Betriebsbej-
hilfen der Deutschen Bundesbahn - einen Anteil von 43,65 DM
je 100 kg Gassl und 61,25 DM je 100 kg Fliissiggas der nach
Artikel 2 § 1 Abs. 1 zu leistenden Betriebsbeihilfen und
einen Anteil von 20,90 DM je 100 kg Gasdl der Betriebsbei-
hilfen fiir schienengebundene Fahrzeuge iibersteiqgt, zusitz-
lich zu den nach 5 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes bereitgestellten Mitteln nach
den Bestimmungen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
Zu verwenden. "
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3. In Artikel 3 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Von dem Mehraufkommen nach Artikel 3 dieses Gesetzes sind
25 vom Hundert fiir Investitionen des offentlichen Perso-
nennahverkehrs nach den Bestimmungen des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes und fiir sonstige investive Mafnahmen
der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn nach
Mafigabe des jeweiligen Bundeshaushaltsgesetzes zu ver-

wenden, "

Artikel 3c

Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) vom 18. Mirz 1971
(BGBl I S. 239) in der Fassung der Bekanntmachung vom

28. Januar 1988 (BGBl1 I S. 100) mit den Anderungen und Erganzungen
des Einigungsvertragsgesetzes vom 23. September 1990 (BGBl I11/885)

wird wie folgt gedndert:
1. § 10 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"Flir Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der

Gemeinden nach Mafgabe dieses Gesetzes sind zu verwenden :

1. das Mehraufkommen an Mineralélsteucr, das sich aufgrund
des Artikels 8 § 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1966 vom
23. Dezember 1966 (BGBL I S. 702) ergibt,

2. das Mehraufkommen an Mineral&lsteuer, das sich aufgrund
des Artikels 1 § 1 des Verkehrsfinanzgesetzes 1971 vom
28. Februar 1972 (BGBl I S. 201) erqgibt, soweit es nach
Artikel 3 des Verkehrsfinanzgesetzes fiir Zwecke dieses

Gesetzes zur Verfiigung steht."
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2. In § 10 Abs. 2 wird nach Satz 2 folgender Satz
eingefigt:
"Die Mittel nach Artikel 3 Satz 3 des Verkehrsfinanzge-
setzes 1971 vom 28. Februar 1972 (BGBl. I S. 201) werden
fiir sonstige Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4, Nr. 5
Satz 2 und Nr. 6 sowie nach § 11 zur Verfiigung gestellt."

3. Der hisherige Satz 3 erhidlt folgende Fassung:

"Im Ubrigen entfallen je 50 vom Hundert der Mittel nach
Absatz 1 auf Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. §
Satz 1 und auf die sonstigen Vorhaben nach § 2 Abs. 1 und

§ 11.°

4.a) In Nummer 1 des bisherigen Satzes 5 wird die Zahl "100 Millionen
Beutsche Mark" durch die Zahl "200 Millionen Deutsche Mark"

ersetzt.

b) In Nummer 2 des bisherigen Satzes 5 wird die Zahl "50 Millionen
Deutsche Mark" durch die Zahl "100 Millionen Deutsche Mark"

ersetzt.

Zu Artikel 4 (Anderunyg des Straidenbaufinanzierunusgesetzes’

Artikel 4 ist zu streichen.

Begrindung:

(zu Ziffern 1 und 2)

Bereits am 9./10. Mai 1985 haben die Verkehrsminister und
-senatoren der Linder die Wiedereinfihrung der im Jahre 1981 auf-
gehobenen Gasdlbetriebsbeihilfe einstimmig gefordert und mit Be-
schluf3 vom 16./17. Oktober 1990 bekrdftigt. Die damals getroffoe-
nen Feststellungen und Begriindungen haben nicht nur nach wie vor
Gﬁltigkeitlsondern sind durch die weitere defizitdre Entwicklung
des 0PNV noch bestdrkt worden. Dle Abschaffung dieser Hilfe hat
nicht nur die wirtschaftliche Situation der Verkehrsunternehmen
erheblich verschlechtert, sondern auch mafigeblich dazu beigetragen,
dafp das Angebot Gffentlicher Verkehrsleistungen, insbesondere in

der Flache. sich deutlich verschlechtert hat.
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it den Anderungsvorschligen zur Binfihrung der Artikel 3a und 3b
soll die mit dem Subventionsabbaugesetz vom 26. Juni 1981 voll-
zogene stufenweise Abschaffung der GOB dadurch riickgdngig gemacht
werden, dafi die urspriinglichen Fassungen des Verkehrsfinanzge-
setzes 195%, dac insbesondere die Beihilfe fiir die DB reqgelt, und
des Verkehrsfinanzgesetzes 1971, das iiberwiegend den kommunalen
OPNV betrifft, wi.eder hergestellt werden. Gleichzeitig werden die

Steu=zcsdize des Artikels 3 als Berechnungsgrundlage ilberncmmen.

Mit der Anderung des Artikels 3b Satz 2 des Verkehrsfinarnzgesetzes
1971 wird die friihere Regelung wieder eingefithrt, nach der Adie
GasOlbetriebsbeihilfe aus dem zweckgebundenen Aufkommen der Mine-
raidlsteuer finanziert wird. Damit wird zwar das fiir Investiti-nen
zur Verfugung stehende Volumen um 300 bis 400 Mio DM gekirzt, dar
sachlogisch hegrindete innere Zusammenhang der Steuer- und Ver-

kehrstinanzgesetze bleibt jedoch gewanrt.

Daruber hinaus sollen die Investitionsmittel fir den OPNV und die
Deutsche Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn deutlich aufgestockr
werden. Durch dic mit dem vorgeschlagenen Artikel 3c verfoigre
Anderung des § 10 Abs. 1 GVFG werden djoe 10%ige Kirzung durch das

Haushaltsstrukturgesetz und die Plafondierung ruckgangig gemacht.

Ferner soll durch die mit Artikel 3b Nr. 2 beabsichtigte Erganzung
des Artikels 3 des Verkehrsfinanzgesetzes 1971 - in Konkretisie-
rung des einstimmigen Beschlusses der Verkehrsminister und
-senatoren der [Linder vom 28. Februar 1991 - ein Betraq in Hohe
von 25 v.H. des Mehraufkommens nach Artikel 3 des Solidaritdts-
gesetzes fir Investitionen im &ffentlichen Nahverkehr und sonstige
investive Mafnahmen der Deutschen Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn
bereitgestellt worden. Allein durch die Riickgdngigmachung der
10%1gen Kidrzung durch das Haushaltsstrukturgeselz und die Auf-
hebung der Plafondierung ergibt sich ein Finanzierungsvolumen fir
das GVFG in Héhe von rd. 4 Mrd. DM fiir alle Bundeslinder, also ein
Gewinn von rd. 700 Mio DM, der allerdings durch die Finanzierung
der GasOlbetriebsbeihilfe fiir die kommunalen und privaten Unter-

nehmen etwa halbiert wird.
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Dieser Betrag reicht bei woritom nieht aus, um den schon nacn den
geltenden Foérdertatbestinden es CVFG bestehenden hohen Mittel-
bedarf - besonders auch in den neuen Bundeslindern - zu befrie-
digen. So betrdgt allein di: Jifforenz zwischen den Liénderanmel -
dungen nach § 6 GVFG und dem vom Bund bereitgestellten Finanz-
rahmen fir die geltenden Férdertathbestinde etwa 1 Mrd. DM. Allein
die notwendige Erweiterung -estzhencder Fordertatbestinde erfordert
nach einer Aufstellung des Verbandes Offentlicher Verkehrsbetriebe
und des Ceutschen Stddtetages einen Mehrbedarf von weiteren rd.

765 Mio DM (Finanzierung des Nahverkehrs, Seite 24, Auqust 1990).
Es ist inzwischen unbestritten, daf die Eisenbahn zligig ausgebaut
und modernisiert werdsn muB, um zumindest einen Teil des Ver-
kehrszuwachses aufzufangen. Der geschdtzte Investitionsbedarf al-
lein der Deutschen Bundesbahn fiir 4i~ Jahre 1990 bis 1994 betrdgt
33,6 Mrd. DM: hinzu kowmmt der derzeit nicht abschidtzbare erheb-

liche Investitionskeuart der Reicnsoann.

Um wenigstens einen Telil dieses Bedarfes tir ren OPNV und die
Eisenbahn decken zu kénnen, usoll in “onkretisierung des Beschlus-
ses der Verkehrsministerkonterenz vom 28. Februar 1991 ein Betrag
in HShe von 25 v.H. :es ¥chrauflommens aus der nach Artikel 3 des
Sclidaritdtsgesetzes sich ergebenden Mineraldlsteuer zur Vertiigqung
gestellt werden. Nach den Zahlen :or allgemeinen Gesetzesbegriin-
dung unter Nr. 5 handeit es sich um <inen Jahresbetrag in der
Grofenordnung von 3,5 Mrd. OM. Seine Aufteilung auf den &ffent-
lichen Perscnennahverkehr und sonstige Investitionen der Eisen-
bahnen socll nicht festgeschrieben werden, sondern der Haushalts-

entscheidung des Bundestages iliberlassen bleiben.

Soweit die danach bereitgestellten rusidtzlichen Mittel nach dem
GVFG verausgabt werden, bleibt der im Einigungsvertrag ausge-
handelte Verteilungsschliissel zwischen Alt- und Meu-Ldndern be-
stehen. Durch den ﬁnderungsvorschlaq zu § 10 Abs. 2 GVFG wird der
darauf entfallende Anteil dieses Mehraufkommens allein fiir inve-
stive Mafinahmen des GPNV zur Verfigung gestellt, so daf insoweit
eine hdlftige Aufteilung auf Strafenbauvorhaben entfillt. Die
Erhdhung der Ansidtze tir das GVFG-BustSrderprogramm beruht auf

Schatzungen des Verbandes Offentlicher Verkehrsbetriebe.
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Der Ausbau eines leistungsfiahigen Gesamtverkehrssystens -
zondere des Schienenverkehrs und des OPNV 1t den nezen Tardesl s
dern - erfcrdert, daf die gesamten Einnahren aus dem Miserzls)-

steuvuermehracikommen diesem Verwendungszweck zugefihvt werdern,

in dicsem Sinne hag 51ch auch die Verkehrsministerkenferenz ven'
27./28.2.1997 gednfert.. - L

Die vcn fer Sundesrcgierunﬁ verfolgten ﬁicle = inghescndarn 1.
COz~AinjurL“r~zielﬂ im Verkehrsberelcnh (Beschluf deom 2o ooobal:-
netts vom 13.06.1990 um 10 % bis zum Jahce 2C05)

runy der Tread-Pranosen tidr die zu erwdrtende Steigerung der
COz -Emissionen {Erhdhung um 27 % bis zum Juhre 2000) 31&3.23“‘2u
erreichen, wenn die durch cie Mineralblsteuerﬂr iChung gewonnzarnas
Finanzmitrtel ,m erveiterten Vervendungszweck des Arr. 1oinowvil-
ler Héhe zuges brt werden. Dleses ist insbesondere vor dan Hina-
tergrpnd einer notwendigen Starkuny der usmweltfreundliclcon Ver -

1 den neuen Bundesléndern dringend gebkcten.

-

Kehrssystems 1

Diese Forderung ist im Ubrigen begrindet, weil durch die Gase
zesinderung vom 20. Dezember 1988 die gewoinienen Flianericn.?
nicht der Zweckbindung des StraBenbaufjnanzierungsgesetzes TuCe -

fihrt worden sind.

Der federfllhrende Finanzausschufl und der Wirtschaftsausschuf
empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf

gemdll Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

keine Einwendungen zu erheben.



