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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines befristeten Solidaritdts-

zuschlags und zur Anderung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen

(Solidarititsgesetz)

A. Zielsetzung

Vor dem Hintergrund der jiingsten Verdnderungen in der Weltlage
(Entwicklungen im Mittleren Osten, in Siidost- und Osteuropa und in
den neuen Bundesldndern), die die Bundesrepublik Deutschland ver-
stdarkt in die Pflicht nehmen, miissen zur Finanzierung der zusitz-
lichen Aufgaben die Haushaltseinnahmen des Bundes verbessert

werden.

B. Lﬁsung

In begrenztem Umfang werden die Mineraldisteuer, die Versicherung-
steuer und die Tabaksteuer angehoben sowie ein auf ein Jahr be-
fristeter Solidaritatszuschlag eingefiihrt. Wegen der angestrebten
Steuerharmonisierung in der EG wird die Mineraldlsteuer éuf Diesel-

kraftstoff geringer als beim Benzin angehoben.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die in diesem Gesetzentwurf zu regelnden MaBnahmen fiihren in den

A2(g

Haushaltsjahren 1991 bis 1995 zu folgenden Mehreinnahmen des

Bundes:
Steuermehreinnahmen (in Millionen DM)
Steuerart ﬁechnunasjahr
1991 1992 1554

"Solidaritatszuschiag +11.300 | +10.700 - -
Versicherungsteuer ......ee. |+ 700 |+ 2.000 | + 2.200 | + 2.200
Mineraldlsteuer
- bleifreies Benzin ...ecc0..| + 2.500 | + 6,500 [ + 7,100 | + 7.600
- verbleites Benzin ....c..0o + 1.400 1 + 2.800 | + 2.500 { + 2.200
- Dieselkraftstoff .....ce0ee| + 1,000} + 2.400 | + 2.400 | + 2.500
- leichtes Heiz81 ....cocaaud]+ 300+ 900 |+ 900 |+ 900
- Erdgas und Filssiggase _ .|+ 200|+ 600+ 1.9004 + 2.2004
Tabaksteuver ..... sesevcanses |+ = + 1.300 | + 1.600 { + 1.600
[Saldo +17.400 [ +27.200 | +18. +19,
(Mehrwertsteuer)**,....ca000 (+ 756)| (+2.072){ (+2.296) (+2.380)

*  Zusdtzliche Mehreinnahme wegen Aufhebung der Befristung der

Erdgassteuer

**  Mehrwertsteuer nur auf Mineraldl- und Tabaksteuer

Bund, Ldnder und Gemeinden werden mit Kosten belastet, soweit sie als

Yerbraucher von Benzin, Heiztl und Heizgas die aufgrund der Steuerin-

derung zu erwartenden hoheren Preise zu bezahlen haben.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines befristeten Solidaritadts-

zuschlags und zur Anderung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen

(Solidaritdtsgesetz)

Bundesrepublik Deutschland
- Der Bundeskanzler Bonn, den 8. Mdrz 1991

021 (43) - 522 00 - Ste 176/9]

An den

Prdsidenten den Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den

von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines
befristeten Solidaritdtszuschlags und zur
Anderung von Verbrauchsteuer- und anderen

Gesetzen (Solidaritﬁtsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

P
v/

Fristablauf: 19.04.91
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Entwurf eines Gesetzes zur Einfilihrung eines befristeten
Solidaritdtszuschlags und zur Anderung von
Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen

(Sclidaritdtsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Solidaritdtszuschlaggesetz

- SolZG -

§1
Erhebung eines Solidaritdtszuschlags

Zur Einkommensteuer und zur Kdrperschaftsteuer wird ein Solidari-

tdtszuschlag als Ergdnzungsabgabe erhoben.
§ 2
Abgabepflicht
Abgabepflichtig sind

1. natiirliche Personen, die nach § 1 des Einkommensteuergesetzes

einkommensteuerpflichtig sind,

2. Kdrperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, die
nach den §§ 1 oder 2 des Kdrperschaftsteuergesetzes kdrper-

schaftsteuerpflichtiqg sind.



§3

Bemessungsgrundlage

(1) Der Solidaritdtszuschlag bemist sich,

1.

sowelit eine Veranlagung zur Einkommensteuer vorzunehmen ist:

nach der flir die Veranlagungszeitrdaume 1991 und 1992 festge-

setzten Einkommensteuer;

soweit eine Veranlagung zur Korperschaftsteuer vorzunehmen

ist:

nach der fir die Veranlagungszeitrdume 1991 und 1992 festge-
setzten Kdrperschaftsteuer, die sich vor Anwendung der Vor-
schriften des Vierten Teils des Korperschaftsteuergesetzes fir
das zu versteuernde Einkommen ergibt. Beim Zweiten Deutschen
Fernsehen bemift sich der Solidaritétszuschlag nach der fir
die Veranlagungszeitrdume 1991 und 1992 festgesetzten Korper-

schaftsteuer fiir Entgélte aus Werbesendungen;

soweit Vorauszahlungen zur Einkommensteuer oder K&rperschaft-

steuer zu leisten sind:

nach den im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992 zu
leistenden Vorauszahlungen fiir die Kalenderjahre 1991 und
1992;

soweit ein Steuerabzug vom Arbeitslohn vorzunehmen ist:
nach der Lohnsteuer, die

a) vom laufenden Arbeitslohn zu erheben ist, der fiir einen
nach dem 30. Juni 1991 und vor dem 1. Juli 1992 endenden

Lohnzahlungszeitraum gezahlt wirad,

b) von sonstigen Beziigen zu erheben ist, die nach dem 30. Juni
1991 und vor dem 1. Juli 1992 zuflieBen;
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5. soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durchzufihren ist:

nach der Jahreslohnsteuer fiir die Ausgleichsjahre 1991 und
1992;

6. soweit ein Steuerabzug vom Kapitalertrag vorzunehmen ist:

nach der im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992 einzu-

behaltenden Kapitalertragsteuer;

7. soweit ein Steuerabzug von Einkiinften bei beschrdnkt Steuer-
pflichtigen nach § 50 a des Einkommensteuergesetzes vorzuneh-

men ist:

nach dem im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992 einzu-

behaltenden Steuerabzugsbetrag.

(2) § 51 a Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes ist nicht anzuwen-
den. SteuerermdBigungen nach den §§ 21 und 26 des Berlinforde-

rungsgesetzes mindern die Bemessungsgrundlage nicht.
§ 4
Tarifvorschriften
Der Solidaritdtszuschlag betrdgt in den Fdllen
1. des § 3 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 3,75 vom Hundert,
2. des § 3 Abs. 1 Nr. 3, 4, 6 und 7 7,5 vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Bruchteile eines Pfennigs bleiben auBer

Ansatz.



§ 5
Doppelbesteuerungsabkommen

Werden auf Grund eines Abkommens zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung im Geltungsbereich dieses Gesetzes erhobene Steuern vom
Einkommen ermidBigt, so ist diese ErmdBigung zuerst auf den Soli-

daritdtszuschlag zu beziehen.
Artikel 2
Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Das Versicherungsteuergesetz in der im Bundesgesetzblatt

Teil III, Gliederungsnummer 611~15, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geindert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt II Nr. 33 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGB1. II S. 885, 988), wird wie folgt gedndert:

1. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Im Absatz 1 wird die Zahl "7" durch die Zahl ﬁlO" ersetzt.
b) Im Absatz 4 wird die Zahl '"1,4" durcﬁ dié Zahl "2" ersetzt.
2. Dem § 10 b Abs. 3 werden folgende Sdtze angeflgt:

"Der Steuersatz von 7 vom Hundert gilt weiter fir die entspre-
chenden Versicherungsentgelte, die bis zum 31. Dezember 1991
fallig werden. Der'Steuersatz von 10 vom Hundert gilt fiir die
entsprechenden Versicherungsentgelte, die ab dem 1. Januar
1992 fallig werden."
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Artikel 3

Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Das Mineraldlsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
Dezember 1988 (BGBl. I S. 2277) wird wie folgt gedndert:

20.

1.

2.

§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 wird wie folgt gefaBt:

lll.

fiir 1 hl Leichtdle mit einem Gehalt an
Bleiverbindungen, berechnet als Blei,
von héchstens 0,013 Gramm im Liter ............ 82,00 DM

fiir 1 hl Leichtdle mit einem Gehalt an
Bleiverbindungen, berechnet als Blei,
von mehr als 0,013 Gramm im Liter ............. 92,00 DM

filr 1 hl mittelschwere Ole ....ccieeincencansss 82,00 DM

fir 100 kg Schwerdle, Reinigungsextrakte

nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 und Mineraldle der

Unterpositionen 2707.91, 2707 9991 und

2707 9999 des Z0lltarifs ....ccciiiiinnencnanann 65,30 DM

fir 100 kg Fliissiggas ...... P 158,70 DM"

§ 8 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 1 wird die Angabe "6,85 DM fiir 100 kg" durch die
Angabe "9,40 DM fiir 100 kg" ersetzt.

Nummer 3 und 4 werden wie folgt gefaBt:

."3. Erdgas, Fliissiggase und andere gasfdrmige Kohlenwasser-

stoffe nach § 1 Abs. 2 Nr. 5, alle auch zur Gewinnung

von Licht,



3.

a)

b)

c)

Erdgas und andere gasfdrmige Kohlenwasserstoffe,
ausgenommen solche nach Buchstabe ¢, zum ermdfigten
Steuersatz von 0,36 DM fiir 100 kWh,

Fliissiggase zum'ermaﬁigten Steuersatz von 5,00 DM
fiir 100 kg,

gasférmige Kohlenwasserstoffe, die bei der Verwer-
tung von Abfillen aus der Verarbeitung landwirt-
schaftlicher Rohstoffe oder bei der Tierhaltung, bei
der Lagerung von Abfidllen oder bei der Abwasserrei-
nigung anfallen oder die bei Verfahren der chemi-
schen Industrie, ausgenommen bei der Mineral&lher-
stellung, und beim Kohleabbau aus Griinden der Luft-
reinhaltung und aus Sicherheitsgriinden aufgefangen

werden, unversteuert;

4. Leichtdle und mittelschwere Ole, diese nur zur Herstel-

lung von Gasen der Position 27.05 des Zolltarifs, zum

ermdBigten Steuersatz von 3,60 DM fir 1 hi;"

In § 11 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte *"die in Waren enthalten

sind, die nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 der Anteilsteuer unterliegen"
durch die Worte "die in nicht gebrauchten, der Anteilsteuer
nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 unterliegenden Waren enthalten sind"

ersetzt.

§ 15 Abs.

2 wird wie folgt gedndert:

a} In Nummer 2 Buchstabe b werden nach den Worten "“von Moto-

b)

ren" die Worte "in der Person des Mischenden" und nach dem
wort "entsteht" die Worte "und nach den §§ 5 und 6 anzumel-

den und zu entrichten ist" eingefiigt.
Nummer 5 Buchstabe b wird wie folgt gefafBt:

"b) die Steuer fiir den Regelfall nach den §§ 5 und 6 anzu-

melden und zu entrichten ist,"



5.
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c) In Nummer 7 Buchstabe d werden nach den Worten "der vorge-

sehenen Zweckbestimmung zugefiihrt worden sind," die Worte

"sowie anzuordnen, daf die Steuer fiir den Regelfall nach

den §§ 5 und 6 anzumelden und zu entrichten ist," einge-

fligt.

§ 15 b wird wie folgt gedndert:

a) Die Absdtze 1 und 2 werden wie folgt gefaft:

"(1) Mineraldle aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und nach § 8
Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 sowie mineraldlhaltige Waren aus
Abs. 32 Nr. 1, fiir die am 1. Juli 1991 eine unbedingte
Steuer besteht oder fiir die die Steuer nach den bis

zu diesem Tag geltenden Steuersidtzen entrichtet worden

unterliegen einer Nachsteuer. Sie betragt fir
1. 1 hl Leichtéle aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 ...cvenes 22,00
2. 1 hl Leicht&le aus § 2 Abs. 1 NF. 2 ...vv.... 25,00

3. 1 hl mittelschwere Ole aus
§ 2 Abs. 1 Nr. 3 ....... Wt e a st ass et s oennnu s 22,00

4. 100 kg Schwerdle und andere
Mineraldle aus § 2 Abs. 1 Nr. 4 ......cc0ee.e 12,05

5. 100 kg Fliissiggas aus
§ 2 AbS. 1 NI. 5 .t irvnecncrrccnssasssscasnes 43,10

6. 100 kg Mineraldle nach
€ B Abs. 2 Nr. 1 .....iciiiieannnnscessessnnnas 2,55

7. 100 kWh Mineral&le nach
§ 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a ....cccvcaase e 0,10

§1

ist,

DM

DM

DM

DM

DM

DM

DM



b)

8. 100 kg Mineraldl nach
§ 8 Abs, 2 Nr. 3 Buchstabe b ......ccvieeennnn 1,40 DM

9. 1 hl Mineraldle nach
§ B AbS. 2 Nr. 4 ..t iieneovensnnsnasnsnsnanass 1,00 DM.

Die Nachsteuer betridgt fiir mineral®dlhaltige Waren 12,05 DM
fiir 100 kg, bezogen auf den Mineraldlanteil. § 2 Abs. 1
Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die Nachsteuer filir Mineraldle nach Absatz 1 Nr. 1 bis

9 und fiir mineraldlhaltige Waren entsteht am 1. Juli 1991.
Steuerschuldner ist, wer in diesem Zeitpunkt nachsteuer-
pflichtiges Mineraldl oder nachsteuerpflichtige mineralél-
haltige Waren besitzt. Bei Mineraldlen oder mineraldlhalti-
gen Waren, die sich in diesem Zeitpunkt im Versand befin-
den, geht die Steuer mit dem {lbergang des Besitzes auf den
Empfinger iiber."

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Von der Nachsteuer befreit sind auBerdem mineraldlhaltige
Waren im Besitz von &8ffentlichen Tankstellen und Einzelhan-

delsbetrieben, soweit ihre Menge 2.000 kg nicht Ubersteigt."

Die Absdtze 4 und 5 werden wie folgt gefafBt:

i .
"(4) Der Steuerschuldner hat dem Hauptzollamt fiir nach-

steuerpflichtige Mineral®dle und nachsteuerpflichtige mine-
ralélhaltige Waren bis zum 31. Juli 1991 eine Steuererkld-
rung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Die Nachsteuer ist am 15. August 1991,
fiir nicht angemeldetes Mineraldl und nicht angemeldete mi-
neraldlhaltige Waren mit dem Ablauf der Anmeldefrist f&l-

liqg.
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(5) Bedingte Steuern fiir Mineral®dle erhdhen und ermidBigen
sich am 1. Juli 1991 um die Betrdge, die sich bei Anwendung

der von diesen Tagen an geltenden Steuersdtze ergeben."
6. § 16 wird gestrichen.
Artikel 4
Anderung des Straﬁenbaufinanzierungsgesetzes

Im Artikel 1 des StraBenbaufinanzierungsgesetzes in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 912-3, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2270), wird im letzten
Satz das Wort “ergibt" durch die Worte "und der Anderung von

§§ 2, 8 Abs. 2 und § 15 b des Mineraldlsteuergesetzes durch
Artikel 3 Nr. 1, 2 und 5 des Gesetzes VOM ...veccccasan (BGB1. I

S. «¢......) ergibt" ersetzt.

Artikel 5
Enderung des Tabaksteuergesetzes
Das Tabaksteuergesetz vom 13. Dezember 1979 (BGBl. I S. 2118),

zuletzt geidndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember
1988 (BGBl. I S. 2270), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

v2. fir Zigaretten
6,82 Pf je Stilck und 31,5 vom Hundert des Kleinver-

kaufspreises, mindestens 11 Pf je Stiick;"
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b} Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:

"a) wenn mehr als 10 vom Hundert des Gewichts der Tabak-
teile weniger als 1,4 mm lang oder breit sind (Fein-
schnitt), 18,40 DM je kg und 30 vom Hundert des
Kleinverkaufspreises, mindestens 40 DM je kg,".

2. § 27 wird gestrichen.
Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2 und 3 am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2, 3 Nr. 1 bis 3 und 5 sowie Artikel 4 treten am
1. Juli 1991 in Kraft.

(3) Artikel 5 Nr. 1 tritt am 1. Mdrz 1992 in Kraft.
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Begrilndung
A. Allgemeiner Teil
1. Einleitung

Die jiingsten Veridnderungen in der Weltlage nehmen die Bundes-
republik Deutschland verstdrkt in die Pflicht. Die hiermit
verbundenen finanziellen Anforderunéen gehen weit {iber den
bisherigen Finanzrahmen hinaus. Eine Neubewertung der finanz-
politischen Handlungsalternativen ist deshalb unumgdnglich.
Mehrbelastungen ergeben sich nicht nur aus dem Konflikt am
Golf, der auch nach seinem Ende finanzielle Anforderungen mit
sich bringen wird. Finanzielle Mittel werden auch fiir die
Unterstitzung der Liander in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa auf
dem Weg zur Marktwirtschaft und Demokratie bendtigt. Hinzu
kommen zusédtzliche, friiher nicht absehbare Aufgaben in den
neuen Bundeslindern, die sich aus externen Entwicklungen, ins-
besondere aus dem Zusammenbruch der friiheren RGW-Absatzmidrkte

ergeben.

Ein Ausgleich dieser zusdtzlichen finanziellen Anforderungen
ist in vollem Umfang im bisherigen Einnahmerahmen nicht mehr
Zu erreichen. Vorgesehen ist, ab 1992 Steuerverglinstigungen und
Finanzhilfen in einem Umfang von ca. 10 Mrd DM (Bund, Linder
und Geméinden) abzubauen. Dariiber hinaus sind Steuererh&hungen
unabdingbar, um eine weitere Kapitalmarktbeanspruchung zu ver-
meiden und so das Vertrauen der Finanzm&rkte zu erhalten und
die internationale Zusammenarbeit in der Zins- und Konjunktur-

politik zu unterstiitzen.

Die notwendigen steuerpolitischen MaBnahmen miissen die abseh-
baren, zusdtzlichen Staatsaufgaben abdecken. Gleichzeitig dir-
fen wachstums-, umweltschutz- und europapolitische Ziele

nicht beeintréichtigt werden. Die Finanzierung der unabweis-
baren Mehraufwendungen mu8 von allen Bevdlkerungsgruppen und
Schichten getragen werden. Es geht um die solidarische Bewdl-
tigung nationaler Herausforderungen, die alle Blirger betreffen.



- 12 -

Mit diesem Gesetzentwurf wird die Einfiihrung eines Solidari-
tédtszuschlags zur Lohn-/Einkommen- und Koérperschaftsteuer nach
Art. 106 Abs. 1 Nr. 6 Grundgesetz vorgeschlagen. Der Solidari-
tdtszuschlag, dem alle Einkommen linear ohne Ausnahmen unter-
worfen werden, stellt eine gleichmdfige Belastung aller
Steuerzahler entsprechend ihrer steuerlichen Leistungsfdhig-
keit sicher. Ein geringer, kurz befristeter Zuschlag zur
Lohn-/Einkommen- und Kdrperschaftsteuer ist zur Lésung vor-
iibergehender dringender Finanzprobleme besonders geeignet und
nach der deutlichen Entlastung im Rahmen des Steuerreformge-
setzes 1990 vertretbar. Eine Beeintrdchtigqung von Lelistungs-

willen und Investitionstdtigkeit ist nicht zu erwarten.

Dariiber hinaus wird eine Anhebung der Versicherungsteuer von
7 v.H. um 3 v.H.-Punkte auf 10 v.H. sowie eine Erhdhung der
Mineraldlsteuer (Benzin, Diesel, Heizdl, Erdgassteuer)} zum

1. Juli 1991 vorgeschlagen. Zum Ausgleich einer geringeren
Mineral&lsteuererhdhung bei Diesel im Vergleich zu Benzin ist

eine Anhebung der Kfz-Steuer bel Diesel-Pkw vorgesehen.

Die Erhdhung der Mineraldlsteuer fdrdert durch die zu erwar-
tende Verringerung des SchadstoffausstoBes die dringend gebo-
tene Verbesserung des Umweltschutzes. Sie trdgt auch zur er-
wiinschten Umlenkung der Verkehrsleistungen von der StraBe zur

Schiene bei.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf aus AnlaB der Mineral-
tlsteuererhdhung keine zusidtzlichen Anforderungen an die
Sicherung des Steueraufkommens bei Herstellungsbetrieben und
Steuerlagern gestellt werden. Bei der Abgabe von versteuerten
Mineraldlen aus diesen Einrichtungen wird die Bundesregierung
sicherstellen, daB durch Billigkeitsregelungen einer Beein-
trichtiqung der Wettbewerbsposition des mittelstdndischen

Mineraldlhandels entgegengewirkt wird.
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Versicherungsteuer

Der bisherige Versicherungsteuertarif (Regelsteuersatz) ist
seit dem Jahre 1944 erstmals ab dem 1. Januar 1989 von 5 auf 7
vom Hundert erhdht worden. Demgegeniiber sind die Steuersidtze
bei der Umsatzsteuer seit Einfiihrung der Mehrwertsteuer im
Jahre 1968 bereits mehrmals angehoben worden. Die Versiche-
rungsteuer ist mit der Umsatzsteuer vergleichbar, da die unter
das Versicherungsteuergesetz fallenden Umsdtze an sich umsatz-
steuerpflichtige Leistungen sind; ihre steuerliche Erfassung
durch ein Sondergesetz und gleichzeitige Befreiung von der Um-
satzsteuer erfolgte lediglich aus Griinden der ZweckmdBigkeit.

EG-Steuerharmonisierung
Mineraldlsteuer

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Vorschlidge der EG-
Kommission vom 6. November 1989 (ABl1. EG Nr. C 16 S. 10 vom
23. Januar 1990) und vom 14. Februar 1991 Kom (91) 43 zur Har-
monisierung der Mineraldlsteuersiatze. bie Bundesrepublik -
Deutschland nihert sich den von der EG-Kommission fiir Benzine
vorgeschlagenen Zielsteuersitzen (fiir verbleites Benzin

1,01 DM/1; fiir unverbleites Benzin 0,91 DM/1l) bis auf jeweils
0,09 DM/l an. Die vorgeschlagene Bandbreite fiir Dieselkraft-
stoff von rd. 50 - 55 Pf/1l (nationaler Steuersatz rd. 44 Pf/l)
wird durch die vorgesehene Steuererhdhung auf rd. 54 Pf/1l
weitgehend ausgefiillt. Die vorgeschlagene Bandbreite fiir die
Heizdlsteuersitze der EG-Mitgliedstaaten von rd. 10 bis

11 Pf/1 wird nicht voll erreicht. Die Erhebung einer flankie-
renden Erdgassteuer bedeutet kein Hindernis fiir die Abschaf-
fung der Grenzkontrollen bei der Vollendung des EG-Binnen-
marktes ab 1. Januar 1993, weil diese Steuer auch ohne Grenz-
kontrollen mit der bisherigen Effizienz erhoben werden kann.
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Tabaksteuer

Durch die Erhdhung der Tabaksteuer um 1 Pf je Zigarette

(= + 7,9 %) bleibt die Struktur der Tabaksteuer unverdndert.
Dies ist ebenso wie die vorgesehene Héhe der Gesamtsteuerbela-
stung (Tabaksteuer + Mehrwertsteuer) mit dem von der Kommis-
sion der EG zur Harmonisierung der Tabaksteuer vorgeschlagenen
Zielsteuersatz fiir Zigaretten noch zu vereinbaren. Da der
Zielsteuersatz aber auch die Mehrwertsteuer umfaBt, bleibt fiir
eine kiinftige Mehrwertsteuererhhung nur dann Raum, wenn die
Tabaksteuer entsprechend gesenkt wird.

Die Steuererhéhung fiir Feinschnitt, die zur Vermeidung von
Verbrauchsverlagerungen unverzichtbar ist, flihrt allerdings zu
einer Uberschreitung der Steuerbelastung wie der Kommissions- .
vorschlag sie vorsieht. Wegen der geringen GréBenordnung er-
scheint dies jedoch hinnehmbar.

Auswirkungen auf die Preise

Die genannten MaBnahmen werden eine Erhéhung der Einzelpreise
fiir Benzin, Heizdl, Heizgas und Tabakwaren und der Prémien
bei den von der Erhdhung der Versicherungsteuer betroffenen
Versicherungsarten zur Folge haben. Deshalb sind auch Aus-
wirkungen auf das Preisniveau nicht auszuschlieBen, chne da8

sich dies im vorhinein quantifizieren 1l&8t.
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Die haushaltsmdBigen Auswirkungen betragen:

Steuermehreinnahmen (in Millionen DM)

Steuerart Rechnungsjahr -
1991 1992 1993 1994

Solidaritdtszuschlag +11.300 | +10.700 . .
Versicherungsteuer ......... + 700 |+ 2.000 | + 2.200 | + 2.200
Mineraldlsteuer

- bleifreies Benzin ......... + 2.500 |+ 6.500 |+ 7.100 | + 7.600
- verbleites Benzin .......«. + 1.400 |+ 2.800 | + 2.500 | + 2.200
- Dieselkraftstoff .......... + 1.000 |+ 2.400 | + 2.400 { + 2.500
- leichtes Heizdl .....cc00v0 + 300 | + 900 | + 900 | + 900
- Erdgas und Flissiggase .|+ 200]|+ 600+ 1.900% + 2,200+
Tabaksteuer .....cccceveseee + - + 1.300 |+ 1.600 | + 1.600
Saldo +17.400 | +27.200 | +18.600 | +19.200
({Mehrwertsteuer)**........... {(+ 756) (+2.072)] (+2.296)] (+2.380)

* Zusdtzliche Mehreinnahme wegen Aufhebung der Befristung der
Erdgassteuer
** Mehrwertsteuer nur auf Mineraldl- und Tabaksteuer

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Solidaritidtszuschlaggesetz)

1.

Zu § 1

Der Solidaritdtszuschlag als Ergidnzungsabgabe ist eine selb-
stdndige, gesondert von der Einkommensteuer und der Korper-
schaftsteuer zu erhebende Steuer (Artikel 106 Abs. 1 Nr. 6 GG).
Er kniipft nur aus technischen Griinden an die Einkommen- bzw.
Koérperschaftsteuer an. Die Verwaltung des Solidaritdtszu-
schlags obliegt nach Artikel 108 Abs. 2 Satz 1 GG den Landes-
finanzbehdérden, die insoweit nach Artikel 108 Abs. 3 Satz 1 GG

im Auftrag des Bundes tdtig werden.
Zu § 2

Der Kreis der Abgabepflichtigeh umfaBt alle unbeschrdnkt und
beschrdnkt Einkommen- und Kérperschaftsteuerpflichtigen.
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Damit ist die subjektive Steuerpflicht bei dem Solidaritédtszu-
schlag die gleiche wie bei der Einkommen- bzw. Kérperschaft-
steuer. Dies entspricht dem Wesen des Solidarit&dtszuschlags.

Zu § 3

Die Vorschrift bestimmt die Bemessungsgrundlage des Solida-

ritdtszuschlags.

a) Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Die fir die Veranlaqungszeitrdume 1991 und 1992 festgesetz-
te Einkommensteuer bildet die Bemessungsgrundlage bei den
zur Einkommensteuer veranlagten Steuerpflichtigen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt die Bemessungsgrundlage bei der Veranlagung
zur Kdrperschaftsteuer. Der Solidaritdtszuschlag bemiBt
sich bei Kérperschaften nach der fiir die Veranlagungszeit-
rdume 1991 und 1992 festgesetzten Kdrperschaftsteuer, die
sich vor Anwendung der Vorschriften des Vierten Teils des
Kérperschaftsteuergesetzes ergibt. Bei Kérperschaften, die
in das Anrechnungsverfahren einbezogen sind (das sind Kor-
perschaften, deren Leistungen bei den Empfé&ngern zu den
Kapitalertrigen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 des
Einkommensteuergesetzes gehdren), ist dies der Betrag, der
fiir das zu versteuernde Einkommen ohne Beriicksichtigung der
Minderung oder Erhdhung im Falle von Gewinnausschittungen
zu ermitteln ist. Bei den anderen Kérperschaften entspricht
die Bemessungsgrundlage dem festgesetzten Steuerbetrag.

Da beim Zweiten Deutschen Fernsehen die Kdrperschaftsteuer
nach § 23 Abs. 6 KStG nach einem bestimmten Vomhundertsatz
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der Entgelte aus Werbesendungen und nicht nach dem zu ver-
steuernden Einkommen festgesetzt wird, muBte die maBgebende

Bemessungsgrundlage gesondert genannt werden.

Der Solidaritd@tszuschlag stellt eine bei der Einkommenser-
mittlung nicht abziehbare Ausgabe dar. Er gehért bei den in
das Anrechnungsverfahren einbezogenen Kérperschaften nicht
zur Tarifbelastung im Sinne des § 27 Abs. 2 des Kiérper-
schaftsteuergesetzes. Dadurch wird eine sonst erforderliche
weitere Komplizierung der nach dem Kérperschaftsteuergesetz
durchzufiihrenden Gliederung des fiir Gewinnausschiittungen

verwendbaren Eigenkapitals vermieden.

Dieseé Behandlung fiihrt bei Gewinnausschiittungen zwar.zu
einer Doppelbelastung mit Solidaritdtszuschlag bei den Kér-
perschaften und ihren Anteilseignern. Angesichts zu erwar-
tender Schwierigkeiten bei der Gliederung des verwendbaren
Eigenkapitals und im Hinblick auf die nﬁr_kurze Laufzeit
der Abgabe hdlt die Bundesregierung dies fiir vertretbar.

Zu Nummer 3

Der Solidaritdtszuschlag soll nur in der Zeit vom 1. Juli
1991 bis 30. Juni 1992 erhoben werden. Nummer 3 bestimmt
daher, daB der Solidaritdtszuschlag nur von den in diesem
Zeitraum zu leistenden Vorauszahlungen fiir die Kalender-
jahre 1991 und 1992 zu berechnen ist. Die Beschrénkung auf
diese beiden Kalenderjahre verhindert, d4aB die Abgabe auch
auf nachtrigliche Vorauszahlungen fiir 1990 erhoben wird.

Zu Nummern 4, 6 und 7

In den Fdllen, in denen die Einkommensteuer bzw. die Koér-
perschaftsteuer durch einen Steuerabzug erhoben wird, fehlt
es bei der Einkommensteuer an einer festgesetzten Ein-
kommensteuer und bei der Kérperschaftsteuer an einer ohne
die ﬁnderungen des § 27 KStG festgesetzten Kdrperschaft-
steuer. Deshalb miissen fiir diese Fdlle die Bemessungsgrund-
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lagen anderweitig bestimmt werden. Das geschieht durch die
Vorschriften des § 3 Abs. 1 Nr. 4, 6 und 7. Da der Soli-
daritdtszuschlag nur in der Zeit vom 1. Juli 1991 bis

30. Juni 1992 erhoben werden soll, ist Bemessungsgrundlage
bei Arbeitnehmern grundsitzlich die Lohnsteuer, die fir
diesen Zeitraum zu erheben ist (§ 3 Abs. 1 Nr. 4), beim
Steuerabzug vom Kapitalertrag (§ 3 Abs. 1 Nr. 6) die in
diesem Zeitraum einzubehaltende Kapitalertragsteuer und
beim Steuerabzug bei beschrédnkt Steuerpflichtigen nach

§ 50 a EStG der in diesem Zeitraum einzubehaltende Steuer-
abzugsbetrag (§ 3 Abs. i Nr. 7).

Zu Nummer 5

In den Fidllen des Lohnsteuer-Jahresausgleichs bildet die
Jahreslohnsteuer fiir die Ausgleichsjahre 1991 und 1992 die
Bemessungsgrundlage fiir den Solidaritdtszuschlagqg.

b) Zu Absatz 2
Bei der Berechnung des Solidarit&dtszuschlags soll die Be-
messungsgrundlage weder um die Abzilige nach § 51 a Abs. 2
EStG noch um eine ErmdBigung nach den §§ 21 und 26 des Ber-
linférderungsgesetzes gekiirzt werden.

Zu § 4

Die Vorschrift regelt den fiir den Solidaritdtszuschlag maBge-

benden Tarif.

a)

Zu Nummer 1

Besteht die Bemessungsgrundlage aus im Veranlagungsver-
fahren festgesetzter Einkommen- oder Kérperschaftsteuer
(Jahressteuer)}, so betrdgt der Solidaritdtszuschlag
3,75 v.H.



-19 - Drucksache 142 /91

b) Zu Nummer 2

Bei Vorauszahlungen und Abzugsteuern wird der Solidaritits-
zuschlag vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992 erhoben, d.h.
sowohl im Kalenderjahr 1991 als auch im Kalenderjahr 1992
wird jeweils nur ein halbes Jahr erfaBt. Daher betrigt in
diesen F&llen der Solidaritdtszuschlag 7,5 v.H.

5. Zu § 5

In Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ist oft vor-
gesehen, dag Steuern vom Einkommen, z.B. eine im Wege des
Quellenabzugs erhobene Kapitalertragsteuer, ermidfigt werden.

§ 5 ordnet an, daB sich diese ErmdBigung zunichst auf den
Solidaritdtszuschlag auswirken soll. Hierdurch wird vermieden,
daB das den Lindern und Gemeinden zuflieBende Steueraufkommen
durch die Einfiihrung des Solidaritdtszuschlags in diesen Fidl-

len geschmdlert wird.
Zu Artikel 2 (Anderung des Versicherungsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 6 Abs. 1 und 4 VersStG)

Durch die Anderung wird der Regelsteuersatz bei der Versicherung-
steuer von 7 auf 10 vom Hundert der Primie erhdht. Die Erhéhung
bezieht sich nur auf Schadenversicherungen, die bisher schon dem
allgemeinen Steuersatz von 7 vom Hundert unterliegen. Neben
Kraftfahrtversicherﬁhgen sind hauptsichlich Gebdude- und Hausrat-
versicherungen, Industrieversicherungen, freiwillige Unfallver-
sicherungen sowie priva%e Haftpflichtversicherungen betroffen.

Der besondere Steuersatz fiir die Unfallversicherung gegen
Pramienrtickgewihr wird im Verhiltnis der Erhdhung des Regelsteu-
ersatzes von 1,4 auf 2 vom Hundert erhéht. Die Unfallversicherung
mit Prémienriickgewihr (UPR) ist eine Mischform aus Unfallver-
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sicherung (Primienanteil 20 %) und kapitalbildender Versicherung
(Lebensversicherung, Pridmienanteil 80 %). Nur der auf die Unfall-
versicherung entfallende Pridmienanteil wird zur Versicherungsteu-

er herangezogen.
Zu Nummer 2 (§ 10 b Abs. 3 VersStG)

Bei Reiseversicherungen soll der Steuersatz von 7 v.H. noch bis
zum 31. Dezember 1991 weitergelten und der Steuersatz von 10 vom
Hundert erstmals ab 1. Januar 1992 angewendet werden. Die Rege-~
lung ist erforderlich, weil in diesen Fdllen die Umstellung auf
den neuen Steuersatz wegen des geschidftstypisch besonders ge-
lagerten Ablaufs des Reiseversicherungs-Geschdfts zum 1. Juli
1991 objektiv unmdglich ist.

Zu Artikel 3 (Anderung des Mineraldlsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 Min&StG)

Es ist vorgesehen, die Mineral&lsteuer fiir unverbleites Benzin am
1. Juli 1991 von gegenwdrtig 0,60 DM je Liter um 0,22 DM auf

0,82 DM je Liter anzuheben. Fiir verbleites Benzin soll die Mine-
raldlsteuer ebenfalls am 1. Juli 1991 von heute 0,67 DM je Liter
um 0,25 DM auf 0,92 DM je Liter steigen. Dabei wird die Steuer-
satzspreizung zugunsten des unverbleiten Benzins um 0,03 DM auf
0,10 DM je Liter ausgeweitet.

Bei einer durchschnittlichen Fahrleistung eines Personenkraftwa-
gens mit Ottomotor von 12 300 km und einem Durchschnittsverbrauch
‘von 10,5 1 je 100 km erhdhen sich die jdhrlichen Betriebskosten
bei der Verwendung von unverbleitem Benzin um rund 324 DM und bei
der Verwendung von verbleitem Benzin um rund 368 DM jeweils ein-
schlieBlich Mehrwertsteuer. Die Benzinsteuersidtze werden nach
dieser Erhdhung bei einem europdischen Vergleich im mittleren Be-

reich liegen.
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AuBerdem ist vorgesehen, die Mineral&lsteuer fiir Dieselkraftstoff
am 1. Juli 1991 von z.Z. 53,25 DM je 100 kg um 12,05 DM auf

65,30 DM je 100 kg anzuheben. badurch werden sich die j&hrlichen
Betriebskosten eines Pkw bei einer durchschnittlichen Fahrlei-
stung von 17.400 km und einem Durchschnittsverbrauch von 8,3 1 je

100 km um etwa 165 DM erhdéhen.

Der Steuersatz fiir mittelschwere 8le von bisher 60 DM je Hekto-
liter, der bis zur Steuersatzspreizung fiir Benzin dem Benzinsteu-
ersatz entsprochen hat, wird an den Steuersatz fir unverbleites
Benzin angepaBt. Die Anpassung des Fliissiggassteuersatzes an den
Steuersatz fiir verbleites Benzin ist technischer Natur. Auf diese
Weise werden ungerechtfertigte Steuervorteile vermieden, die an-
dernfalls bei der Verwendung vor allem von Fliissiggas als
Benzinaustausch oder -zusatzstoff entstehen wirden. Der fiir die
Verbrauchsteuer maBgebliche Autogassteuersatz in § 8 a Satz 2
bleibt unberiihrt. Die SteuerermiBfigung fiir Erdgas, Fliissiggase
und andere gasfdrmige Kohlenwasserstoffe, die verheizt werden,
regelt § 8 Abs. 2.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 2 MindStG)

Der gesetzliche Steuersatz fir leichtes Heizdl wird am 1. Juli
1991 von z.Z. 6,85 DM um 2,55 DM auf 9,40 DM je 100 kg angehoben.
Das entspricht in etwa einer Steuererhdhung um 2,34 DM je

100 Liter. Die Heizkosten erhdhen sich bei einem Jahresverbrauch
von 3 000 1 leichtem Heiz&l um rund 80 DM einschlieBlich Mehr-
wertsteuer. Die Steuerbelastung des leichten Heiz&ls wird nach
der Stéuererhﬁhung bei einem europdischen Vergleich im mittleren
Bereich liegen. Um Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Energie-
trigern entgegenzuwirken, werden auch Erdgas und andere gasfdérmi-
ge Kohlenwasserstoffe mit 0,10 DM je 100 kWh und Fliissiggase mit
1,40 DM je 100 kg zusHtzlich belastet und die bisherige Befri-
stung aufgehoben.
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Zu Nummer 3 (§ 11 Abs. 1 MinéStG)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB eine Steuervergiitung
fiir sogenannte Altdle aus AnlaB ihrer Ausfuhr nicht in Betracht

kommt.
Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 2 Minés5tG)

Die Erg3dnzung der Ermdchtigungen dient der Erhdhung der Rechts-
sicherheit und der Angleichung vergleichbarer Ermdchtigungen. Es
wird vor allem sichergestellt, daf bei allen wiederkehrenden
Steuerfdllen die Anwendung des iiblichen Mineraldlsteueranmelde-
verfahrens nach den §§ 5 und 6 des Gesetzes vorgesehen und im Re-
gelfall auf die Steuerfestsetzung durch Steuerbescheid verzichtet

werden kann.
Zu Nummer 5 (§ 15 b Min&StG)

Es handelt sich um die iibliche Anordnung der Nachversteuerung fiir
die Mineraldle und mineral&élhaltigen Waren, deren Belastung er-
héht wird, um die Hortung solcher Erzeugnisse vor der Steuerer-

héhung und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.
Zu Nummer 6 (§ 16 MindStG)

Die Berlin-Klausel ist durch den Einigungsvertrag gegenstandslos

geworden und daher zu streichen.
Zu Artikel 4 (Anderung des StraBenbaufinanzierungsgesetzes)

Durch die Erginzung von Artikel 1 des StraBenbaufinanzierungsge-
setzes wird sichergestellt, daB das Mehraufkommen aus der Erh&-
hung der Mineraldlsteuer fiir Kraftstoffe nach Artikel 3 als
allgemeines Deckungsmittel fiir den Bundeshaushalt zur Verfiigung
steht.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Tabaksteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 1 TabStG)

Durch die Anderung wird die Steuer fiir Zigaretten und Feinschnitt
erhdht. Die Steuer fiir Zigaretten erhdht sich um durchschnittlich
1 Pf je Stlck. Dies entspricht einer durchschnittlichen Erhdhung
der Tabaksteuer um 7,9 %. Die Steuererhhung fiir Feinschnitt ist
erforderlich, um eine Verbrauchsverlagerung von der Fabrikziga-
rette zur selbstgedrehten Zigarette zu verhindern. Die Steuer fiir
andere Tabakwaren und Zigarettenhiillen bleibt unveridndert. Es
handelt sich dabei um Erzeugnisse von geringer fiskalischer Er-
giebigkeit, die zur Zeit nicht héher belastbar sind.

Auswirkungen auf die Kleinverkaufspreise:

- Der Preis filr eine Packung mit 20 Zigaretten steigt bei bloder
Abwélzung der Steuermehrbelastung im Preis auf den Verbraucher
um durchschnittlich 0,23 DM. Der Preis fiir eine 40 g Packung

Rauchtabak mittlerer Preislage wird voraussichtlich um 0,17 DM

steigen.
Zu Nummer 2 (§ 27 TabStG)

Die Berlin-Klausel ist durch den Einigungsvertrag gegenstandslos

geworden und daher zu streichen.
Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Geset:zes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zunm

Entwurf eines Gesetzes zur Einfﬁhrung_eines befristeten
Solidaritdtszuschlags und zur Anderung von Verbrauchsteuer-

und anderen Gesetzen (Solidarititsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 628. Sitzung am 19. April 1991
gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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