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KEP-AE-Nr.: 910562

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
26. Februar 1991 gem#iB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 11. Februar 1991 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften

tibermittelt worden.

Das Europl#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
November 1991 an.
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ERLXUTERNDES MEMQRANDUM

. EINLEITUNG

1. Massenverbrauchsgiter kénnen schwerwiegende Umwelt-beeintrich-
tigungen verursachen, ganz einfach, weil sie in groBen Mengen
hergestellt und verbraucht werden. Die Umweltbelastung kann In
allen Phasen ihres Lebenszyklus erfoligen, d.h. bei der Herstel-
lung, der Verteilung, dem Verbrauch oder der Verwendung sowie der

Entsorgung nach ihrer Verwendung.

2. Die Notwendigkeit einer Politik zur Gewshrleistung “sauberer®
Erzeugnisse und zur VerhiUtung, Verminderung und m&glichst
weitgehenden Bekdmpfung der Umweltverschmutzung an ihrem Ursprung
sowie zur verniinftigen Bewirtschaftung neuer Rohstoffquellen ist Im
Vierten Aktionsprogramm der Europiischen Gemeinschaften flr den
Umwe | tschutz (1987-1992) (1) hervorgehoben worden. Die Vorschllige
sollten insbesondere auf “die Festlegung von Kriterien fdr
“umweltvertrigliche Erzeugnisse", das heiBt Erzeugnisse, bel deren
Beseitigung keine oder nur geringe Abfdlle entstehen," ausgerichtet

sein.

3. Dementsprechend kiindigte die Kommission in ihrer Mitteilung an den
Rat und das Parlament (iber eine Gemeinschaftsstrategie fir die
Abfallwirtschaft(2) die Schaffung eines gemeinschaftlichen Rahmens

fiir ein Umweltzeichensystem an.

(1) ABi., Nr. C 328 vom 7.12.1987, S. 1.
(2) Dok. SEK(89) 934 vom 14.9.89.



Der Rat der Europdischen Gemeinschaften erklirte bei der Arinahme
dieser Mitteifung in seiner EntschlieBung {ber die Abfall-
politik(3}, die Abfallentstehung solite so weit wie méglich an
der Quelle, insbesondere durch Verwendung von abfallarmen
Ver fahren und Produkten, vermieden oder verringert werden. Der Rat
ersuchte deshalb die Kommission um Ausarbeitung &kologischer
Kriterien flir Produkte unter Berlcksichtigung der besten ver fug-
baren Technologien, die keine ibermiBigen Kosten verursachen,
gegebenenfalls einschiieBlich der Verwendung wiedsrverwertbarer,
wiederverwendbarer oder biologisch abbaubarer Stoffe. Sodann
ersuchte der Rat die Kommission um Vorlage eines Vorschlags fir
ein gemeinschaftsweites Umwe | tkennzeichnungssystem.

Das Europdische Parlament hat bereits in seiner EntschlieBung zu
Abfallwirtschaft und Altiasten{4) die Anwendung eines europii-
schen Gltezeichens fir umweltfreund!iche Produkte gefordert.

Es ist hervorzuheben, daB ein auf Freiwilligkeit beruhendes Umwelt-
Zeichen, das es dem Hersteller freistellt, fiir ein Erzeugnis das
leichen zu beantragen, einen Ansporn zur Entwicklung von
Erzeugnissen darstellt, die abgesehen vom Ausmas und der
Gefdhriichkeit des Abfalles auch die Verschmutzungsgefahr wie die
Emissionen von Stoffen in die Umweit oder die Beidstigung durch

Ldarm oder Geruch vermindern.

Ferner entspricht das Umweltzeichen dem zunehmenden Verstindnis
der Verbraucher in der ganzen Gemeinschaft fir Umweltfragen sowie
threr Forderung nach' Beratung bei ihren Einkaufsentscheidungen.
Aus der Sicht der Verbraucher erganzt das Umweltzeichen das noch
auszuarbeitende umfassende Konzept einer Verbraucher information
sowohl Uber die Produktqualitdt als auch das Verhalten des
Produkts in der Umwelt.

{(3) ABI. Nr. C 122 vom 18.5.90.
(4) ABl, Nr. C 190 vom 20.7.87.
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8. Die Bundesrepublik Deutschland hat bereits 1978 das System "Blauer
Engel" eingefihrt, das seither eine wichtige Rolle 2ur Fdrderung
von umweltfreundiicheren Alternatividsungen unter Berilcksichtigung
der Marktkridfte spielt. Dem System "Blauer Engel™ wird ferner bei
der Vergabe d&ffentlicher Auftrige entscheidende Bedeutung beige-

messen.

9. Mehrere andere Mitgliedstaaten erwidgen zur Zeit die Einfluhrung von
Umweltzeichensystemen, z.B. Frankreich, das Vereinigte Konigreich,

die Niederiande und Danemark.

10. Die Kommission ist der Ansicht, daB eine groB8e ZIahl von
Umweltzeichen die Gefahr einer Aufsplitterung des groflen
Binnenmarkts mit sich brichte und Wettbewerbsverzerrungen in der
Gemeinschaft hervorrufen kodnnte. Ferner wirde die Einfdhrung
einzelstaatlicher Zeichensysteme kurz vor der Vollendung des
Binnenmarkts den IntegrationsprozeB sowohl in wirtschaftliichar

Hinsicht als auch auf dem Gebiet der Verbraucherpolitik hemmen.

11. LAGE {N DEN MITGL IFDSTAATEN DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN

Bundesrepubl ik Deutschiand

Die Bundesrepublik Deutschland war das erste Land, das ein offizielles
Umweltzeichensystem eingefiihrt hat; sie steht in der Gemeinschaft in

dieser Hinsicht immer noch allein da.

Das Interesse der Herstelier am "Blauen Engel* nahm in den ersten
Jahren nach der Einfithrung des Zeichens langsam zu; nach drei Jahren
war es an rund 100 und nach sechs Jahren an 500 Erzeugnisse ver!liehen
worden. In neuester Zeit hat das Interesse gleichzeitig mit dem
Umwe | tbewuBtsein der deutschen Verbraucher'zugenommen. Im Juli 1989 war
die Zah! der mit dem "Blauen Engel” ausgezeichneten Produkte auf 3.100
angestiegen, die sich auf 57 Produktgruppen verteilten. Der gréGte Teil
der gekennzeichneten Produkte wird von deutschen Unternehmen gestellit.
Nur rund 10 ¥ der Antrige wurden von nicht-deutschen Unternehmen
gestellt, obwohl keine Einschrinkungen filr ausldndische Unternehmen

bestehen.



Dinemark

im  Frihjahr 1989 verabschiedete das dinische Parlament ein
Uherarbeitetes Gesetz (ber chemische Stoffe und Erzeugnisse. Ein neuer
Absatz dieses Gesetzes ermichtigt den Umweltminister zur Einfdhrung
einer Regelung fiir ein Umweltzeichen fiir chemische Stoffe und
Erzeugnisse sowie Artikel, die chemische Stoffe und Erzeugnisse
enthalten oder freisetzen.

Aufgrund dieses Gesetzes kann der Umweltminister die Ver leihung des
leichens, dessen Gestaltung und die Bezeichnung die fir die Yer leihung

des Zeichens zustindigen Stellen regeln.

Zusdtzliich zum Gesetz Uber chemische Stoffe und Erzeugnisse wird auch
das Umweltgesetz Uberarbeitet, und die Neufassung soll einen Absatz

idber ein Unweltzeichen enthalten.

Die ddnischen MaBnahmen sind stark durch die vor kurzem in anderen
skandinavischen Lindern - insbesondere in Iusammenarbeit mit dem

Nordischen Rat - eingefilhrten Umweltzeichensysteme geprigt.
Frankreich

1. Der franzdsische Ministerrat beschloB am 4. Januar 1989 die
EinflUhrung einer Politik zur Fdrderung von maglichst umwe | t-
freundiichen Produkten. Eine Studiengruppe wurde zur Prifung der
anzuwendenden Leitlinien - im Einvernehmen mit anderen Interessen-
tengruppen - eingesetzt; es wurden insbesondere die FGrderung durch
ainen "Oko-Produkt-Preis*”, die Einfithrung eines Kennzeich-
nungssystems und steuerliche MaBnahmen ins Auge gefalt. In dem am
27.12.1989 herausgegebenen Zwischenbericht der Gruppe wurde
hervorgehoben, daB sdmtliche auf Ebene der Gemeinschaft auf diesem
Geblet ergriffenen MaBnahmen zu berlicksichtigen sind. Gleichzeitig
sollten sdmtliche bei paralteten Yoruntersuchungen in Frankreich
erarbeiteten SchluBdfolgerungen den europdischen Partnern
vorgeschlagen werden.
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2. Nach Artikel 145 der Verordnung legte der AusschuB flir Produktion
und Handel der Nationalversammiung im Mai 1990 einen Bericht (ber
Umwei{tkennzeichnung vor. In diesem Bericht wird gefolgert, das die
Umweltkennzeichnung in Frankreich auf der Grundlage der derzeiti-
gen Zertifizierungsverfahren durch Einfidhrung eines "NF-Ieichens"
fur Oko-Produkte erfolgen sollte. Dieses Zeichen sollte mdglichst
rasch verfigbar gemacht werden. Sie wdre mit der EntschlieBung des
EG-Rates vom 21. Dezember 1983 vereinbar, in der eine gegenssitige
Anerkennung der Vereinbarungen auf dem Gebiet der Pridfung und

Zertifizierung empfohlen wird.
lrland

Die irische Regierung arbeitet zur Zeit das Gesetz (Uber die "Umwelt-
schutzagentur" aus, das Bestimmungen fiir ein landeswaltes Umweltzei-
chensystem enthdlt, das in das Gemeinschaftssystem aufgenommen werden
kénnte.

Nieder |l ande

Die niedertindischen Ministerien flUr Wohnungswesen, Raumordnung wund
Unweltfragen sowie flr Wirtschaft haben die Durchfilhrbarkeit der Ein-
fithrung eines Umweltzeichens in den Nieder landen gepriftt. Die
Initiative wurde im Rahmen des niederldndischen "Nationalen Umwelt-
politischen Planes®” wvom Mai 1989 ergriffen, der die Information der
Verbraucher {iber die Produktnormen in die Umweltpolitik eingliedert und
die Méglichkeit der Verleihung eines Umweltzeichens vorsieht.

Vereinigtes Kénigreich

Die Regierung des Vereinigten Kénigreichs hat auf der Grundlage eines
im August 1989 herausgegebenen Diskussionspapiers eine Befragung Uber
die Umweltkennzeichnung durchgeflhrt. Dabel hat sich gezeigt, daB “ein
offizielles Umweltzeichensystem* auf der Grundlage der Europdischen
Gemeinschaft gemi#d der Pressemittelitung des Umweltministeriums des
Vereinigten Kdnigreichs vom 9. Januar 1990 in der Offentlichkeit weit-

gehende Unterstitzung findet. Eine beratende Gruppe mit beschrinkter



Zahl von Mitgliedern mit Erfahrungen und Xenntnissen auf diesem Gebiet

legt zur Zeit die Einzelheiten des Systems fest und wihlt die vorrangig

ziu behandeinden Produktkategorien aus.

111, BEMERKUNGEN. 7U DIESEM VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG

A.

ALLGEMEINES

Das Hauptziel des in dieser Verordnung festgelegten Vergabesystems
fir ein Umweltzeichen besteht darin, die Unternehmen zur
Herstellung von weniger umweltschddlichen Produkten anzuspornen und
den Verbrauchern genauere Informationen iber das Umweltverhaiten
der Produkte zu erteilen, die sie kaufen und anwenden. Die Vergabe
eines Umweltzeichens fiUr ein Produkt Ist fUr die Verbraucher ein
klares Zeichen daflr, dal das Produkt von hoher Umweltqualitit ist.
Mit diesem Zeichen versehene Produkte dirften somit wvon den
Verbrauchern bevorzugt werden, und die Herstelier werden die so
entstehende Nachfrage zu befriedigen trachten. Mit dieser
Verordnung wird deshalb ein Marktmechanismus eingefilhrt, der die
Umweltqualitdt verbessert.

Mit der Schaffung des groBen Binnenmarkts werden in zunehmendem
MaBe Waren zwischen den Mitgliedstaaten gehandeit, und ein geme in—-
schaftsweites Umweltzeichensystem ist demzufolge arforderiich, um
die Verwirrung zu vermeiden, die eine groBe lahl von einzel-
staatlichen Systemen hervorrufen wiirde. In dieser Verordnung wird
deshalb ein gemeinschaftiiches System festgelegt, mit dem ein
einheitlich hohes Niveau der mit dem Umweltzeichen versehenan
Produkte sichergestetit wird. Das System beruht auf Freiwitiig-
keit, ist transparent und méglichst einfach ausgelegt, gleich-
zeitig Jedoch sehr glaubwirdig.

Das Umweltzeichen kann nur an dieJenigen Erzeugnisse vargeben
werden, die den allgemeinen Griindsitzen entsprechen und die verein-
barten besonderen Kriterien der Jeweiligen Produktgruppe erfillen,
d.h. eine Gruppe von Erzeugnissen, die gebrauchsgleich sind und
dem glelichen Iweck dlenen.r FUr die Ausarbeitung dieser Kriterien
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wird die Europiische Umweltagentur die vorbereitenden Arbeiten in
Zusammenarbeit mit fachlich zustdndigen wissenschaftlichen und
technischen Stellen durchfilhren.

Die Mitgliedstaaten missen bei der Errichtung und Durchflhrung des
Systems eine wichtige Rolle spielen; hierfir wird in der Ver-
ordnung durch die Ein#etzung zustindiger Steilen durch die
Mitgliedstaaten gesorgt, die die in das System aufzunehmenden
Produktgruppen vorschlagen, die Antrige auf Erteilung des
tmweitzeichens prifen und mit den Antragstelliern Vertrlge flr die

. Yerwendung des Zeichens flr Produkte, die ein Anrecht darauf haben,

abschl ieBen.

Die Verordnung sieht die Einrichtung einer Jury vor, die auf Grund-
lage der von den nationalen Steilen Ubermitteliten Empfehlungen die
Vergabe des Umweltzeichens an individuelle Erzeugnisse beschlieBt.
Die Beschlilsse der Jury gelten als rechtskriftig, wenn die Kommisgs-
sion keinen Einspruch gegen sie einlegt. '

Ein Vergabesystem fUr ein Umweltzeichen, dessen Verwendung frei-
willig ist, muB selbstverstidndlich die Beteiligung aller
interessierten Gruppen in dieser Jury gewdhrileisten, d.h., die
Industrie, der Handel, die Verbraucherschutz - und Umwelt-
schutzverbinde, die Gewerkschaften und die Medien. Es muB8 dabali
auf eine gerech@e Vertretung der verschiedenen betroffenen Gruppen

geachtet werden.

RECHTSGRUNDLAGE DES VORSCHLAGS

Wie bereits erwdhnt, kdnnen Massenverbrauchsgilter schwerwliegende
Umnweltbeeintrichtigungen in alien  Phasen |hres Lebenszyklus
verursaéhen. Mit der Einfilhrung eines Umweltzeichens, das unter
Zugrundqlegung seiner liele eine Verandeiunq in der
Produktkonzeption anstrebt, soll diesen Umweltbesintrichtigungen
wihrend der Herstellung, des Verbrauchs und der Voruandung'soulo
der Entsorgung nach der Verwendung der Produkte vorgebeugt und
sollen die Auswirkungen an ihrem Ursprung minimisiert werden.
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Beroalts bestehende oder zuklnftige unabhingige Systeme flr umwelt-
vertrigiiche Produkte werden weiterhin bestehen k&nnen. Es mus
jedoch darauf geachtet werden, daB eine Verwechsiung dieser
verschiedenen Systeme vermieden wird.

burch die Einflhrung eines marktwirtschaftlichen Instrumentes
werden eine bessere Umwe!tvertraglichkeit der Erzeugnisse erwartet
und somit die Umweitbeeintrachtigudgen an ihrem Ursprung vermieden;
die Rechtsgrundiage flr diese Verordnung ist deshalib Artikel 130S
des Vertrages.

Aus wichtigen Grlnden wurde diese Verordnung und nicht eine
Richtlinie vorgeschliagen. Iunichst wird eine Verordnung rascher
durchgefihrt, so daB ein gemeinschaftweites Umweltzeichensystem
migtichst rasch eingeflhrt werden kann. Sodann kommt die Verord-
nung in allen Mitgliedstaaten gleichzeitig und unverziglich, d.h.
ohne zeitliche Verschiebung infolge der Umsetzung In einzel-
staatliches Recht, zur Durchfihrung.

EM N_EINZELNEN ARTIKELN DER VORGESCHL AGENEN
YERORDNU

Artikel 1

-In Artikel 1 sind die Zliele dieser Verordnung dargelegt. Wie

bereits in A. 1. oben erwdhnt, sollen sie Unternehmen dazu anspor-
nen, Erzeugnisse mit geringerer Umweltbelastung herzustellen, und
die Verbraucher {ber die Umweltleistung der Erzeugnisse besser
unterr ichten.

Ein gemeinschaftsweites System wird vorgeschlagen, so daB die
Einheitlichkeit des Marktes und ein einheitlich hohes Schutzniveau
fir Mensch und Umweit in der ganzen Gemeinschaft gewlhrleistet
werden kdnnen.
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Artiket 2

Diesar Artikel schlieBt bestimmte spezifische Produktgruppen vom
Umweltzeichensystem aug, z.B. Lebensmittel, Getrdnke und Arznei-
mittel, fir die andere Verordnungen gelten. Die urspringliche
Absicht war die Erfassung der Verbrauchsgilter, d.h. der Produkte,
die Yerbraucher (iblicherweise im Privat- oder &ffent!ichen Sektor
erwerben kdnnen. Es wird eingerdumt, daB das Umweitzelchensystem
auch flir sonstige Gruppen von Produkten und Dienstleistungen gelten
kann, doch wirde Jede Ausdehmung des Geltungsbereichs dieses
Vorschlags die Komplexitdt des Systeﬁs erhéhen und solite deshaib
erst in einer spiteren Phase ins Auge gefafit werden. Die Verordmung
sieht die Moglichkeit einer Erweiterung des Geltungsbereichs des

. Systems in Artikel 22 vor.

Das System eorstreckt sich nicht auf die Kennzeichnung der
Verpackung al!s solche, weil dadurch Verwechslungen zwischen der
Umwe |l tvertriiglichkeit der Verpackung und derjenigen des Produkts
entstehen kodnnten., Die Verpackung eines Produkts soll Jedoch bei
der Beurteilung der gesamten Umweltvertriglichkeit eines Produkts

in Betracht gezogen werden.

rt |

Artikel 3 bringt klar zum Ausdruck, daB die Begriffe “Stoff" und
“Zubereitung" im Sinne der Definitionen in der Richtlinie
67/548/EWG zu verstehen sind.

In diesem Artikel wird auch der Begriff “Produktgruppe® im Rahmen
des Umweitzeichensystems definiert. Eine Produktgruppe bedarf einer
sorgfiltigen Definition, damit die Verbraucher die Produkte
innerhaltb derselben Gruppen als eigentliche Alternativen betrachten
kénnen. Bel der Definition der Produkts innerhalb einer Gruppe muS
auch darauf geachtet werden, daB die Anwendung des Systems zu
keinen ungebihr | ichen Marktverzerrungen flhrt.
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3. Bei der Ausarbeitung der besonderen Kriterien wird der gesamte
Lebenszyklus eines Erzeugnisses zugrunde gelegt, d.h. die Ferti-
gungsphase, die Vertellung, der Verbrauch und die Verwendung sowie
die Phase der Entsorgung nach der Verwendung.

Artik 4

Es gibt bereits eine Anzahl gemeinschaft!licher Vorschriften ftir die
Einstufung, Verpackung'und Kennzeichnung von Produkten, insbesondere
gefdhrliche Stoffe und Zubereitungen, und in diesem Artikel wird
festgelegt, daB diese Verordnung der Anwendung dieser anderen
Best immungen in keiner Weise vorgreift.

Artike!

1. Die wichtigsten Punkte betreffend die Definition einer
Produktgruppe und der Verfahren zur Einsetzung einer nsuen Gruppe
sind in Artikel 5 zusammengefaBt.

2. Formelle Vorschlige fur neue Produktgruppen sind von den
zustdndigen Stellen der Mitgliedstaaten einzureichen, doch milssen
auch Einzelpersonen, Gruppen oder Organisationen der Mitglied-
staaten den _.zustindigen Stellen ihres Landes neue Gruppen
vorschlagen konnen. Dies soll die Zuginglichkeit des Systems
erhéhen,

3. In allen Fidllen wird die zustindige Stelle des Mitgliedstaates, bei
der der Antrag eingereicht wurde, entscheiden, ob der Antrag an die
Kommission weitergeleltet.werden soll im Hinbltick auf dis Annahme
einer Produktgruppe gem#8 dem Verfahren unter Einbeziehung des
Beratenden Ausschusses. Dem Antrag milssen aile Informationen
beigefligt werden, die fir die Prifung durch den Ausschus notwendig
sind.
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In diesem Artikel wird die Forderung hervorgehoben, daB ein
Erzeugnis unabhingig von seinen Umwelteigenschaften sidmtlichen
einschligigen Gesundheits- und Sicherheitsnormen gendgen muB, um

mit dem Umweltzeichen varsehen zu werden.

Selbstverstindlich konnen keine Produkte mit dem Umweltzeichen
ausgézeichnet werden, wenn sie nach Verfahren hergestellt werden,
die nicht den geltenden Umwe!trechtsvorschriften der Gemeinschaft

entsprechan.

Artikel 7

in Artikel 7 wird das Verfahren zur Festlegung spezifischer Umwe!t-
kriterien filr eine Produktgruppe festgelegt. Selbstverstindiich muB
ein Umweitzeichensystem die Umweitvertriglichkeit eines Produkts in
allen Phasen seiner Herstellung, Verwendung und Entsorgung
berllcksichtigen, da es sonst nicht glaubhaft wire. Nach Auswahl
einer Produktgruppe mus8 eine Reihe von Umweltkriterien festgelegt
werden, auf deren Grundlage die entsprechenden Produkte beurteilt
werden kénnen. SH#mtliche potentiellien Umweltauswirkungen wahrend
der einzelnen Stadien der Lebensdauer eines Erzeugnisses sind im

Muster in Anhang 1 wiedergegeben.

Dieses Muster dient als Leitfaden zur Ausarbeitung der Kriterien
fur eine Produktgruppe. Die wichtigsten Umweltauswirkungen missen
beurteilt und diesbezugllche Leistungsnormen festgelegt werden, und
diese Normen missen genilgend hoch angesetzt werden, um ein hohes
Umwe | tschutzniveau zu gewdhrleisten. Insgesamt bilden die
ausgewdhlten Normen die vereinbarten Leistungskriterien fUr dle
Produktgruppe.
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Bel der Ausarbeitung der Kriterien wird die Kommission mit der
Europdischen Umweltagentur zusammenarbeiten, die gemdB den ihr
durch die Ratsverordnung (EWG) 1210/90, Insﬁesondere Arti-
ket 20(5), ubertragenen Aufgaben die notwendigen vorbereitenden
Arbeiten durchfidhren wird.

Bei der Festlegung der Kriterien ist auch ihrer Durchfilhrbarkeit
Rechnung zu tragen. Das System beruht auf Freiwilligkeit, und es
mu3 somit ein kommerzieties interesse zumindest flur einige Unter-
nehmen daran bestehen, die erforderlichen Pianungs- und/oder Ferti-
gungsanpassungen vorzunehmen, bevor das Untsrnehmen eine reali-
stische Aussicht auf Verteihung des Umweltzeichens hat.

Ferner ist zu bedenken, daB mit dem Umwelitzeichen versehene
Produkte fiir den Verbraucher sichtbar und verfiigbar sein missen,
da das System sonst nicht als Marktmechanismus wirksam sein kann.
Dies Ist ein komplexes Problem, da die Marktdurchdringung der mit
dem Umweltzeichen versehenen Produkte von zahlreichen anderen
Faktoren als den  ausgewdhiten Leistungskriterien abhingt.
Nichtsdestoweniger (st dieser Erwigung bei der Festlegung der
Kriterien Rechnung zu tragen.

Firmen, die das Umweltzeichen beantragen, missen die GewiBheit
haben, daB das Zeichen im Falle seiner Verieihung wihrend einer
bekannten Dauer angewandt wearden Kkanh., Die Kriterien flUr eine
bestimmte Produktgruppe gelten deshalb fir eine begrenzte
Zeitspanne, die verlingert werden kann. Die normale Geltungsdauer
der Kriterlen ist wahrscheinlich drei Jahre, doch liegt dles nicht
fest. ist z.B. dlie Technologie der Herstellung eines Produkts
raschen Anderungen unterworfen, so kdnnte eine klrzere Geltungs-
dauer winschenswert sein. Gegebenenfalis kénnten Kriterien auch so
festgelegt werden, daB sie eine Verbesserung der Produktlieistung
wihrend bestimmter Zeitspannen erfordern. Es liegt eindeutig im
Interesse des Antragstellers, ein Umweltzeichen méglichst rasch
nach Verdffentlichung der Kriterien zu beantragen, da er dadurch

das Zeichen méglichst lange verwenden kann.

(5) ABI. Nr. L 120 vom 11.5.19390
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Artikel 8§

Artikel B8 weist auf das in Artikel 9 festgelegte Verfahren fdr dle
Annahme der besonderen Kriterien hin.

Artikel 9

In Artikel 9 wird die Funktionsweise des Beratenden Ausschusses
beschrieben, der zu dem von der Kommission vorbereiteten Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen seine Stellungnahme abgibt. Diess MaB-
nahmen umfassen die Annahme von neuen Produktgruppen und die

Festsatzung der in Artikel 6 und 7 testzulegenden Kriterien.

Der Beratende AusschuB wird nach Artikel 2 der Entscheidung des
Rates 87/373/EWG eingesetzt.

Arti

In diesem Artike! werden das Umweltzeichen beschrieben und einige
Schllisseielemente zur Verleihung des Zeichens und seiner Anwandung
erliutert. Eines der Ziele des Systems besteht darin, daB das
Zeichen in der Gemeinschaft von der Offentiichkeit weitgehend
anerkannt werden soll und die Umweltvertriglichkeit der Produkte,
an die es verliehen wird, offiziell bastdtigt wird, Die Verleihung
eines IZeichens dirfte von betrichtiichem kxommerziellen Wert sein,
so daB die Unternehmen zur Entwicklung und Herstellung von Erzeug-
nissen, die fir ein Umweltzeichen in Frage kommen, angespornt
werden. Das Zeichon stel it einen Marktmechanismus zur Lenkung der
Verbraucherentscheidung und zur Verbesserung der Umweltqualit¥t
dar, indem es die Hersteller zur Entwicklung von Produkten mit ver-
besserter Umweltvertriglichkeit anspornt.
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2. Antrage auf Anwendung des Zeichens sind an die von den
Mitgliedstaaten bezeichnete zusténdige Stelle Zu richten, die die
Beurteilung der Antrige der Unternehmen dbernehmen. Die Antrige
missen sédmtliche zur Beurteilung der Umweltvertrigtichkeit des
Produkts aufgrund der flUr die Produktgruppe festgelegten Kriterien
notwendigen Einzelheiten enthalten. Das Verfahren fdr die
Verleihung des 1Zelchens ist in den Artikein 12, 13 und 14
festgelegt.

3. st das Umweltzelchen an ein bestimmtes Erzeugnis vergeban worden,
signalisiert es dem Verbraucher, daB es sich um ein umwelt-
vertrigliches Produkt handelt. Gleichzeitig wird der Verbraucher
jedoch auch den Grund fir die Vergabe das Zeichens kennen wollen,
Daher werdem die wichtigsten Vergabegrinde mitangegeben.

4. Die Kriterten fir eine Produktgruppe werden auf der Ebene der
Gemeinschaft nach dem Verfahren des Beratendsn Ausschusses
vereinbart und gelten fir eine bestimmte Zeitspanne, die von der
Produktgruppe abhdngt. Eln Umweltzeichen kann nur fldr die
Ieitspanne verlichen werden, wihrend der die Kriterien fir die
betreffende Produktgruppe gelten.

9. Wichtig Ist ferner, dad dle Anwendung des Umweltzeichens streng
unter der Verantwortung der zustldndigen Stelle idberwacht wird.

6. Fernar darf das Zeichen nicht so angewandt werden, daB es die
Verbraucher fehllalitet,

Artike! 11

Nach diesem Artikel missen die Mitgliedstaaten die zustindige Stelle
ainsetzen, an die die Antrige flr die Vergabe des Umweltzeichens
gerichtet werden und die nach Durchfiihrung der erforderlichen Verfahren
die Vertrige (ber dle Verwendung des Zeichens abschilieBt. Der
Mitgliedstaat kann eine bereits existierende Stelle als Zustindige
Stelle bazeichnen oder die Einsetzung einer neuen Stelle beschllieBen.
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Artikel 12

1. In Artikel 12 wird beschrieben, wie ein Umweltzeichen gewdhrt wird,
wenn eine Produktgruppe bereits nach den betreffenden Kriterian
verainbart worden ist.

2. Hersteller odar Impor teure kénnen dis Ver leihung eines
Umweitzeichens nur bei der zustandigen Stelle des Mitgliedstaats
beantragen, in dem das Erzeugnis hergestellt oder in ‘die
Gemeinschaft eingefiihrt wird. Der Antragsteller mu8 der Zustédndigen
Stelle simtliiche fdr die Beurteilung der Umweltieistung des
Erzeugnisses erforderlichen Informationen erteilen. Die zustindige
Stelle hat dann die Umweltvertriglichkeit des Erzeugnisses nach den
fir die betreffende Produktgruppe vereinbarten Kriterien Zu prifen.
Die zustindige Stelle kann vom Antragstelter auch Muster des
Erzeugnisses oder seiner Komponenten fiir eine unabhidngige
Beurteitung anfordern. Dies kann in den Fillen wichtig sein, in
denen die zustindige Stelie die Forderung des Antragstellers in
Zweifel zieht.

3. Die Ergebnisse simtlicher Produktbeurteilungen sind der Jury zur
BeschluBfassung einzuraichen,

4. Ein Unternehmen kann den Antrag auf Anwendung eines UMWeltzelchens
zurlickzienen oder seine Anwendung einsteflen wollen. In soichen
Fdllen ist die zustindige Stelle von den Grinden hierfdr zu

unterrichten.

Artikel 13

1. In Artikel 13 wird die Funktionsweise der Jury beschrieben, die auf
Grundlage der von den zustindigen Stellen (barmitte!ten Yorschlige
das Umweltzeichen an‘dlejenlgen Erzeugnisse vergibt, die am besten
den Erfordernissen anisprechen. Die Jury wird vom Rat ernannt.
Bel der Zusammensetzung der Jury wird auf eine garechte Vertretung
der verschiedenen betroffenon"Grdppen. d.h. Industrie, Handel,
Verbraucherschutz- und Umwe [ tschutzverblinde, Gewerkschaften und
Medien, zu achten sein.
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Die Jury gibt sich eine Geschdftsordnung dber die anzuwendenden
Verfahren.

Die Jury teilt der Kommission ihre Beschlisse mit. Stelit die
Kommission einen eindeutigen Beurtellungs—- oder Formfehler fest,
kann sie Innerhalb einer Frist von zwel Monaten Einspruch gegen
einen BeschiuB elinlegen. Deswaiteren sleht der Artikel ein
Berufungsver fahren vor.

Dieser Artikel beschreibt die Aufgaben der Eurcpédischen Umwelt-
agentur. Diese-Aufgaben gliedern sich in zwei Hauptkategorien: Diae
Agentur fihrt zundchst die vorbereitenden Arbeiten zur Ausarbeitung
der besonderen Kriterien ‘Im Hinblick auf ihre Annahme gemdit dem
Verfahren des Beratenden Ausschusses durch. Sodann empfiehit die
Agentur In diesem Zusammenhang dle Form und den Umfang der fir die
Beurteilung der einzeinen Antrige erforderlichen Informationen.
Eine weitere Aufgabe besteht in der Beratund der Jury iIn der
Ausibung ihrer Titigkeit im Hinblick auf die Vergabe des

Unweltzeichens an indlividuetle Erzeugnisse.

Artikel 15

Nach Artikel 15 ist die zustindige Stelle érm!chtigt, fdr die
Anwendung des Umweltzeichens Vertrige abzuschlieBen. Der Vertrag
erstreckt sich auf die Verwendungsbedingungen des Zeichens
einschlieBlich der Dauer, wahrend der das Zeichen benutzt werden

kann. :'

Das Umweltzeichensystem soll aus eigenen Mitteln finanziert werden,
d.h. es werden Geblihren fir die Beurtetlung der Antrége sowie die
Benutzung des Zeichens erhoben. Diese sind in der ganzen
Gemeinschaft gleich hoch und werden im Vertrag festgelegt. Bei der
Festiegung der Gebllhren ist darauf zu achten, daB ihre HShe f(r
kleine und mittiere Unternehmen kein Hindernis filr eine
Antragstellung darsteilt.
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Artikel 16

Dieser Artikel betrifft die vertrauliche Behandlung kommerzieller
Informationen. Zur Beurteilung eines Antrags auf Verieihung eines
Umweltzeichens milssen gegebenenfalls aille — vertraulich oder nicht
vertraulich zu behandelndén - Informationen, die zur Beurtei lung

-

des Antrags notwendig slnd. den zustdndigen Stellen und der Jury
zur Verflgung stehen. Abgesehen von diesen Stellen kSnnen die
informationen vertrautich behandeit werden, wenn eine solche
Behandlung ausreichend begrilndet wird und die zustiindige Stelle
damit einverstanden ist.

Ein Antrag auf Gewihrung eines Umweltzelchens kann jederzeit
zuriickgezogen werden, wenn der Antragsteller sich auBerstande
fuhtit, die Informationsanforderungen der zustindigen Stelle zu
erful ten.

Bestimmte Informationen missen nach Verisihung des Umweltzeichens
auf jeden Fall verflgbar sein, d.h. der Name, der Herstellsr oder
Importeur des Erzeugnisses und die Grinde filr die Verieihung des
Unwe | tzeichens.

Jedoch dilrfen alle an dem Beurteilungsprozes betetligten Personen
keine Informationen, von denen sie durch Ihre Tétigkeit Kenntnis
erhalten haben, weitergeben.

Artikel 17

Informationen Uber die ausgewihiten Produktgruppen und die damit
verbundenen Kriterien milssen jedermann verfiigbar gemacht und
regeimidBig auf den neuesten Stand gebracht werden. Nach Artikel 17
sind diese Informationen im Amtsblatt zu verdffentiichen. Auch die
Einzelheiten (Uber .die Erzeugnisse, die mit Umwel tzelchen
ausgezeichnet werden, sind im Amtsblatt zu ver&ffentlichen.

Wichtig ist ferner, daB die zustindigen Ste!ilen der Mitgliedstaaten
bekannt sind; ihre Namen warden deshalb im Amtgblatt
verSftentlicht.



1.

in diesem Artikel werden die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
festgoelegt, die sie zur Bekanntmachung des Umweltzeichensystems
ergreifen. Das System mu8 In der ganzen Gemeinschaft vom Datum
seiner Einfuhrung an wirksam angewandt werden k&énnen. Dies
bedeutet, dad die Mitgnedstaato‘inr vor seiner Einflhrung dlie
Unternehmen und Verbraucher (ber die Ziele des Systems und seine
Funktionsweise unterrichten missen. Insbesondere die Unternehmen
bedirfen einer gewissen Zeit, um sich Uber die Auswirkungen des
Systems klarzuwerden und VYorschlige fdr die darin aufzunshmenden
Erzeugnisse auszuarbelten.

Nach Einflihrung des Systems miissen die Mitgliedstaaten die
Verbraucher (ber die ausgewiihlten Produktgruppen, die fir dlese
geltenden Kriterien und die mit dem Umweltzeichen ausgezeichneten

Erzeugnisse unterrichten.

Artikel 19

Ferner ist zu erwarten, daB die Unternehmen das ihren Produkten
verliehene Umweltzeichen in ihrer Werbung benutzen. Die Hinweise
auf das Umweltzeichen milssen streng Ubesrwacht werden, um eins

Irrefilhrung des Verbrauchers zu vermeiden.

Inshesondere ist darauf 2zu achten, dad ein Hinweis auf ein
Umweltzeichen in der Werbung erst pach Verleihung des: 2eichens
erfolgt, und auch dann ausschiieBlich im Zusammenhang mit dem
Erzeugnis, fir das es verlishen wurde.

Arti 2

in diesem Artikel wird die Tatsache hervorgehoben, das die
Mitgliedstaaten rechtliche oder sonstige MaBnahmen ergreifen
missen, insofern solche nicht bereits existieren, um tbertretungen
gegen die Vorschriften der Verordmung betreffend das Umweltzeichen
zu verhliten. Die M?tgliedstaaten informieren die Kommlission Uber
die getroffenan MaBnahmen.
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Artikel 21

Dieser Artikel betrifft den Grundsatz, daB das Umwe!tzeichensystem
keinesfalls zur Einschridnkung des Handels mit Produkten innerhalb
der Gemeinschaft benutzt warden darf.

Artikel 22

Es wird eingerdumt, daB die Verordnung im Laufe der burchfdhrung
des Systems miglicherweise geindert werden muB, um es effizienter
Zu gestalten. Auf einer Anzah!| Gebiete kénnten sich Xnderungen ais
notwendig erweisen, und dem wird in diesem Artikel Rechnung
getragen. Die Kommission wird daher spitestens filnf Jahre nach
Inkrafttreten der Verordnung prifen, ob und fir welche Bestimmungen
sie Anderungsvorschlige vorlegen wird. Insbesondere kdnnte dies
das Fortbestehen nationaler Systeme neben dem Gemeinschaftssystem
sowie den Geltungsbereich des Systems betreffen. fn Uberein-
stimmung mit Artikel 20 der Ratsverordnung 1210/90 kdnnte die
Kommission ebenfalls vorschlagen, die Europiische Agentur mit der
Festlegung der spezifischen Kriterien zu besauftragen.

Artikel 23

Die Mitgliedstaaten bedirfen einer gewissen Zeit zur Durchfillhrung
bgstlmmter Aspekte der Verordnung, und es wird vorgeschlagen, sie
zwd1f Monate nach ihrer Verdffentlichung in Kraft zu setzen.



Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES RATES
betreffend eain gemeinschaftlliches System
zZur Vergabe eines Umweltzeichens

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Eurcopidischen Wirtschaftsge-
meinschaft, insbesondere Artikel 130s,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,
in Erwidgung nachstehender Grinde:

Die in den Aktionsprogrammen der Europdlschen Gemeinschaften fir den
umweltschutz(1) festgelegten Ziele und Grundsditze der Umweltpolitik
der Gemeinschaft sind inbesondere darauf ausgerichtet, Umweltbeein-
tricht igungen vorzubeugen und sie nach Mogliichkeit an ihrem Ursprung zu
bekimpfen, die Rohstoffe verninftig zu nutzen und das Verursacher-
prinzip anzuwenden. Im Vierten Aktionsprogramm der Europidischen Gemein-
schaften flUr den Umweltschutz (1987-1991)(2) wird die ZweckmiBigkeit

einer Politik fiir saubere Produkte hervorgehoben.

Mit EntschiieBung vom 7. Mai 1990(3) hat der Rat die Kommission aufge-
fordert, mdglichst bald einen Vorschiag fir ein gemeinschaftsweites
Umwe | tkennzeichnungssystem vorzulegen, das sich auf die Umweltver-

trdglichkeit wihrend der ganzen Lebensdauer eines Produkts erstreckt.

(1) ABL. Nr. C 112 vom 20.12.1973, S. 1.
ABI. Nr. C 139 vom 3. 6.1977, §. 1.
ABE. Nr. C 46 vom 17, 2.1983, §. 1.
ABL. Nr. C 70 vom 18. 3.1987, §. 3.

(2} ABI. Nr, C 328 vom 7.12.1987, S. 1.

(3) AB!. Nr. C 122 vom 18. 5.1990, S. 2.
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Das Europaische Parlament unterstiitzte in seiner EntschlieBung zur
Abfaliwirtschaft und Altlasten(4) die Einflhrung eines europ#ischen

Glitezeichens fiir umweltfreundliche Produkte.

Das Interesse der Offentlichkeit an informationen (lber weniger
umwe ltbelastende Erzeugnisse nimmt mehr und mehr zu; zumindest ein
Mitgliedstaat hat ein System zur Vergabe eines Umweltzeichen f{r solche
Erzeugnisse eingefdhrt, und einige Mitgliedstaaten 1ziehen die

Einfihrung eines solchen Systems in Erwidgung.

Das System zur Vergabe eines Umweltzeichens fir weniger umwelt-
belastende Erzeugnisse hebt umwe!tfreundlichere Alternativen hervor und
orientiert somit den Verbraucher und Verwender in seinen Kauf-

entscheidungen,

Diese Orientierung kann am besten durch einheitliche Kriterien fUr ein
gemeinschaftsweites System zdr Vergabe eines Umweltzeichens erfoligen.
Bestehende oder zukilnftige unabhingige Vergabesysteme k&nnen flUr einen
Zeitraum von fUnf Jahren bestehen bleiben. Am Ende dieses Zeltraums
(iberprift die Kommission die Lage unter Berlcksichtigung der gewonnenen

Erfahrungen.

Das Vergabesystem beruht auf freiwilliger Anwendung. Ein solcher
marktwirtschaft!licher Ansatz trdgt ferner zur Forschung und Entwicklung
- insbesondere auf dem Gebiet sauberer Technoiogien - sowie zur

Innovation bei.

Die einheitiiche Anwehdung der Kriterien und die Ubereinstimmung mit
den Verfahren sollten in der ganzen Gemeinschaft gewdhrleistet sain.

Das System zur Vergabe eines Umweltzeichens trigt den Interessen aller
beteiligten Gruppen - [ndustrie, Handel, Verbraucher und Umweltschitzer
— Rechnung und sieht deren Beteiligung an den Verfahren zur Vergabe des
Umweltzeichens an einzelne Erzeugnisse vor, die den festgelegten

Kriterien entsprechen.

(4) ABI. Nr. C 190 vom 20. 7.1987, S. 154,



Das Umweltzeichen solite andere bereits baestehende oder geplante
gemeinschaftliche Kennzeichnungssysteme erginzen, insbesondere das

System zur Information Uber den Energieverbrauch.

Die Europiische Umweltagentur sollte mit gewissen Aufgaben in
Zusammenhang mit der Ausarbeitung von Umweitzeichen und Kriterien fdr
ihre Vergabe an Erzeugnisse, Technologien, wWaren, Dienstleistungen und

Programme zur Erhaltung natdrlicher Ressourcen beauftragt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |: ZIELE UND ANWENDUNGSBERE ICH

Artikel 1
ilele

Durch diese Verordnung yird ein gemeinschaftlichas System zur
Vergabe elines Umweltzeichens zur Frderung von Erzeugnissen mit
ger ingerer Umwaltbelastunb festgelegt, die die Umwelt arheblich
weniger beeintrichtigen als andere Erzeugnisse der gleichen Gruppe.

Das Vergabesystem hat foigende Funktionen:

- Es soll die Hersteller dazu anspornen, Erzeugnisse zu entwickein
und herzustellen, die bei der Fertigung, Verteilung, dem Ver-
brauch und der Verwendung sowie Ihrer Entsorgung nach Verwendung
ger ingere Umweltauswirkungen haben;

- es soll die Verbraucher besser {lber die Umweitvertriglichkeit
der Erzeugnisse unterrichten.

Diese umweltfreund!icheren Alternativerzeugnisse sollten die
Sicherheit der Erzeugnisse oder der Arbeitnehmer nicht gefihrden
und die Eignung des Erzeugnisses fir den vorgesshensn Gebrauch
nicht signlfikant verringern.

Die Umweltauswirkungen solien dadurch vermindert werden, dag

- der Verbrauch von natilr | ichen Ressourcen und Energieressourcen
-~ die Emissionen in die Atmosphire, die Gewdisser und den Boden
- das Abfallaufkommen und die Lirmbelastung,

m3glichst weitgehend reduziert, eine miglichst lange Lebensdauer
angestrebt und so weit wie miglich saubere Technologien eingesetzt
werden, die ein hohes Umweltschutzniveau gewlihrleisten.
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Artikel 2
Al n raich

Diese Verordnung gilt nicht fiir Lebensmittel, Getr3nke und Arznei-

mittel.
Artikel
Begr i ffsbest immungen
Im Sinne dieser Verordnung sind

aj

b)

c)

d)

Stoffe: chemische Elemente und ihre Verbindungen nach der Defini-
tion in Artikel 2 der Richtiinie des Rates 67/548/EWG(S);
iubereitungen: Gemische oder Loésungen nach Artiket 2 der Richtlinie
des Rates B8/379/EWG(6);

Produktgruppen: Erzeugnisse, die gleichen Iwecken diensn und fdr
glteichwertige Anwendungen vorgesehen sind;

"von der Wiege bis zur Bahre": Lebenszyklus eines Erzeugnisses von
der Fertigung (ber Verteilung, Verbrauch und Verwendung bis zur
Entsorgung nach der Verwendung.

Artiket 4
nsti i haftili Vi

Die in dieser Verordnung niedergelegten Vorschriften gelten unbeschadet

Jeder sonstigen Vorschrift der Gemeinschaft betreffend die Einstufung,

Verpackung und Kennzeichnung von Erzeugnissen sowie der Vorschriften
der Richtlinie des Rates 83/180/EWG(7) Uber ein Informationsverfahren
auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften.

(5) AB1. Nr. L 196 vom 16. 8.1987, S. 1|
(6) ABI. Nr. L 187 vom 16, 7.1988, 5. 14
{(7) ABl. Nr. L 109 vom 26. 4.1983, S. 8
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KAPITEL 1: FESTLEGUNG VON PRODUKTGRUPPEN UND KRITERIEN

Arti
Produktgruppen

1. Produktgruppen sind nach dem Verfahren in-Artikel 9 festzulegen.

2. Jede Produktygruppe wird so definiert, daB ihr sdmtliche, Hhn!lichen
Iwecken dienende, gebrauchsgleiche und miteinander konkurrierenden
Erzeugnisse der gleichen Gruppe angehdren.

3. Die aligemeinen und spezifischen Kriterien fir Jede Produktgruppe
missen den Anforderungen nach Artike! & und 7 geniigen.

4. Antrdge auf Festlegung einer neuen Produktgruppe sind an die
zustdandigen Stellen gem3B Artikel 11 zu richten. Die zustindige
Stelle beschliest, ob der Antrag der Kommission zur Vor lage eines

Vorschlages an den In Artikel 9 eingesetzten Beratendsn AusschuB
einzureichen ist,

Artikel &
Allgemsine Grundsiitze
:
1. Das Umweltzeichen wird nur an Erzeugnisse verliohen, die nicht
gegen die fUr sie geitenden Gesundheits-, Sicherheits- und Umwelt-
anforderungen der éemelnschaft verstoBen.

2. Das 0mwe|tzelchen wird nicht an Stoffe und Zubereitungen verliehen,

" die nach der Richtlinle 67/548/EWG als gefihr|ich eingestuft sind.
Ferner wird es nicht an Erzeugnisse verlishen, die Stoffe oder
Zubereitgngen enthailten, die nach der erwihnten Richtliinie als
gefdhrlich eingestuft sind und fiir Mensch und/oder Umwelt schidl ich
sein kdnnten.
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3. Das Umweltzeichen wird nur an Erzeugnisse verliehen, die nach einem
verfahren hergestelit werden, das nicht gegen Umweltvorschriften
der Gemeinschaft verstdBt und flir Mensch und/oder Umwelt kaum
signifikante Schdden verursacht.

4. Das Umweltzeichen wird an Erzeugnisse vergeben, die den in Arti-
kel 1 festgelegten Zielen enisprechen. Es sollte dem Stand der
Technik entsprechen und zu einer Verbesserung der Umweitqualitit
beitragen.

]

Artikel 7
Ausar ifischer Kriterien

1. Fdr Jede Produktgruppe sind spezifische Umweltkriterien unter Be-
ricksichtigung des Ansatzes “"von der Wiege bis zur Bahre" fest-
zulegen, die den in Artikel 1 genannten Zielen entsprechen. Die
Kriterien sind unter Berlcksichtigung des Musters in Anhang | fest--
zulegen, sollten soweit wie mdglich die Anwendung sauberer Techno-
logien erfordern und ein hohes Umweltschutzniveau gewdhrielsten.

2. Die Europdische Umweltagentur, im folgenden “Agentur® genannt, wird
auf Antrag der Kommission wissenschaftiiche und technische Yor-
arbeiten leisten, die fUr die Ausarbeitung der Kriterien notwendig

sind.

Artikel 8
r ifischon Kriteri

Die besonderen Umwe L tkr iter ien gemdB Artikel 7 fir die einzeinen
Produktgruppen werden von der Kommission nach dem in Artikel 9
festgelegten Verfahren unbeschadet von Artikel 22 angenommen.

Artikel 9
Beratender Ausschug

1. Die Kommission wird von einem Beratenden Ausschu8 unterstdtzt, der
sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in
dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fihrt.
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Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Ent-
wurf der zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt eine Steliung-
nahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsit-
zende unter Berilcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage -~ erforderlichenfaiis durch eine Abstimmung - festsetzen

kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dar(ber hinaus
hat Jeder Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daBd sein Standpunkt

im Protokol |l festgehalten wird.

Die Kommission bericksichtigt soweit wie miglich die Stellungnahme
des Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB dardber, inwieweit

sie seine Stellungnahme berilicksichtigt hat.

2. Die Kommission kann den Beratenden AusschuB {ber alle Angelegen-
heiten im Zusammenhang mit der Durchfilhrung des Systems zur Vergabe

eines Umnweltzeichens zu Rate zishen.

KAPITEL 11): VER ED LTZEIGCHENS AN EINZELNE N1

Artikel! 10
ltzetch

1. Zur Verwirklichung der in Artike! 1 festgelegten Ziele wird das in
Anhang 11 dargestellte Umweltzeichen an Erzeugnisse verliehen, die

die Anforderungen der Artikel 6 und 7 am besten erfillien.

2. Antrige auf Verwendung des Umwelitzeichens sind nach dem Verfahren
in Artikel 12 zu stellen.

Die Entscheidung betreffend die Vergabe eines Umweltzeichens an
Erzeugnisse, die die Kriterien gemiB den Artikeln 6 und 7 am besten
erfill len, wird von der nach Artikel 13 ernannten Jury getroffen.
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3. Die wichtigsten Grlnde fir die Vergabe des Umweltzeichens sind nach
Moglichkeit im oder nahe beim Zeichen in Code-Form anzugeben und
sind Bestandteil des Zeichens. Der Code wird nach dem in Artikel 9
festgelegten Verfahren angenommen.

4, Das Zeichen wird fir eine bestimmte Zeitspanne veriiehen, die von
der Geltungsdauer der Kriterien abhidngt; sie kann gegebenenfalis
nach einer Prdfung gedndert werden.

5. Das Umweltzsichen darf? unter keinen Umstdnden vor dem AbschiuB
eines Vertrages (ber die Verwendungsbedingungen mit der zustindigen
Stelle verwendet werden, an die der Antrag auf die Verwendung des
Zeichens gestellt wurde.

6. Das Umweltzeichen darf auf keinen Fall in einer Weise verwendet

werden, die den Verbraucher irrefililhren wirde.

rtikel 11
Benennun: r zustindigen Stellen

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere Stelilen, im folgenden
"zusténdige Stelle® genannt, die flr die Durchfihrung der in Artikel 12
festgelegten Aufgaben verantwortlich sind. Er setzt die Kommission
hiervon in Kenntnis. Die zust3ndigen Stellen missen von Handel und
Industrie unabhidngig sein.

kel 12
Antrd f Ver i ichen

1. Ein Hersteller oder Importeur kann die Vergabe eines Zeichens bei
der z2ustindigen Stelle des Mitgliedstaates beantragen, in dem das

Erzeugnis hergestellt oder eingefihrt wird.

Die zustdndige Stelle beurteilt die Umwelitvertriglichkeit des Er-
zeugnisses aufgrund der vereinbarten allgemeinen Grundsitze und der
fir dle_Produktgruppe geltenden spezifischen Lelstungskriterien.
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2. Die zustindige Stelle kann von den Antragstellern ferner fordern,
daB das Produkts oder ein Teil desselben filr eine Prifung zur
Verfigung gestellt wird.

3. Nach der Beurteilung des Erzeugnisses entscheidet dies zustiéndige
Stella, ob der Antrag auf Vergabe eines Umweltzeichens der in

Artikel 13 vorgesehenen Jury vorgelegt wird.

4. Wird ein Antrag auf Vergabe des Umweltzeichens abgelehnt, so teilt
die zustindige Stelle dem Antragsteller die Grunde fdr die Ableh-

nung mit.

Fir diese Fiile sehen die Mitgliedstaaten ein Einspruchsverfahren

vor.

5. Ein Unternehmen KkKann einen Antrag auf ein neues Zeichen zurilck-
ziehen oder ein existierendes Zeichen nicht mehr benutzen, nachdem

es die hierfiir zustindige Stelle unterrichtet hat,

Artikel 1
Di r

Es wird eine Jury eingesetzt, die die Vergabe des Umweltzeichens an die
Erzeugnisse beschiieBt, die die Kriterien gemiB den Artikeln 6 und 7 am

besten erfdlien.

1. Die Jury'besteht aus 18 Vol!mitgliedern, d.h. aus einem Vertreter
jedes Mitgliedstaats und einem Vertreter der folgenden Interessen-
gruppen;

- Industrie

-~ Handel

~ VYerbraucherorganisationen
- Umweltorganisationen

- Arbeitnehmerorganisationen
- Medien.
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FUr Jedes Mitglied wird ein Stellvertreter benannt.

Die Volimitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der Jury
werden vom Rat wie folgt benannt:

- die Vertreter der Mitgiiedstaaten auf Vorschlag dieser Staaten
- die Vertreter der Interessengruppsn auf Yorschiag der Kommis-

sion.

Der Rat bemliht sich bei der Benennung der Jury, die Mitglieder in
gerechter Weise auf die bsteiligten Interessengruppen zu verteiien.

Die Liste der Volimitglieder und Stellvertreter wird im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften verdffentiicht.

Die Amtszeit der VollImitglieder und der Stelivertreter betrédgt drei
Jahre. lhre Wiederbenennung ist zulissig.

Nach Ablauf der Amtszeit bleiben die Vollmitglieder und die Steli-
vertreter im Amt, bis sie ersetzt oder wiederbenannt worden sind.

Die Amtszeit endet vor Ablauf der Dreljahresfrist bei Rlcktritt
oder Mitteilung durch den betreffenden Mitgliedstaat, daB das
Mandat beendet ist.

Wihrend der restlichen Amtszeit wird ein Mitgiied nach dem in Num-

mer 3 vorgesehenen Verfahren ersetzt,

Die Jury wdhit ihren Vorsitzenden und seinen Stellvertreter und

gibt sich eine Geschiftsordnung.
Die Jury entscheidet mit Zweidrittelmehrheit der Mitgtieder.

Die Jury wird bei der Uberperung der Vorschidge der zustindigen
Stellen die)Jenigen Erzeugnisse fir die Vergabe eines Umweltzeichens
auswihfen, die am besten die in Artikel 6 und 7 festgelegten Anfor-
derungen erfilten.
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Entscheidet die Jury, fUr ein Erzeugnis kein Umweltzeichen zu

vergeben, werden dle Grilnde fir die Ablehnung bekanntgegeben.

Die Jury teilt den Antragsteliern und der Kommission die Entschei-
dungen und deren Begrindung mit. Die Kommission verdffentlicht die
Entscheidungen im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, um
interessenten die Mdglichkeit zu geben, Bemerkungen hierzu abzu-
geben.

Die Kommission kann aus eigener Initiative innerhalt elner Frist
von zwei Monaten Einspruch gegen die Entscheidung einlegen, wenn
sie einen eindeutigen Beurteilungs—- oder Formfehler feststeilit. In
diesen F#llen wird der Antrag zur erneuten Prifung an die Jury

zurickverwiesen.

AuBerdem kann im Falle eines eindeutigen Fehlers oder Formfehlers
jede durch die Entscheidung der Jury beschwerte Person binnen 30
Tagen vom Zeitpunkt der Ver&ffentlichung im Amtsblatt an bei der
Kommission eine Xnderung dieser Entscheidung beantragen. Die
Kommission priuft den Antrag im Rahmen des in Absatz 2 vorgesehenen
Einspruchverfahrens. Sie legt den Fall der Jury zur erneuten
Priifung vor, wenn sie den Einspruch annimmt, und informiert den
Antragsteller hierilber. XKann der Efnspruch nicht angenommen werden,
teilt die Kommission dem Antragsteller den abschldgigen Bescheid

mit.

Erhebt die Kommission innerhaldb von zwei Monaten keine Einwdnde, so
gilt die Entscheidung der Jury als von der Kommission gebilligt.

Artikel 14
Eur Isch itagent

Die Agentur filhrt im Einvernehmen mit zustdndigen wissenschaft-
lichen und technischen Stellen Vorarbeiten zur Festlegung der
Umwel tkriterien nach Artikel 7 Absatz 2 durch.



Die Agentur unterbreitet in Zusammenarbeit mit den zustdndigen
Stellen Vorschiige Uber Form und Umfang der informationen, die den
zustindigen Stelien von den Antragstellern eines Umweltzeichens
gemiB Artikel 12 Absatz 1, zu Ubermitteln sind, sowie Uber die von
den zustindigen Stellen zur Bewsrtung und Ubermittlung von Antrigen

flir das Umwel!tzeichen anzuwendenden Verfahren.

Die Agentur unterstltzt die Jury bel der Ausflhrung ihrer Aufgaben.

Artikel 15
Yer bedl

Die zustindige Stelie schlieBt vertrége filr die Bedingungen zur

verwendung des Zeichens ab.

Die Verwendungsbedingungen schlieBen die Gebilhr flr die Verwendung
des Umweltzeichens ein, die der Verwender 2zu zahlen hat. Diese
Geblhr wird so festgesetzt, da8 sie die angemessenen Kosten der
zustindigen Stelle und der Jury abdeckt.

Die Verwendungsbedingungen umfassen ferner die Bestimmungen dber
den Entzug der Erlaubnis zur Verwendung des Zeichens.

Die Dauer der Erlaubnis zur Verwendung eines Zeichens soll die
Geltungsdauer der Kriterien fir die betreffende Produktgruppe nicht
iUbersteigen.
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KAPITEL |V : SONSTIGE BEST IMMUNGEN,

Artikel 16
Vertr tchkel

1. Sollten die nach Artikel 12 eingereichten Informaticnen nach
Ansicht des Herstellers oder Importeurs vertraulich behandelt
warden, sind sie in kommefzieller Hinsicht empfindlich und kdnnte
thr Bekanntwerden ihrem Unternehmen I[ndustriell oder kommerziel |
schaden, so kann der Antragsteller angeben, welche Informations-
elemente gegeniiber allen anderen Personen als der zustindigen
Stelle, den Mitgliedern der Jury und der Xommission geheimzuhaiten
sind. Solche Fille missen geblhrend begrindet werden.

2. Die zusténdige Stelle, bei der ein Antrag eingereicht wird,
beschlieBt, welche Informationen vertraullch zu behandeln sind, und
informiert den Antragsteller. )

3. In allen Fédllen milssen die nachstehenden Informationen zur
Ver filgung stehen:

-~ Name des Erzeugnisses

- Hersteller oder Importeur des Erzeugnisses

- Grlnde und sachdienliche Informationen Uber die Vergabe oder
Verweigerung des Umweltzeichens

4. Die zustdndigen Stellen und die Mitglieder der Jury dldrfen Informa-
tionen, von denen sie durch ihre Thtigkeit Kenntnis erhalten, nicht
weitergeben.



Artikel 17
Versffent|ichung

Die Kommission verdffent!licht die Produktgruppen und die entspre-
chenden besconderen Kriterien im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften.

Die Kommission trifft die erforderlichen MaBnahmen, damit das
Verzeichnis der Erzeugnisse, an die ein Umweltzeichen vergeben
worden ist, sowie die Namen der bhetreffenden Hersteller odar

Importeure verdffentlicht werden.

Ferner verd&ffentlicht die Kommission die Namen der zustdndigen
Steilen im Amtsblatt.

Artikel 18
Informationen

Die Mitgiiedstaaten sollen sicherstellen, daB die Verbraucher und
Unternehmen iber folgende Punkte unterrichtet werden:

a) liele des Gemeinschaftlichen Systems zur Vergabe eines Umwelt-
zeichens

b) ausgewdhlte Produktgruppen

¢) allgemeine und spezifische Kriterion zur Festiegung der Produkt-
gruppen

d) Erzeugnisse, an die das Umweltzeichen vergeben wurde,

e) Verfahren zur Beantragung eines Umweltzeichens

f) zustindige Steile des Mitgliedstaats.

Artikel 19
Werbung

Umweltzeichen dilrfen in der Werbung erst nach Vergabe des Zeichens
erwihnt werden, und auch dann nur im Zusammenhang mit dem
spezifischen Erzeugnis, flr das das Zeichen verliehen worden ist.



Orucksache 145 /91

2. Jegliche Werbung oder Kennzeichnung, die zur Verwechsiung mit dem
Umweltzeichen filhren kénnte, ist verboten.

Artikel 20
Durchfdhrung

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission Uber die MaBnahmen,
die sie ergriffen haben, um die (bereinstimmung mit diesser Verord-
nung zu gewdhrleisten,

Artikel 21
Freler Verkehr innaerhalb r_« in ) 4

Die Tatsache, daB ein Umweltzeichen filr ein Erzeugnis vergeben oder
verweigert wurde, darf das Inverkehrbringen dieses Erzeugnisses

nicht verhindern, verbieten oder einschranken.

Artikel 22
Revision

Spdtestens flnf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung Uber-
priift die Kommission das Yergabesystem anhand der gewonnenen Erfahrun-

gen, und insbesondere

- die IweckmiBigkeit des Weiterbestehens von einzelistaatlichen
Systemen neben dem Gemeinschaftssystem und

- den Anwendungsbereich des Systems gemidB Artikel 2.
Die Kommission schldgt gegebenenfalls Xnderungen dieser Verordnung vor.

in ihren Vorschldgen nach Artike! 20 der VYerordnung (EWG) Nr. 1210/§o
des Rates(8) und spitestens flinf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung schiidgt die Kommission vor, die Agentur mit der Festliegung
der in Artikel 8 genannten spezifischen Kriterien zu beauftragen.

(8) ABI. Nr. L 120 vom 11. 5.1990, S. 1



rtikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 1991 in Kraft.

Sie gilt ab 1. Oktober 1992.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jJedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brisse! am Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG |

Lebenszyk ius des Produkts
tUmwe ttbereich

Produktion

Yartel tung

Verwendung |Entsorgung

Abfall

Bodenverschmutzung und
-schiddigung

Wasserverschmutzung

Luftverschmutzung

Lérm

Energleverbrauch

Verbrauch von
natdr ! 1chen Ressourcen

Iur Vereinfachung werden folgende Krlterlen vorgeschlagen:
0 naheiu kelne, vernachlissigbare Yerschmutzung, *m3Blge Verschmutzung;

**bgtrdchtiiche Verschmutzung.

ANHANG II
L o S
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates betreffend ein

gemeinschaftliches System zur Vergabe eines Umweltzeichens

KOM(91) 37 endg.; Ratsdok. 4717/91

Der Bundesrat hat in seiner 630. Sitzung am 17. Mai 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat beflirwortet - insbesondere vor dem Hinter-
grund der UOffnung des EG-Binnenmarktes - grunds#tzlich
die Einfithrung eines "Umweltzeichens" im Sinne einer
gemeinsam kontrollierten Kennzeichnung fiir umweltfreund-
liche Produkte.

Er betrachtet das Umweltzeichen als marktdkonomischen
Anreiz, auf freiwilliger Basis die Herstellung umweltge-
rechterer Giiter und Produkte zu bewirken und als
Informationshilfe zur Orientierung von Verbrauchern,
deren Kaufentscheidung von UmweltbewuBitsein geprigt ist,

2. Diese Zielsetzung sieht der Bundesrat durch den Verord-
nungsvorschlag jedoch nicht gewidhrleistet.

Die Anforderungen an die Umweltvertridglichkeit einzelner
Produkte sind zu unpridzise und die in dem Verordnungsvor-
schlag enthaltenen Verfahrensregelungen fiir eine direkte
Umsetzung in den Mitgliedstaaten {iberarbeitungsbediirftig,

Adeinvertrigb: Veriag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, sich in
den weiteren Verhandlungen der EG fiir folgende Anderungen

einzusetzen:

- Die der Verleihung des Umweltzeichens zugrundeliegenden
Kriterien miissen sowchl im Interesse des Verbrauchers
als auch des Herstellers eindeutig bestimmt sein und
der mit Artikel 1 verfolgten Zielsetzung entsprechen;
daran fehlt es, wenn in Artikel 6 lediglich allgemeine
Merkmale genannt werden, die die Verleihung aus-
schlieflen bzw. ihr entgegenstehen. '

- Die Kriterien fiir die Verleihung des Umweltzeichens an

Erzeugnisse sind unzureichend. Die Nummern 1 bis 3 des
Artikels 6 beinhalten nur Negativkriterien, d. h., es
diirfen keine VerstiBe gegen Gesundheits- und Umwelt-
recht der Gemeinschaft vorliegen.
In Artikel 6 Nummer 4 sollten deshalb die Vergabe-
kriterien positiv und eindeutig genannt werden. Dabei
sollten die in Artikel 1 aufgelisteten Ziele als
Kriterien formuliert werden. Die Verleihung des Umwelt-
zeichens ist an die Bedingung zu kniipfen, daf nicht
gegen Umweltvorschriften der Gemeinschaft bzw. eines
der Mitgliedstaaten verstoBen werden darf (Art. 6
Nr. 3).

- Die Griinde, die zur Verleihung des Umweltzeichens fir
eine bestimmte Produktgruppe fihren, miissen fiir den
Verbraucher transparent werden. Dies verlangt eine
Kennzeichnung der ausgezeichneten Produkte in einer
Weise, daf ilber deren 'Umwelteinwirkungen méglichst
ausfiihrlich informiert wird. Eine Angabe der wich-
tigsten Vergabegriinde in Code-Form (Art. 10 Nr. 3)
reicht nicht aus.
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- Bei der Festlegung von Produktgruppen und der ihnen
zuzuordnenden Umweltkriterien ist die Mitwirkung der
gesellschaftlichen Gruppierungen zu gew#hrleisten,
deren Interessen durch die Vergabe des Umweltzeichens
ber{ihrt werden. Ihre Beteiligung auf eine eher formale
Position durch Zugehdrigkeit zur Vergabejury zu be-
schrinken, vermag dem Umweltzeichen in der Gemeinschaft
nicht zu der benttigten Akzeptanz zu verhelfen.

- Der Begriff der "zustidndigen Stellen" sollte definiert
werden, um eine EG-weit einheitliche Handhabung zu
erreichen.

. Der Bundesrat sieht den mit der Einfitlhrung des Umweltzei-

chens in der Gemeinschaft verfolgten Zweck auch dadurch
gefihrdet, dal das Vergabeverfahren zentralistisch ausge-
staltet und fiir den Antragsteller somit schwerfidllig,
zeit- und kostenaufwendig wird.

Es muR auch Anliegen dieser Verordnung sein, da8
umweltvertriglichere Produkte innerhalb der EG nicht
zwangsl#ufig dadurch verteuert werden, daf der Preis
nicht unwesentlich durch biirokratischen Aufwand bestimmt
wird.

. Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, sich daflr

einzusetzen, daf

- die Vergabe des Umweltzeichens nach einheitlichen
EG-Kriterien,

- durch eine Jury des einzelnen Mitgliedstaates erfolgt
und

- der Antragsteller berechtigt wird, das ihm verliehene
Umweltzeichen innerhalb der Gemeinschaft zu nutzen.
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6. Dariiber hinaus ersucht der Bundesrat die Bundesregierung,
dafiir einzutreten, daB im Interesse von Herstellern und
Importeuren, die lediglich auf eine nationale Vermarktung
ihrer Erzeugnisse ausgerichtet sind, die Beibehaltung
innerstaatlicher Umweltzeichen - auch iiber die in

Artikel 22 genannte 5-Jahres-Frist hinausgehend - gewidhr-
leistet wird.



