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KEP-AE-Nr.: 910597

Obermittelt vom Bundesminister fir  Wirtschaft am
5. Midrz 1991 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 21. Februar 1991 dem Herrn
Prisidenten. des Rates der Europdischen Gemeinschaften
. Ubermittelt worden. -

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluB8fassung durch den Rat vor
dem 30. Juni 1991 an.
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EINLEITUNG

Der Hauptgrund dieses Vorschlags ist, den Vorschlag von
1989 hinsichtlich der Anndherung der Verbrauchsteuer auf
Mineraldle 2zu vervollgtdndigen und zu verbessern, um so
schnell wie méglich ‘die unerlislichen MaBnahmen zur
Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes auf diesem Gebiet
und insbesondere zur Abschaffung der Steuergrenzen
verabschieden zu kénnen.

Bei Beachtung dieses Zieles bemiiht sich der Vorschlag,
die Hauptinteressen - 2Zweier Teilpolitiken der
Gemeinschaft, namlich = die Verkehrs- und die
Umweltpolitik, zu bericksichtigen. Was die letzte Politik
betrifft, stimmt der Vorschlag mit der vom Europidischen
Rat von Dublin des 25. und 26. Juni 1980 gegebenen
Orientierung udberein, die eine Bericksichtiqung des
Umweltfaktors in den wirtschaftlichen und steuerlichen
MaBnahmen beglnstigt.

Es ist wichtig, den Text dieses Vorschlags mit Blick auf
die Arbeiten des Rates zu prédzisieren.

Die Verhandlungen iiber die Verbrauchsteuersitze sollen
vor Ende 1991 zu einer Zustimmung des Rates fiihren. Im
einzelnen hat der Eurcpdische Rat dem Rat die Anweisung
gegeben, fUr Dieselkraftstoff vor dem 30. Juni 1991 2zu
einer Einigung zu gelangen. -

Folglich stellt sich dieser Text als sehr dringend im
Hinblick  auf die entscheidenden Fortschritte der
Verhandlungen des Rates iber die Verbrauchsteuersitze
dar.

Dieser Vorschlag stimmt mit den Orientierungen der
Energiepolitik der Gemeinschaft iberein, die besonders
darauf zielen, die Stabilit#t der Energiemdrkte zu
bevorzugen, die Sicherheit der  Versorgung der
Gemeinschaft zu stirken wund die Entwicklungen zum
ginstigsten Energieverbrauchsverhalten zu férdern.

Schliesslich fiigt sich dieser Vorschlag, deren Ziel die
Abschaffung der §teuergrenzen ist, in den Rahmen der

‘Orientierungen ein, die von der Kommission angenommen

verden, um eine umfassende Strategie im Bereich Energie
und Umwelt, insbesondere auf dem Gebiet der Bekanmpfung
des Treibhauseffekts, zu definieren.



Dieser Vorschlag, der ein Zeichen zugunsten des
Unweltschutzes enth&dlt, ist folglich nicht ausschlieBlich
aber ergénzend zu anderen Initiativen anzusehen, die von
der Kommission auf dem Gebiet der Verringerung des
Treibhauseffekts ergriffen worden und zu ergreifen sind.

1 . .. . : |

1.1. In ihrem Vorschliag zur Anndherung der
Verbrauchsteuersitze quf Mineraldle aus dem Jahre
1989(1) sah die Kommission die Festsetzung eines
Mindest- und eines Zielsatzes far die
Verbrauchsteuern auf Benzin vor. Dabei sollte
folgendes gelten:

- Der Mindestsatz ist. in allen Mitgliedstaaten ab
1. Januar 1993 anzuwenden.

- Der Zielsatz entspricht dem gemeinsamen Satz, dem
sich die Mitgliedstaaten schrittweise anndhern
missen.

Wegen der Besonderheiten bei Dieselkraftstoff
(Einsatz hauptsédchlich im gewerblichen Bereich und
Verkauf groBer Mengen an Endverbraucher) sollten die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, bei diesen
Erzeugnis ab 1. Januar 1993 innerhalb einer relativ
eéngen Spanne angesiedelte Steuersétze anzuwenden.

1.2. Der obengenannte Vorschlag sah fiir verbleites Benzin
einen Mindestsatz von 337 Ecu je 1000 Liter und fir
bleifreies Benzin einen um 50 Ecu ermaBigten Satz,
d.h. 287 Ecu je 1000 Liter, vor.

1.3. In dem erwihnten Vorschlag wurden jedoch keine
Zielsdtze fGr Benzin genannt, so daB die
spezifischen Erfordernisse u.a. der Verkehrs-~,
Energie~ wund Umweltpolitik noch - bericksichtigt
werden koénnen. Die Kommission sagte 2u, ‘'bis
31. Dezember 1990 Zielsitze fir Benzin
vorzuschlagen. Der obengenannte Vorschlag wird
hiermit um Zielsitze fir die Verbrauchsteuern auf
Benzin ergénzt.

1.4. Der Vorschlag aus dem Jahre 1989 sieht vor, die Hdhe
der verschiedenen Si#tze alle 2wei Jahre zu
tGberpriifen und dabei insbesondere die Politik in den

- erwahnten Bereichen 2zu beridcksichtigen. Im Lichte
der jlngeren Entwicklungen in diesen Bereichen -
v.a. in der Umwelt- und Verkehrspolitik - nimmt die

(1) KOM(89) 526.
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Kommission diesen Vorschlag zum Anlaf, auch die
Spanne fir Dieselkraftstoff anzupassen.

Dies ist insbesondere angesichts der Forderung des
letzten Europédischen Rates von Rom angebracht,
wonach der Rat bis 30. Juni 1991 <dber die
Harmonisierung der verschiedenen Belastungen des
gewerblichen Kraftverkehrs (Besteuerung von
Dieselkraftstoff, jdhrlich erhobene Kraftfahrzeug-
steuern und StraBenbenutzungsgeblihren} beschliefen
soll.

2.1. Dexrzeitige Sidtze

Die Schaubilder in Anhang la und 1lb zeigen die am
1. September 1990 in den Mitgliedstaaten geltenden
Verbrauchsteuersdtze auf verbleites und bleifreies
Benzin und im Vergleich dazu den 1989
vorgeschlagenen Mindestsatz.

2.2. Bedeutung dexr Verbrauchsteuer auf Benzin

Benzin ist das wichtigste dieser Mineraldle: 60% des
Mineraldlsteueraufkommens und knapp 40% des gesamten
Verbrauchsteueraufkommens in der Gemeinschaft
beruhen auf Benzin, das fast vollstaéndig als
Treibstoff fir Personenkraftwagen verwendet wird.

2.3. Bei der Festsetzung eines Zielsatzes fir Benzin sind
die Notwendigkeit einer Aktualisierung der
Realwerte, Umweltaspekte und Dbleifreies Benzin
betreffende Gesichtspunkte 2u bericksichtigen.

2.4. und s Zi

1987 wurde fidr verbleites Benzin ein gemeinsamer
Satz von 340 Ecu je 1000 Liter vorgeschlagen(l).
1989 schlug die Kommission dafir einen Mindestsat:z
von 337 Ecu je 1000 Liter vor, was mit einem
Zielsatz von 450 Ecu in Einklang steht, insbesondere
unter Bericksichtigung des Umstandes, daB der
Realvert des Betrages erhalten bleiben muB.

2.5. Berilicksichtigung der CO2-Emissions-Problematik

. Ein wichtiger Punkt ist die Beriicksichtigung der
CO2-Emmissions~-Problematik, 2u der sich die
Gemeinschaft in dem Kontext der 2. Weltklima-

(1) KOM(87) 327 endg/2.



konferenz verpflichtet hat, die CO2-Emissiénen bis
zum Ende dieses Jahrhunderts auf dem heutigen Niveau
zu stabilisieren.

Ein realistischer erster Schritt in diese Richtung
widre es, diese Erwdgungen bei der Festsetzung des
Zielsatzes fiir die Verbrauchsteuer auf Benzin zu
beriicksichtigen.

Ein bedeutender Teil der umweltverschmutzenden
Emissionen von Kohlendioxyd (C02) rihrt tatsidchlich
von der Verwendung des Benzins als Treibstoff fir
Privatfahrzeuge her.

Der Zielsatz auf Benzin sollte SO bemessen sein, dajs
der Verbraucher mehr Bewuftsein fiir die Umwelt-

- verschmutzung durch €02 und ihre Folgen fir die

Unmwelt sowie insbesondere fir den Treibhauseffekt
entwickelt.

Dementsprechend beruht dieser- Vorschlag auf der
Priamisse, dap die Verbrauchsteuer auf Benzin auch
einen CO2~Zuschlag einschlieBen sollte, der auf
65 Ecu je Tonne, d.h. 45 Ecu je 1000 Liter Benzin
festgesetzt wurde.

Qg:__Lgngt1igLLg__gnzg§Lxghgﬂﬁg__ziglﬁa;z__ﬁﬁz__g;g
!szh:aggh5LgggL_gui_J&umugizea_ﬂgnzin_ligg;_skmui
Rel 495 Ecu (d.h. 450 plus 45) je 1000 Liter.
Bleifrei enzin

Fir bleifreies Benzin wurde in dem Vorschlag von
1989 ein gegeniiber verbleitem Benzin um 50 Ecu

niedrigerer Mindestsatz, d.h. 287 Ecu je 1000 Liter,
festgelegt.

Am 1. Januar 1991 betrigt der Abschlag 2z2wischen den
Steuersdtzen fur bleifreies Benzin und  fir
verbleites Benzin:

BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL PT UK
35 82 34 66 38 52 34 41 24 20 66 42
(Ecu je 1000 Liter) =

"In diesem Zusammenhang sind das AuswmaB und die Art

des Abschlags zugunsten des blcitreien Benzins zu
beachten. :

AuBerdem ist es hilfreich, an den Hintergrund bei
der Einfihrung dieses Abschlags Mitte der 80er Jahre
2u erinnern. Damit sollte ein Teil der zusadtzlichen
Kosten fiir Raffinierung und Verteilung des damals
Euen Erzeugnisses ' :
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ausgeglichen werden. Aufderdem bedurfte es einer
steuerlichen Entlastung, um so eine Preissenkung
herbeizufihren, die wiederum den Verbrauchern einen
Anreiz zur Umstellung vermittelt. Wie richtig diese
Politik ist, zeigt sich daran, daf die hdchsten
Umstellungsraten in den Lé&ndern mit dem hdchsten
Abschlag erzielt wurden.

In dem Vorschlag von 1989 wurde bereits darauf
hingewiesen, daB: bei zunehmendem Marktanteil von
bleifreiem Benzin die oben erwdhnten zus#tzlichen
Kosten sinken. Dag bedeutet, das der Kostenausgleich
entsprechend 2zu verringern ist. Da die Umstellung
auf Dbleifreies Benzin in der Gemeinschaft jedoch
nicht gleichméBig verléuft, ist es in diesem Stadium
schwierig, hierzu definitiv Stellung zu nehmen.

Aus diesem Grunde wird die HOhe des Abschlags beim

Dieser Abschlag entspricht
dem 1989 beim Mindestsatz vorgeschlagenen Betrag.

Die am 1. September 1990 in den Mitgliedstaaten
geltenden Verbrauchsteuersétze sind aus dem
Schaubild in Anhang 2 ersichtlich.

verkel litische Erwa

Die Beratungen 1iiber die Notwendigkeit einer
Annidherung der verschiedenen Belastungen fir den
gewerblichen Kraftverkehr (Verbrauchsteuern auf
Dieselkraftstoff, jdhrlich- zu ~ entrichténde.
Kraftfahrzeugsteuer und StraBenbenutzungsgebihren)
befinden sich nunmehr in einem fortgeschrittenen
Stadium. Der vom Europédischen Rat von Rom (14. und
15. Dezember 1990) bestimmte Stichtag 30. Juni 1991
fir einen Beschluf in dieser Angelegenheit erhdht
die Dringlichkeit.

Dariiber hinaus herrscht allgemein Ubereinstimmung

" dartber, . daB der Steuersatz fiir Dieselkraftstoff

angehoben werden sollte, um eine bessere Deckung der
Infrastrukturkosten zu erzielen. Es ist daher

' angebracht, daB die Kommission in ihrem neuen

Vorschlag auch diesen Punkt beriicksichtigt.



3.3. Bericksichtigung der CO2-Emissjions-Problematik

Die oben angefiihrte Argumente fir einen CO2-Zuschlag
bei Benzin gelten auch flir Dieseldl, den anderen
wichtigen Kraftstoff im Strafenverkehr. Der Verzicht
auf einen CO2-Zuschlag bei Dieselkraftstoff wirde
die PKW-Fahrer langfristig nur ermuntern, von Benzin
auf Dieselkraftstoff umzusteigen und somit dem
angestrebten Ziel - der Stabilisierung der
Emissionen auf dem derzeitigen Niveau in der
Gemeinschaft bis zum Jahr 2000 - zuwiderlaufen.

Infolgedessen sollte die in diesem Papier
vorgeschlagene Spanne der Verbrauchsteuersétze fir
Dieselkraftstoff auf ein geniigend angehobenes Niveau
festgesetzt werden, um zur Bericksichtigung der CO2-
Emissions-Problematik beizutragen.

3.4. Verardberung der Spanne

Als erster Schritt wdhrend der Anndherungsphase wird
vorgeschlagen, 2zur Erleichterung des Anpassungs-
prozesses die Spanne der Steuersdtze von 10 auf 25
Ecu auszuweiten. Das in dem Vorschlag von 1989
genannte Endziel eines einheitlichen Satzes fiir
Dieselkraftstoff bleibt dabei unveréndert.

3.5. Festsetzung der Steuersitze

Dementsprechend wird fir Dieselkraftstoff eine von
-  cheng b :

4. ANDERE MINERALOLE
4.1. Kerosin

Wie schon 1989 vorgeschlagen, soll die steuerliche
Behandlung von Kerosin von seiner Verwendung
abhéingen, was bedeutet, daP es bei einer Verwendung
als Treibstoff wie Benzin behandelt werden soll.

1989 wurde fir Kerosin als Treibstoff ein
Mindestsatz von 337 Ecu je 1000 Liter vorgeschlagen,
als entsprechender Zielsatz wird daher 495 Ecu je
1000 Liter vorgeschlagen.

4.2. Apdere Mineraldlerzeuanisse

Dieser Vorschlag beschrinkt sich jedoch auf die
hauptséichlich als Treibstoffe verwendeten
Brzeugnisse, d.h. auf Benzin und Dieselkraftstoff.
In der Gemeinschaft machen die Steuern auf Benzin
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und Dieselkraftstoff Zusammen uber 90% des
Verbrauchsteueraufkommens bei Mineralélen aus.

Die anderen Mineralélerzeugnisse sind bereits in dem
Vorschlag von 1989 behandelt worden. Die
nebensdchliche Bedeutung ihres Verbrauchs als
Treibstoff fihrt nicht 2u einer Modifizierung dieses
Punktes des Vorschlags von 1989.

Es wirde also derl Rahmen dieses Vorschlags sprengen,
sollte er sich auch noch mit den (brigen
Mineraldlerzeugnissen befassen; entsprechende
Problene bleiben daher an dieser Stelle
unberiicksichtigt.



Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates zur chuctzung bestimmter Sidtze bzw. Zielsitze der
Verbrauchsteugr auf Mineraléle

(9!/& 66/08)

KOM(97) 43 ends.

{Von der Kemmission vorgelegt am 21. Februar 1991)

DER RAT DER FURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
99, :

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirnschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit der Richtlinie ... des Rates () wurde ein Mindest-
satz fiir Verbrauchsteuern auf Benzin festgesetzt. Damit
wird ein Anniherungsprozef eingeleitet, zu dessen Voll-
endung es der Festsetzung eines Zielsteuersatzes bedard,
an den sich die Mitgliedstaaten annihern.

Dieselbe Richtlinie sieht eine regelmiBige Uberprifung
der einzelnen Steuersitze vor, und es ist nunmehr ange-
zeigt, die Spanne filr Dieselkraftstoff zu Uberprisfen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Ab . Januar 1993 betriigt der Zielsatz der Verbrauch-

steuer auf verbleites Benzin, an den die Migliedstaaten
ihre Sitze annihern, 495 ECU je 1 000 Liter.

(" ABL Nr. C t6 vom 23. 1. 1990, 5. 10.

Artikel 2

Ab 1. Januar 1993 liegt der Zielsatz der Verbrauchsteuer
auf bieifreies Benzin um 50 ECU unter dem fiir verblei-
tes Benzin gehenden, in Artikel 1 fesigeserzien Zieisatz.

Artikel 3

Ab 1. Januar 1993 darf der Verbrauchsteuersatz fiir Die-
selkraftstoff nicht weniger als 245 ECU und nicht mehr
als 270 ECU je 1 000 Liter betragen.

Artikel 4

Ab 1. Januar 1993 betrigt der Zielsatz der Verbrauch-
steuer auf Kerosin, das als Treibstoff verwendet wird,
495 ECU je 1 000 Liter.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten setzen dic erforderlichen Rechts-
und Verwalwungsvorschrifien in Kraft, um dieser Richeli-
nie bis spitestens 31.' Dezember 1992 nachzukommen.
Sie unterrichien die Kommission unverziiglch davon.

Wenn die Miglicdstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch ei-
nen Hinweis bei der amtlichen Verdffenilichung auf
diese Richtlinic Bezug. Sie regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme.

Artikel 6

Diese Richtinie ist an alle Migliedstaaten gerichtet.




VERBRAUCHSTEUER AUF VERBLEITES BENZIN

Vergleich der in den Mitgliedstaaten seit 1987 angewandten Steuersatze

ecu per 1000 litres
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Anhang ia
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VERBRAUCHSTEUER AUF BLEIFREIES BENZIN

Vergleich der in den Mitgliedstaaten seit 1987 angewandten Steuersétze

Per 1000 litres
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VERBRAUCHSTEUER AUF DIESELKRAFSTOFF

Vergleich der in den Mitgliedstaaten seit 1987 angewandten Steuersdtze
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Anhang 2

ecu per 1000 litres
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BeschliuB

des Bundesrates

Zum
i

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Festsetzung
bestimmter Sdtze bzw. Zielsitze der Verbrauchsteuer auf

Mineraldle

KOM(91) 43 endg.; Ratsdok. 4822/91

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der weiteren
Beratung der Vorlage auf folgendes hinzuwirken:

1. Bei der Festlegung der Steuersitze sollte von einer
Indexierung abgesehen werden.

2. Die Mindestsédtze fiir Benzin sind zur Vermeidung von
 Wettbewerbsverzerrungen und von Steuerumgehung zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten zu erhdhen.

3. Die Zielsidtze der Verbrauchsteuer fiir Mineraldle sollten
deutlich angehoben werden.

In der Bundesrepublik Deutschland werden durch das Solida-
ritdtsgesetz (BR-Drucksache 142/91) die von der EG-Kommis-
sion vorgeschlagenen Zielsteuersitze fiir verbleites und
unverbleites Benzin bereits bis auf 0,09 DM/1 ausgeschdpft.
Die Bandbreite fir Dieselkraftstoff wurde durch die ge-
plante SteuererhShung ebenfalls weitgehend erfiillt.

Alginvertrigb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Damit ergeben sich mittelfristig so gut wie keine Spiel-
rdume fiir weitere Steueranhebungen, obwohl Umweltexperten
davon ausgehen, daB die externen Kosten des straflengebun-
denen Verkehrs wund auch des Luftverkehrs im weitaus
groleren Umfang angehoben wund den jeweiligen Sektoren

angelastet werden miiRten.

Die Steuerbelastung fir Dieselkraftstoff sollte der des

Benzins entsprechen. .

Im Hinblick auf die geplante verursachungsgerechte Wege-
kostenanlastung an schwere Nutzfahrzeuge (vgl. BR-Druck-
sache 118/91) miissen dabei jedoch zusitzliche fiskalische
Belastungen des deutschen StraBengiiterverkehrsgewerbes im
Interesse gleicher Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt
vermieden werden.

. Der in den Zielsdtzen enthaltene CO,-Zuschlag sollte

deutlich erhéht werden und auch fir die Mindestsitze
gelten.

Ein CO,-Zuschlag von nur 0,09 DM/1 erscheint véllig
unzureichend, um im Hinblick auf eine umweltschonende und
zukunftssichere Ausgestaltung der Verkehrsinfrastruktur
Impulse auszuldsen.

. Eine weitergehende Spreizung der Steuersdtze zwischen

bleifreiem und verbleitem Benzin ist anzustreben.

Kerosin sollte kiinftig wie Vergaserkraftstoff besteuert und
Befreiungstatbestidnde sollten fir die gewerbliche Luftfahrt
aufgehoben werden.

P ]
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Die CO,-Emissionen des Flugverkehrs werden von 13 Prozent
im Jahre 1987 auf 22 Prozent im Jahre 2005 zunehmen. Diese
Entwicklung wird dadurch begiinstigt, daB Kerosin iiber die
Mineraldlsteuerbefreiung indirekt subventioniert wird. Eine
Versteuerung des Kerosin wie Vergaserkraftstoff ist deshalb
erforderlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bes» der weiteren ,
Beratung der Vorlage darauf hinzuwirken, daB bei der
" Festlegung der Zielsitze fir die Mineraldlsteuer aus-
reichend Raum gelassen wird, damit die Kraftfahrzeugsteuer

auf die Mineraldlsteuer umgelegt werden kann.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, einen Vor-
schlag zur Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf die
Mineraldlsteuer vorzubereiten und vorzulegen.



