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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung arbeits-

férderungsrechtlicher und anderer sozial-

rechtlicher Vorschriften (AFG u.a. AndG)

Punkt 5 der 628. Sitzung des Bundesrates am 19. April 1991

A

Der federfiihrende AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In})

empfehlen dem Bundesrat, gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grund-

gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Art. 1 vor Nr. 1 (§ 5 Abs. 2 -neu- AFG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. In § 5 wird folgender Absatz 2 eingefiigt; der Text
des bisherigen § 5 wird Absatz 1.

"(2) An den Mafnahmen zur Fdrderung der beruflichen
Bildung (§§ 33 bis 49) und zur Arbeitsbeschaffung
(§§ 91 bis 99) sind Frauen entsprechend ihrem
Anteil an den registrierten Arbeitslosen zu

beteiligen.'’
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(noch Ziff. 1)
Begriindung:

In den Koalitionsvereinbarungen der
Bundesregierung fiir die 12. Legislatur-
periode des Deutschen Bundestages wurde
vereinbart, daf in den neuen Lindern
Frauen an den Qualifizierungs- und
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen entsprechend
ihrem Anteil an den Personen ohne
Beschdftigung zu beteiligen sind.

M:t dem vorliegenden Gesetzentwur{
werden die sonstigen in den Koalitions-
vereinbarungen festgelegten arbeitsmarkt-
politischen MalBnahmen fiir das Beitritts-
gebiet umgesetzt. Angesichts der bereits
manifesten und mit hoher Wahrscheinlich-
keit weiter zunehmenden, besonderen
Betroffenheit der Frauen von Arbeitslosig-
keit in den neuen Lindern ist es unerldf-
lich, auch diesen Teil der Koalitions-
vereinbarungen rechtlich zu normieren.

Auch in den alten Lidndern sind Frauen

an den Maflinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik unterproportional beteiligt.

Eine verbindliche Regelung fiir einen
addquaten Einbezug arbeitsloser Frauen

in die Arbeitsmarktpolitik ist deshalb
auch fir die alten Linder erforderlich.

2. Zu Art. 1 vor Nr. 1 (§ 19 Abs. 1 a bis 1 ¢ AFGl

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 02 einzufiigen:

"02. In § 19 werden die Absitze 1 a bis ! ¢ gestrichen."

Begrindung:

Die mit der Einfilhrung des Arbeitsauf-
nahmeverbots fir Asylbewerber und

ihre Familienangehdrigen verbundene
Hoffnung auf einen deutlichen Riickgang
der Einreise von auslindischen Fliicht-
lingen, die sich auf das Asylrecht
berufen, hat sich - wie die Zugangszahlen
seither zeigen - nicht erfiillt. Da

sich die Zugidnge seit Einfithrung des
Arbeitsaufnahmeverbots kontinuierlich
gesteigert haben und 1990 mehr als
190.000 Personen betrugen, hat sich

das Arbeitsaufnahmeverbot zur Steuerung
des Zugangs als untauglich erwiesen.
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(noch Ziff. 2)

AS 3. Zu Art. 1 vor Nr.

Diese Erkenntnis rechtfertigt und
gebietet es, den bisher vor Ablauf

der Wartezeit nahezu ausschliefilich

auf Sozialhilfe angewiesenen Asylbewerbern
und ihren Familienangehtrigen so friih
wie moglich den Zugang zum Arbeitsmarkt
zu erdffnen, u.a. um durch eigene
ELrwerbstidtigkeit den Lebensunterhalt
ganz oder teilweise bestreiten zu
kdénnen und damit die Triger der Sozial-
hilfe zu entlasten.

Die Koalitionsvereinbarung der Regierungs-
parteien vom 16. Januar 1991 sieht

den vélligen Fortfall der Wartefristen
nach § 19 Abs. 1 a und 1 b des Arbeits-
forderungsgesetzes bei Asylbewerbern
und ihren Familienangehdrigen vor

("Das Arbeitsaufnahmeverbot fiir Asyl-
bewerber wird abgeschafft') und kann
insoweit im Zusammenhang mit dem vor-
liegenden fntwurf umgehend realisiert
werden.

1 (§ 44 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 AFG)

In Artikel 1 1st vor Nummer 1 folgende Nummer 03 einzufigen:

'03. In § 44 Abs,.
gestrichen.'

Z Satz 2 Nr, 2 wird das Wort "unmittelbar"

Begrindung:

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird

in das Arbeitsfdrderungsgesetz eine
Losung ilibernommen, wie sie bereits

im Arbeitsfdrderungsgesetz der ehemaligen
DDR vom 28. Juni 1990 (§ 44 Abs. 2

Satz 2) enthalten war. Wihrend in

den alten Ldndern bislang bei der
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(noch Ziff. 3)

Gewdhrung von Unterhaltsgeld bei Quali-
fizierungsmaBinahmen eine unmittelbare
Bedrohung - etwa in Form einer bereits
ausgesprochenen Kilndigung oder eines
bereits eingeleiteten Konkursverfahrens
des Arbeitgebers - vorliegen mufite,

ist in den neuen Lindern bereits eine
kollektive Bedrohung Unterhaltsgeld-
anspruchsbegriindend. Mit der vorge-
schlagenen Regelung wird eine breitere
Anwendung des bislang férderrechtlich
nur schwierig umzusetzenden Instruments
'"Fortbilden statt Entlassen’ mdglich
und damit das Instrumentarium der aktiven
- Arbeitslosigkeit vorbeugenden -
Arbeitsmarktpolitik an einem zentralen
Punkt entscheidend ergidnzt.

4. Zu Art. 1 vor Nr. 1 (§ 44 Abs. 2 b Nr. 1 a -neu- AFG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 04 einzufiigen:

‘04. In § 44 Abs. 2 b wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a
eingefiigt:

"1 a. die am Arbeitsmarkt besonders benachteiligt
sind und eine Teilzeitbeschidftigung von min-
destens 12 und hdchstens 24 Stunden wichentlich

ausitben oder"!

Begrindung:

Mit der im letzten Jahr bis 1995 ver-
lidngerten Regelung zur Gewdhrung eines
Teilunterhaltsgeldes fiir Teilnehmer

an Mafinahmen zur beruflichen Fortbildung,
die auch einer Teilzeitbeschdftigung
nachgehen, enthdlt das Arbeitsforderungs-
gesetz ein arbeitsmarktpolitisch sinn-
volles Instrument in der Verknipfung

von "Arbeit und Lernen'". Die hohe
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(noch Ziff. 4)

arbeitsmarktpolitische ZweckmidfBigkeit
etwa auch fir Teilnehmer an Arbeits-
beschaffungsmafinahmen macht es erforder-
lich, die bislang noch giiitige Alters-
begrenzung auf Teilnehmer bis 25 Jahren
aufzuheben.

AS 5. Zu Art. 1 vor Nr. 1 (§ 46 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 AFG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 05 einzufiigen:

'05. In § 46 Abs. 1 Satz 3 wird Nummer 1 wie folgt gefaft:

"1. um hochstens fiinf Jahre fiir jedes Kind, soweit
wegen der Betreuung und Erziehung keine Erwerbs-
tdtigkeit ausgeiibt wurde; Zeiten der Arbeitssuchend-
meldung oder Arbeitslosmeldung ohne Leistungsbezug

gelten nicht als Erwerbstédtigkeit,'"'

Begriindung:

Insbesondere Frauen, die sich widhrend

der Zeiten der Betreuung und Erziehung

von Kindern z.B. aus Unkenntnis oder
rentenversicherungsrechtlichen Griinden
arbeitssuchend oder arbeitslos melden,
kommen nicht in den Genuff der verlingerten
Fristen und verlieren aufgrund der Férder-
praxis der Arbeitsverwaltung ihren Anspruch
auf Unterhaltsgeld. Die Arbeitsverwaltung
definiert bei der Festlegung der im

Gesetz genannten Rahmenfrist eine Arbeits-
suchendmeldung oder Arbeitslosmeldung

als Erwerbstétigkeit, obwohl die Frauen
iiberwiegend wegen der Betreuung und
Erziehung von Kindern arbeitslos sind.
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(noch Ziff. 5)

Die Bestimmung ist von besonderer Bedeutung
fiir das Beitrittsgebiet wegen der hohen
Erwerbsbeteiligung der Frauen. Die Be-
stimmung widerspricht der urspriinglichen
Intention des Gesetzgebers, Frauen nach

der Betreuungsphase bei der beruflichen
Wiedereingliederung gezielt zu férdern.

6. Zu Art. | Nr. 2 (§ 62 c Abs. 1 Satz 3 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung AS:

Der Erwerb einer insbesondere fir

die angemessene Berufsausiibung erforder-
lichen Sprachkompetenz bendtigt min-
destens 10, besser noch 12 Monate.

Wenn schon die Praxis der Arbeitsverwal-
tung in den letzten beiden Jahren
Sprachfdrdermafnahmen i.d.R. nur von

8 Monaten anbietet und férdert, besteht
keine Veranlassung, die in § 62 ¢

Abs., 1 Satz 3 festgelegte Hochstdauer
von 10 Monaten auf 8 Monate zu verrin-
gern. Fir lernschwache Aussiedler

oder Aussiedler mit besonders qualifi-
ziertem Sprachbedarf sollte die Mdg-
lichkeit der ohnehin knapp bemessenen
10-monatigen Hdchstférderdauer unbe-
dingt erhalten bleiben.



-7 - Drucksache 149/1/91

{noch Ziff. 6)

Auch die durch den Modellversuch,

dessen Ergebnisse der Uffentlichkeit

noch nicht zuginglich sind, erarbeiteten
neuen Curricula bedirfen noch der
praktischen Erprobung sowie der Akzeptanz
durch die Arbeitgeber.

Eine Reduzierung der Héchstdauer von
Sprachfdrderung, die ilberdies keine
Beschrdnkung nach unten festlegt,
ist daher Uberflissig.

Begriindung In:

Nach § 62 ¢ Abs. 1 Satz 3 AFG wird der Deutsch-Sprachlehrgang
flir "laéngstens 10 Monate" g¢gefdrdert. Die nach dem Gesetzentwurf
angestrebte Verkirzung der Fdrderdauer auf lAngstens acht Monate
hat zur Folge, daf auch das wlhrend des Sprachlehrgangs gezahlte
Eingliederungsygeld entsprechend zeitlich verkirzt gezahlt wird.
Dies bedeutet, daf dem gefédrderten Personenkrels maximal zwel
Monate weniger Zeit zur Verfigung steht, sich um einen Arbeits-
platz zu bewerben und bei Erfolglosigkelt entsprechend friher
Anspruch auf Sozialhilfe zu Lasten der ohnehin schon durch So-
zlalhilfe stark belasteten Kommunen entgteht. Nach der Begrin-
dung zum Gesetzentwurf soll schon heute die Durchechnittsdauer
der Sprachkurse bei acht bis neun Monaten liegen, und kdnftig
s0ll nach dem Ergebnis von Modellversuchen der gefdrderte Perso-
nenkrels schon nach acht Monaten dem Arbeltsmarkt zur Verflgung
stehern, so dal dann auch ohne Geaetzesé&nderung dle erwarteten
Einsparungen zu erreichen sind. POr die Obergangszeit - bis die
Achtronatskurse dle Regel sind - ist es nlcht hinnehmbar, daR
bei langer dauernden Sprachkursen die Férdermafinahmen nicht zu
Ende gefihrt werden., Im ubrigen 1&gt die bisherige Regelung
("l&ngstens zehn Monate") auch nach Einf(Ghrung der Achtmonats-
kurse in begrindeten Fdllen, inshesondere bel hdéher qualifizier-
ten Berufen, die vermehrt auf die Auslbung der deutschen Sprache
angewiesen sind, sowlie bel Angehdrigen bestimmter Staaten mit
besonderen Schwierigkeiten beim Erlernen der deutschen Sprache
eine erwinschte Ausnahme 2u.
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Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 94 Abs. 3 AFG)

Art. 1 Nr. 12 (§ 249 c Abs. 6 AFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a ein-
zufiigen:

'2 a. § 94 Abs. 3 wird wie folgt gefallt:
""(3) Flir Arbeitnehmer, deren Zuweisung in eine

Mafinahme aus arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen

Griinden in besonderer Weise geboten ist, darf

der Zuschufl bis zu neunzig vom Hundert, in Arbeits-

amtsbezirken nach Absatz 2 bis zu einhundert
vom Hundert betragen. Die Bundesanstalt kann

im Rahmen der Anordnung nach § 95 Abs. 3 den
Anteil der im Kalenderjahr zugewiesenen Arbeit-
nehmer begrenzen, fiir die Zuschiisse nach

Satz 1 bewilligt werden diirfen.''
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(noch Ziff. 7)
Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 12 die Worte "und 6"
zu streichen und folgender Satz anzufilgen:

"§ 249 ¢ Abs. 6 wird gestrichen."

Begriindung:

Die dynamische Beschidftigungsentwicklung
der letzten Jahre in den alten

Lindern hat dort zu einem spirbaren Abbau
der Arbeitslosigkeit gefihrt. Aufgrund
der dabei am Arbeitsmarkt abgelaufenen
Umschichtungsprozesse hat der Anteil

der Arbeitslosen mit erheblichen
Vermittlungsschwierigkeiten im Bestand
der verbleibenden Arbeitslosigkeit
groflere Bedeutung erlangt. Die Wieder-
eingliederung solcher Arbeitsloser

ist hiufig auch in Gebieten mit relativ
giinstiger Beschdftigungssituation

nur liber eine Beschidftigung in Arbeits-
beschaffungsmaRnahmen méglich.

Mit der 9. Novelle AFG wurde die
Regelfdrderung bei Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen auf einen ZuschuB von héchstens
finfundsiebzig vom Hundert (§ 94

Abs. 1 AFG) begrenzt. Dies hat in
Gebieten, die nicht unter die Ausnahme-
regelung des § 94 Abs. 2 AFG fallen,
eine Einbeziehung von schwervermittel-
baren Arbeitslosen in Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen im arbeitsmarktpolitisch
angemessenen Umfang verhindert, da

die bei diesem Personenkreis erfor-
derliche Forderflexibilitit fehlt.
Viele Triger sind entweder nicht

bereit oder finanziell nicht in der
Lage, Arbeitslose mit erheblichen
Leistungsdefiziten und intensivem
Betreuungsbedarf, bei denen das arbeits-
markt- und sozialpolitische Interesse

an einer Beschidftigung das Triger-
interesse weit iliberwiegt, mit einem
Eigenanteil von mindestens {iinfund-
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(noch Ziff. 7)

zwanzig vom Hundert zu heschdfrigen.
Auf diesen Zusammenhaiy hat auch

die Bundesanstalt [uv Arbeit hingewiesen
(vgl. Bericht des Prisidenten der
Bundesanstalt fir Arbeit auf der

67. ASMK vom 12. bis 4. Scptembor
1990). Die eingeschridnxten Forderungs-
méglichkeiten haben au:l wesentiich
dazu beigetragen, dall die :m Haushalt
der Bundesanstalt fir ivbel* {fir

1990 vorgesehene Zieiplanung fir

die Zahl der ABM-Beschifticten deutlich
verfehlt wurde. Ohne die Bereitst=llung
von Mitteln zur verstidrkten Firderung
durch die Linder widre das ¥rgebnis

noch unglinstiger gewesen.

Die getroffene Regelung hat sich

in der Praxis als zu restrihiiv erwiesen.
Im Interesse der angemessencn Linbe-
ziehung besonders schwer vermi:ttelbarer
Arbeitsloser in Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen und der arbeitsmarktpolitisch
erforderlichen Umsetzung der fir

die alten Linder verfiighar«n

ABM-Mittel der Bundesanstalt fir

Arbeit ist zusdtzlich eine zielgruppen-
spezifische Ausnahmeregelung auch

in Gebieten notwendig, in dercn bisher
nur eine Regelfdrderung méglich ist.

Die Anderung des § 94 Abs. 3 AFG

sieht eine solche zielgruppenspezifische
Ausnahmeregelung mit einer Zuschufige-
wdhrung von bis zu neunzig vom Hundert
vor. Dariber hinaus ist vorgesehen,

die Gewdhrung der in Gebieten mit
besonders ungiinstiger Arbeitsmarkt-
situation méglichen Hochstforderung
nicht von der Finanzlage d=s Trigers
abhidngig zu machen, da dies zu er-
heblichem Verwaltungsaufwand sowie

zu Nachweis- und Beurteilungsproblemen
fithrt. Die Festlegung des Anteils

der zugewiesenen Arbeitnehmer, bei

denen der Zuschufl iiber die Regelfdrderung
hinausgehen kann, soll in Zukunft
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(noch Ziff. 7)

von der Bundesanstalt fitr Arbeit

{iber die ABM-Anordnung erfolgen.

Dies 14Rt eine flexiblere Beriick-
sichtigung der arbeitsmarktpolitischen
Notwendigkeiten als eine gesetzliche
Regelung zu, ohne daf die Gefahr

einer Uberschreitung der Haushaltsan-
sdtze zu befidrchten ist.

Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 94 Abs. 4 Satz 2, 3 -neu-AFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 b ein-

zufiigen:
'2 b. In § 94 Abs. 4 werden folgende Sidtze angefiigt:

"Im Rahmen der mit Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
verbundenen Eingliederungsanstrengungen kann

der Zeitanteil, der auf eine notwendige

berufliche Qualifizierung und/oder die sozial-
pidagogische Betreuung entfdllt, grundsdtzlich 20 vom
Hundert der zuschuRfdhigen Arbeitszeit betragen.

Bei Personen mit besonderen Vermittlungshemmnissen
kann dieser Anteil auch h8her festgelegt werden.

Einzelheiten bestimmt der Direktor/die Direktorin
eines Arbeitsamtes mit Zustimmung des Verwaltungs~-

ausschusses.
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(noch Ziff. 8)
Begrlndung:

Die Begrenzung des forderfihigen Quali-
fizierungsanteils auf 10 $ im Rahmen

der 8., AFG-Novelle und der daraus
resultierenden Anordnungsinderung

von Juni 1988 wirkt sich besonders

auf die von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personengruppen wie Langzeitarbeitslose,
Jugendliche, Arbeitslose ohne abge-
schlossene Berufsausbildung negativ

aus. Die angesichts stetig wachsender
Qualifikationsanforderungen der Betriebe
und Unternehmen dringend notwendige
Stabilisierung und Ausweitung der
sozialen und beruflichen Fertigkeiten
und Fihigkeiten von in ABM zugewiesenen
Arbeitslosen machen gezielte und zeitlich
addquate Qualifizierungsanstrengungen
zwingend erforderlich. Dies ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir den
Eingliederungserfolg von ABM in der
Verkniipfung von "Arbeit und Lernen".

Die vorgeschlagene Regelung trigt

den Qualifizierungsnotwendigkeiten

von ABM-Beschidftigten Rechnung und
schafft eine giinstigere Planungs-

und Rechtssituation fir die Vielzahl
von Qualifizierungstrdgemund
-institutionen, die frei-gemeinniitzige
Trdger, Kommunen und Linder installiert
haben, um ihre arbeitsmarktpolitischen
Anstrengungen zu effektivieren.
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Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 103 Abs. 1 Satz 4 -neu- AFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 c

einzufiigen:

'2 c. In § 103 Abs. t wird folgender Satz 4 angefiigt:

"Die Verfiigbarkeit im Sinne dieser Vorschrift

hdngt nicht davon ab, daB der Arbeitslose nach-
weist, daB die von ihm widhrend der Arbeitslosig-
keit betreuten Anhdrigen im Falle einer Arbeitsauf-
nahme von einer anderen Person betreut werden

kdnnen.™'

Begrundung:

Zielsetzung des vorliegenden Gesetz-
entwurfs ist es, zu gewdhrleisten,

daBf die Arbeitsmarktpolitik weiterhin
einen maBgeblichen Beitrag zur Vermei-
dung und zum Abbau von Arbeitslosig-
keit in den neuen Lindern lei-

stet. Damit dieses Ziel erreicht

wird, ist es notwendig, daB nicht-
relevante, bisher im Erwerbsleben ste-
hende Teile der Bevdlkerung von Lei-
stungen des Arbeitsférderungsgesetzes
ausgeschlossen werden. Aufgrund der
bisherigen Regelung des § 103 AFG
werden Eltern, die ihre Kinder tat-
sachlich erziehen und betreuen

-~ mehrheitlich Frauen - Uberproportio-
nal haufig vom Bezug von Leistungen
ausgeschlossen. Dieses Problem wird
sich in den neuen Lindern in

Kirze ebenfalls stellen, da gemdB Arti-
kel 31 Abs. 3 Einigungsvertrag sich
der Bund an den Kosten fur Einrichtun-
gen zur Tagesbetreuung von Kindern

nur noch bis zum 30. Juni 1991 betei-
ligt. Da nach diesem Zeitpunkt die
Kommunen fur die Kosten werden aufkom-
men mussen, ist damit zu rechnen, dap
Tagesbetreuungsplatze fur die Kinder
arbeitsloser Eltern in Zukunft selte-
ner zur Verfugung stehen werden.
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(noch Ziff. 9)

Aufgrund einer vom Gesetz nicht voll-
standig gedeckten Vermittlungspraxis
der Arbeitsamter, die teilweise auch
auf einer unzureichenden Ausgestal-
tung der Vorschriften des AFG beruht,
werden Eltern, die ihre Kinder tat-
sachlich erziehen und betreuen und
denen kein Platz in einer Tagesbetreu-
ungseinrichtung oderkeine private Be-
treuungsmiglichkeit zur Verfugung
steht, haufig nicht als verfigbar
gemdl § 100 AFG angesehen. GemaB § 103
AFG steht der Arbeitsvermittlung zur
Verfugung, wer eine langer als kurz-
zeitige Beschaftiqung unter den ibli-
chen Bedingungen des allgemeinen Ar-
beitsmarktes ausliben kann und darf
und bereit ist, jede zumutbare Be-
schaftigung anzunehmen, die er oder
sie ausuben kann und darf. Aufgrund
dieser Vorschrxift wird der Bezug von
Arbeitslosengeld von Eltern haufig
davon abhangig gemacht, ob sie eine
Betreuungsmoglichkeit fir ihre Kinder
nachweisen konnen. Da VAater haufig
angeben konnen, ihre Frau betreue die
Kinder, werden durch diese Anforde-
rung uberwiegend Frauen vom Leistungs-
bezug ausgeschlossen, obwohl das
Fehlen des Nachweises einer Betreu-
ungsmoglichkeit fir Kinder wahrend
der Zeit der Arbeitslosigkeit noch
nichts dariber aussagt, ob die betreu-
ende Person beim Angebot einer zumut-
baren Beschaftigung eine Lésung fur
das Problem der Kinderbetreuung fin-
den wurde.

Es ist deswegen eine Regelung anzu-
streben, durch die der nicht sachge-
rechte AusschluB von Eltern von den
Leistungen nach dem AFG vermieden
wird. Generell muB es den Eltern
selbst uberlassen bleiben, wie sie
ihre Kinder bei Aufnahme einer Be-
schaftigung betreuen lassen. Es ist
weder angemessen noch sachgerecht,
daB nur der- oder diejenige als ver-
fugbar gilt, der oder die bereits
wahrend der Zeit der Arbeitslosigkeit
seine oder ihre Kinder durch andere
Personen betreuen 13Bt oder fur den
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(noch Ziff. 9)

oder die sich vorsorglich andere Per-
sonen oder Institutionen bereithal-
ten, um die Kinderbetreuung im Fall
der Arbeitsaufnahme zu Ubernehmen. Es
ist vielmehr davon auszugehen, dag
Eltern im Falle der Aufnahme einer Be-
. schaftigung eine Lésung fir das Pro-
blem der Kinderbetreuung - ggqf. mit
der Unterstutzung offentlicher Stel-
len - finden.

Durch die Anderung von

§ 103 AFG wird deswegen klargestellt,
dafl die Verfigbarkeit im Sinne dieser
Vorschrift unter keinen Umstinden von
dem Nachweis einer Kinderbetreuungs-
méglichkeit durch den Arbeitslosen
oder die Arbeitslose abhangt.
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16 -

Zu Art. 1 nach Nr. 2 ( 07 Abs. 1 Nrn. 7, 8 -neu-,

§ 1
§ 112 Abs. 5 Nr. TT -neu- AFG)

In Artikel 1 sind nach Nummer 2 folgende Nummern 2 d und e
einzufiligen:
t2 d. In § 107 Abs. 1 werden nach Nummer 6 folgende

Nummern 7 und 8 angefiigt:

"7. Zeiten von Beschidftigungslosigkeit, die bei
Arbeitnehmern in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet dadurch entstanden
sind, daB die Arbeitnehmer vor dem 9. November 1989
eine Einverstédndniserkldrung zur Kontaktsperre
mit Personen aus dem Geltungsbereich des
Grundgesetzes verweigerten oder aus anderen
sittenwidrigen Griinden, die politisch
motiviert waren, ihren Arbeitsplatz verloren haben.
Wenn aus solchen Griinden Umsetzungen auf
andere, nicht vergleichbare Arbeitsplitze
erfolgten, werden die bis dahin geltenden
Arbeits- und Lohnbedingungen zugrundegelegt.

Diese Vorschrift gilt fir Antrige, die bis
zum 31. Dezember 1992 gestellt werden.

8. Zeiten der Beschidftigungslosigkeit, die dadurch
entstanden sind, daB der Arbeitslose vor
dem 3. Oktober 1990 aus ciner die Beitragspflicht
begrindenden Beschiiftigung in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet zum
Zwecke der Pflege von Familienangehérigen

ausgeschieden ist."
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(noch Ziff. 10)

7 e. In § 112 Abs. 5 wird nach Nummer 10 folgende

Nummer 11 angefigt:

"1,

fiir die Zeit, in der die in § 107 Abs. 1

Nr. 7 genannten Arbeitnehmer auf einen niedriger
bewerteten Arbeitsplatz versetzt wurden,

das Arbeitsentgelt, das sie bis zu dieser
Versetzung erhalten haben. Diese Vorschrift

gilt fiir Antrdge, die bis zum 31. Dezember 1992

gestellt werden.''

Begriindung:

Viele Biirger der ehemaligen DDR sind
aus politischen Griinden beruflich
benachteiligt worden. Hiufig war auch
der Verlust des Arbeitsplatzes und
eine anhaltende, nicht registrierte
Arbeitslosigkeit Folge der politisch
begriilndeten Ausgrenzungen. Konsequenz
dieser von den Betroffenen nicht zu
vertretenden Arbeitslosigkeit ist

das Fehlen einer beitragspflichtigen
Beschidftigung innerhalb der Rahmenfrist
des § 107 AFG.

Die Anspruchsvoraussetzungen fir
Leistungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes
werden in diesen Fdllen in der Regel
nicht erfillt. Die oben angefiihrte
Erginzung ist geeignet, die Gleich-
stellung der aus politischen Griinden
benachtejligten Arbeitnehmer herbel-
zufiihren.

Ein kleiner, zahlenmifig nicht genau
erfaBter Personenkreis vornehmlich
dl1terer Arbeitnehmerinnen erfullt

die Anspruchsvoraussetzungen fir Arbeits-
losengeld nicht, weil sie zum Zwecke

der Pflege von Familienangehdrigen

aus ihrer Beschidftigung ausgeschieden
sind. Zum Zeitpunkt ihrer Entscheidung
war damit nicht das Risiko eines Arbeits-
platzverlustes verbunden; sie sind

jetzt doppelt hart betroffen: In der
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{noch Ziff. 10)

Regel ist ihr alter Arbeitsplatz weg-
gefallen,und sie haben keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld, auch wenn sie

nach Beendigung der Pflege die Bedingung
der Verfiigbarkeit fir die Arbeitsver-
mittlung wieder erfiillen.

11. Zu Art. 1 Nr. 3 bis 6, 8 bis 11, 13 (§§ 128, 128 a, 128 b, 134,
A 239, 2482 ¢, 242 f, 247 g,

749 d_AFG)

In Artikel 1 sind die Nummern 3 bis 6, 8 bis 11 und 13

zu streichen.

Begriindung:

Der § 128 des Arbeitsférderungsgesetzes
ist beizubehalten, bis eine Ersatzlésung
gefunden ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat dem
Gesetzgeber die Aufgabe auferlegt,

zu § 128 des Arbeitsfdrderungsgesetzes
eine praktikablere Losung zu erarbeiten.
Ein entsprechender Vorschlag sollte

mit den Sozialpartnern und den betroffenen
Verwaltungen abgestimmt werden. Eine
Aufhebung des § 128 hingegen, ohne

dall eine Neuregelung vorliegt, fihrt
dazu, dafll die Beitragszahler der Bundes-
anstalt fur Arbeit wiederum - wie

bereits vor Inkrafttreten der derzeitigen
Regelung des § 128 des Arbeitsforderungs-
gesetzes - zur Finanzierung betrieblicher
Frithverrentungspline herangezogen

werden. Dies ist weder arbeitsmarkt-
politisch noch - angesichts der ange-
spannten Haushaltssituation der Bundes-
anstalt fir Arbeit - finanzpolitisch
hinnehmbar.
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Zu Art. 2 Nrn. 1 a, 1 b, 4 und 5 (§ 63 Abs. 5 Satz 1, 15,
o § 163 Abs. 2 und
§ 166 Abs. 3 AFG)

In Artikel 2 sind jeweils in Nummer 1 a, 1 b Satz 15,
Nummer 4 und Nummer 5 die Worte "31. Dezember 1981" zu

ersetzen durch die Worte "31. Dezember 1992".

Begriindung:

Es mufl davon ausgegangen werden,

daBl die Lage auf dem Arbeitsmarkt

in diesem Jahr sehr schwierig sein

und sich auch nicht kurzfristig
deutlich verbessern wird. Anliegen

des Anderungsgesetzes mufl es jedoch
sein, jetzt verbindliche Grundlagen

fiir die Arbeitsfdrderung 1in den

neucn Lindern zu schaffen, die keine
weiteren Nachkorrekturen mehr erfordern.

Die Verlidngetrung der Kurzarbeit-Sonder-
regelung (Artikel 2 Nr. 1 Buchst. a)
sollte analog der Verldngerung zur
ABM-Sonderregelung (Artikel 1 Nr. 12,
Artikel 2 Nr. Z und 3) erfolgen.

Die Praxis der Umsetzung des Arbeits-
férderungsgesetzes im Beitrittsgebiet
zeigt, daf in der Verbindung der
Kurzarbeit-Sonderregelung mit den
Regelungen des zweiten Abschnitts,
vierter Unterabschnitt (berufliche
Bildung) und des dritten Abschnitts,
dritter Unterabschnitt (ABM]} die
Voraussetzungen fir die Umsetzung

von Arbecitsférderung in groflem Umfang
- so wie es der Situation angemessen
ist - lberhaupt erst geschaffen
werden.
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At lnlan

Zu Art. 2 Nr. 1 Buchst. b (§ 63 Abs. 5 Satz 14 AFG)

In Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b sind in § 63 Abs. 5 am Ende

des Satzes 14 folgende Worte anzufligen:

"oder wenn der Kurzarbeiter bereit ist, an einer Qualifi-
zierungsmafinahme teilzunehmen wund ihm aus Grinden, die
er nicht zu vertreten hat, geeignete berufliche Bildungs-

manahmen nicht angeboten werden kdnnen."

Begriindung:

Es sollte vermieden werden, dafl mit

der stédrkeren Verkniipfung von Kurzarbeit

und Qualifizierung (Artikel 2 Nr. 1
Buchst. b) Arbeitnehmer benachteiligt
werden, denen aus Grinden, die sie

nicht zu vertreten haben, keine geeigneten
beruflichen Bildungsmaf3nahmen angeboten
werden kénnen. Es darf nicht geschehen,

dal? Arbeitnehmer, die aus Sicht der

Arbeitsdmter aus individuellen Griinden
fir den Eintritt in berufliche Bildungs-
maflnahmen ''nicht geeignet" erscheinen,
etwa dltere Arbeitnehmer, benachteiligt

werden.
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AS 14. Zu Art. 2 nach Nr. 5 (§ 242 m -neu- AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer $ folgende Nummer 6 anzufigen:

'6. Nach § 242 1 wird folgender § 242 m cingefligt:

"§ 242 m

§ 40 ¢ Abs. 4 des Arbeitsfdrderungsgesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik vom 22. Juni 1990 (GB1. I

Nr. 36 S. 403) gilt mit den diesbeziiglichen im Einigungs-
vertrag vom 31. August 1990, Anlage II Kapitel VIII
Sachgebiet E Abschnitt III Nr. 1 b, aa geregelten
MaRgaben auch fir Regionen mit iiberdurchschnittlichem
Ausbildungsplatzdefizit, fir die das Grundgesetz bereits
vor dem 3. Oktober 1890 galt."

Begriindung:

Der tiefgreifende Strukturwandel im
Beitrittsgebiet und die dadurch bedingte
Ausbildungsstellensituation haben dazu
gefihrt, daB eine Vielzahl von Jugendlichen
aus dem Beitrittsgebiet Ausbildungsplitze
aulerhalb des Beitrittsgebietes nachfragt.
Davon sind in ganz besonderem Mafle der
Westteil Berlins, aber auch das ehemalige
Zonenrandgebiet betroffen. Dies fiihrt
regional zu extrem angespannten Ausbildungs-
platzsituationen, die eine volle Mobili-
sierung auch der fiir die liberbetriebliche
Vollausbildung in Frage kommenden Ausbil-
dungskapazitdten in diesen Regionen
erforderlich macht. Es ist zu erwarten,

daB sich diese Situationen in naher

Zukunft weiter verschdrfen werden.
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(noch Ziff. 14)

Nach den Regelungen des Einigungsvertrages
zu § 40 ¢ Abs. 4 des Arbeitsforderungs-
gesetzes der Deutschen Demokratischen
Republik k&énnen im Beitrittsgebiet fiir

die Ausbildungsjahre 1991/92 und 1892/93
fir Ausbildungsplatzbewerber Ausbildungs-
malBnahmen in iiberbetrieblichen Einrichtungen
auch dann geférdert werden, wenn dadurch
die Ausbildung von Arbeitslosen oder

von Arbeitslosigkeit bedrohten Berufs-
anwidrtern ermdglicht wird, die bei der
Arbeitsverwaltung als Ausbildungsplatz-
bewerber gemeldet und bisher weder in
eine Berufsausbildung in einem Betrieb
oder einer {berbetrieblichen Einrichtung
noch in eine schulische Bildungsmafnahme
eingemiindet sind.

Eine Beschrinkung der Forderungsmdglich-
keiten fiir marktgeschéddigte Jugendliche

aus dem Beitrittsgebiet ausschlieBlich

im Beitrittsgebiet bei zugleich bestehenden
nutzbaren Ausbildungskapazitidten insbeson-
dere im Westteil Berlins oder im ehemaligen
Zonenrandgebiet widre unverantwortlich.

Vor allem aber muB den durch Ausbildungs-
platznachfrage aus dem Beitrittsgebiet
marktgeschddigten Jugendlichen insbesondere
im Westteil Berlins und im ehemaligen
Zonenrandgebiet eine entsprechende Férderung
erméglicht werden. Dem dient die vorge-
schlagene Regelung.
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15. Zu Art. 2 nach Nr. 6 -neu- (§ 249 e Abs. 1, 3 AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 a einzufiigen:
'6 a. § 249 e Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

"(1) Die Bundesanstalt gewdhrt Arbeitnehmern nach
der Vollendung des 57. Lebensjahres und Arbeitnehme-
rinnen nach Vollendung des 55. Lebensjahres, die
in der Zeit vom Tage des Beitritts an bis zum
31. Dezember 1992 aus einer die Beitragspflicht
begriindenden Beschdftigung von mindestens 90 Kalender-
tagen in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet ausscheiden oder Anspruch auf
Arbeitslosengeld haben und in den letzten 90 Kalender-
‘tagen der Beschiftigung ihren Wohnsitz oder gewdhn-
lichen Aufenthalt in diesem Gebiet hatteh, ein
Altersiibergangsgeld nach Mallgabe der folgenden

Absidtze.™!

Als Folge ist

a) in § 249 e Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1. Die Dauer des Anspruchs betridgt fiir Arbeitnehmer

936, fur Arbeitnehmerinnen 1560 Tage."
b) in § 249 e Abs. 3 Nr. 3 wie folgt zu fassen:
"3, Bei der Anwendung des § 112 Abs. 11 tritt an die Stelle

des 58. Lebensjahres das 57. Lebensjahr fir Arbeit-

nehmer, das 55. fiir Arbeitnehmerinnen.”
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(noch Ziff. 15)

Begriindung:

Die Altersiibergangsregelung wird

von der Mehrheit der Arbeitnehmer

in den in Frage kommenden Jahrgidngen
in Anspruch genommen. Sie erweist
sich somit als ein ganz wesentliches
Instrument, um die Lage auf dem
Arbeitsmarkt zumindest teilweise

zu entspannen. Im einzelnen ist vorgesehen:

Verldngerung bis zum 31. Dczember 1992,
entsprechend der Verlédngerung zur
Kurzarbeit-Sonderregelung und zur
ABM-Sonderregelung.

Erweiterung der Anspruchsberechtigten
um Frauen im Alter von 55 bis 57 Jahren.
Dies entspricht der mit dem Einigungs-
vertrag aufler Kraft gesetzten Regelung
zum Vorruhestand. Angesichts der
geringen Vermittlungschancen von
dlteren Arbeitnehmerinnen sollte

hier zu der alten Regelung wieder
zurickgekehrt werden.
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AS 16. Zu Art. 2 nach Nr. 6 (§ 249 e Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b AFG)

In Artikel Z ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 b einzufiigen:
'6 b. § 249 e Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b wird wie folgt gefalt:

"b) aufgrund eines Anspruches auf Arbeitslosengeld
mit einer Dauer von 832 Tagen Arbeitslosengeld
nicht ldnger als 78 Tage bezogen hat oder allein
deshalb bisher keinen Anspruch auf Altersiibergangs-
geld geltend machen konnte, weil er schon vor
dem Tage des Wirksamwerdens des Beitritts aus
einer die Beitragspflicht begriindenden Beschidftigung

entlassen worden ist."'

Begriindung:

Erweiterung der Anspruchberechtigten,

die ihre Kiindigung vor dem 3. Oktober 1990
oder vor dem Tage des Inkrafttretens

des Anderungsgesetzes erhalten haben

und die Anspruchsvoraussetzungen im
ibrigen erfiillen, selbst dann, wenn

sie bereits fiir mehr als 78 Tage Arbeits-
losengeld bezogen haben. Denn es ist

fiir die Arbeitnehmer, die die Alters-
bedingungen erfiillen, aber schon zu

einem Datum vor dem 3. Oktober 1990
gekiindigt wurden, eine Situation entstanden,
die individuell als extrem ungerecht
empfunden werden muf. Die Kiindigungen
erfolgten in Unkenntnis der beabsichtigten
Anderung des Einigungsvertrages; es

wdre in der Regel fiir die Arbeitgeber
mdglich gewesen, den Arbeitnehmer in
Kurzarbeit-Null zu belassen, bis der
Einigungsvertrag in Kraft trat.
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2 nach Nr. 6 (§ 249 e Abs. 3 Nr. 2 AFG)

In Artik

'6 ¢. §

"2 .

€l Z ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 c einzufiigen:
249 e Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:

Die Héhe des Anspruchs betrédgt 70 vom Hundert

des um die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeit-
nehmern gewdhnlich anfallen, verminderten Arbeits-
entgelts im Sinne des § 112. Die bereits auf

der Bemessungsgrundlage von 65 vom Hundert gemif

§ 112 a erfolgten ErhShungen des Altersiibergangs-
geldes werden riickwirkend vom Datum der Erhéhung
an auf der Bemessungsgrundlage von 70 vom Hundert
neu berechnet und gewdhrt.'!'

Begriindung:

Die Anspruchshéhe sollte von 65 auf

70 % angehoben werden. Aufgrund der

im Durchschnitt sehr niedrigen Arbeits-
einkommen der ehemaligen DDR ist ein grofler Teijl
der Bezieher von Altersiibergangsgeld

- gegebenenfalls nach Abschmelzen kleinerer
Sparbetrige - sozialhilfeberechtigt.

Der Satz von 70 % galt bei der Vorruhestands-
regelung. Die zur Zeit geltenden Ubergangs-
bestimmungen (§ 249 e Abs. 3 Satz 2 Nr. 2
sehen ohnehin fiir bestimmte Personengruppen
befristet noch den Satz 70 § vor.
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18. Zu Art. 2 nach Nr. 6 (§ 249 e Abs. 3 nach Nr. 4 AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 d einzufigen:

'6 d. In § 249 e Abs. 3 wird nach Nummer 4 folgende Nummer §
angefiigt:

"“5. Auf Bezieher von Altersiibergangsgeld ist § 115
Abs. 1 Satz 1 nicht anzuwenden.™'

Begriindung:

Fir Bezieher von Altersibergangsgeld
sollte § 115 Abs. 1 Satz 1 des Arbeits-
forderungsgesetzes nicht angewendet
werden. Die Altersiibergangsregelung

wirkt sich in den Auswahlrichtlinien

und Sozialplédnen bei Massenentlassungen
dahingehend aus, daR die Arbeitnehmer

der entsprechenden Jahrgédnge in der

Regel alle gekiindigt werden. Erscheint
dies sozial gerechtfertigt, fihrt es
jedoch im Einzelfall dazu, dahB erfahrungs-
reiche Arbeitnehmer der Wirtschaft verloren
gehen, die vor dem Hintergrund der Regelungen
des § 249 e Abs. 3, der die Anwendung

des § 115 vorsieht, und des § 249 e

Abs. 5 Nr. 3 Buchst. a, dazu fiihren,

daff diese Arbeitnehmer nicht mehr fiir

den Arbeitsmarkt gewonnen werden kénnen.
Es wird daher vorgeschlagen, die Méglich-
keiten des Zusatzeinkommens dahingehend

2u erweitern, daB die Anrechnung gemdf

§ 115 Abs. 1 Satz 1 aufgehoben wird.

Dies bedeutet, dafl ein Zusatzeinkommen
erst dann angerechnet wird, wenn es
zusammen mit dem Altersiibergangsgeld

80 vom Hundert des fiir die Berechnung

des Altersiibergangsgeldes malBgeblichen
Arbeitsentgelts ibersteigt.
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19. Zu Art. 2 nach Nr. 6 (§ 249 e Abs. 8 AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 e einzufiigen:

'6 e. In § 249 e Abs. 8 werden die Worte "31. Dezember 1992"
durch die Worte '"31. Dezember 1993" ersetzt.

Begriindung:

Siehe Begriindung zur Anderung des
§ 249 e Abs. 1 (vgl. Ziff. 15).

20. Der FinanzausschuB und
der WirtschaftsausschuB

empfehlen dem Bundesrat, gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.



