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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur ﬁnderuﬂg arbeitsfirderungsrechtlicher und

anderer sozialrechtlicher Vorschriften {AFG u.a. AndG)

A. Zielsetzung

Die Arbeitsmarktpolitik soll weiterhin einen maBgeblichen Beitrag
Zur Vaermeidung und zum Abbau von Arbeitslosigkeit in den neuen
Bundesldndern leisten. Da eine Konsolidierung des Arbeitsmarktes
der neuen Linder nicht kurzfristig zu erreichen sein wird, sollen
die dort geltenden Sonderregeiungen fur das Kurzarbeitergeld und
fir die Férderung von MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, die nach
geitendem Recht am 30. Juni 1991 auslaufen werden, Uber diesen

Zeitpunkt hinaus verlédngert werden.

suBerdem sollen die Regelungen des Arbeitsfdrderungs- und Renten-
rechts Uber Erstattungen von Arbeitsiosengeld, Arbeitslosenhilfe
und Rentenleistungen bei 59jahrigen und &lteren Arbeitslosen durch
den Arbeitgeber aufgehoben werden, nachdem die Anwendbarkeit dieser
Regelungen nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 23.
Januar 1990 (1 BvL 44/86 und 48/87) zu erheblichen praktischen
Schwierigkeiten fuhrt. '

Auf Grund der in neueren Modellversuchen gewonnenen Erfahrungen
soll die Dauer der Sprachfdérderung fir Aussiedler, Asylberechtigte
und Kontingentflichtlinge in Anbetracht der finanziellen Belastung
der Bundesanstalt fir Arbeit auf das Notwendige begrenzt werden,
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B. Ldsung

1. Die Sonderregelung iber das Kurzarbeitergeld fir das Beitritts-
gebiet einschlieBlich der Bezugsfrist fir das Kurzarbeitergeld
nach diesen Vorschriften wird bis zum 31. Dezember 1991 verlin-
gert. Ebenfalls bis zum 31. Dezember 1991 sollen den Arbeitge-
bern weiterhin die vollen Beitrdge zur Sozialversicherung dieser
Kurzarbeitergeld-Bezieher von der Bundesanstalt fiir Arbeit er-
stattet werden.

Bei unbegriindeter Weigerung eines Kurzarbeitergeld-Beziehers, an
einer ihm angebotenen beruflichen BildungsmaBnahme wihrend des
. Arbeitsausfalles teilzunehmen, soll eine Sperrzeit eintreten.

Arbeitsrechtliche Leistungen des Arbeitgebers zur Aufstockung
des Kurzarbeitergeldes sollen auf das Kurzarbeitergeld angerech-
net werden, soweit die Summe aus Kurzarbeitergeld und arbeits-
rechtlicher Leistung eine bestimmte H&he des ausgefallenen Ar-
beitsentgelts ibersteigt.

2. Die besonderen Regelungen fiur die Férderung von MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung in den neuen Bundesl&ndern, namlich

- die uneingeschriankte Forderungsfiahigkeit juristischer Perso-
nen des offentlichen Rechts als ABM-Trager,

~ die unbeschrénkte Zulassung des 90 X%-ABM-Zuschusses sowie die
weitgehende Zulassung des 100 %-ABM-Zuschusses,

sollen verlingert werden.
Entsprechend sollen die Regelungen iiber die Grundlagen fir die

Berechnung des Bundesdurchschnitts im Zusammenhang mit der ABM-
Férderung in den alten Bundeslindern verlangert werden.
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3. Die Vorschriften Uber die Arbeitgeber—Erstattungén von AFG- und
Rentenleistungen sollen aufgehoben werden. Ubergangsregelungen
fiur schon ergangene Verwaltungsakte Uber Erstattungsforderungen
sollen vorgesehen werden.

4. Die Hichstdauer der Sprachfdrderung von Aussiedlern soll von 10

auf 8 Monate vermindert werden.

Alternativen

. Keine.

Kosten

Die Vorschldge zum Kurzarbeitergeld sind kostenneutral: Mehrausga-
ben fir Kurzarbeitergeld werden durch Minderausgaben fur Arbeitslo-

sengeld ausgeglichen,

Die Vorschldge zu den Regelungen Uber die Fdrderung von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen halten sich - als Kann-Leistung - im Rahmen der
im jeweiligen Haushalt der Bundesanstalt fur Arbeit verfiigbaren
Mittel. '

Die Regelungen im Zusammenhang mit der Aufhebung der Erstattungs-
vorschriften sind nicht kostenwirksam. '

Die Verminderung der Férderungsdauer bei der Sprachfdorderung fihrt
zu Einsparungen in einer GrdBenordnung von 160 Millionen DM im
Jahre 199t,
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An den

Priasidenten des Bundesrates
Hiermit ibersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung arbeitsférderungsrechtlicher

und anderer sozialrechtlicher Vorschriften (AFG u.a. AndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiilhrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.
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Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung arbeitsfdrderungsrechtlicher

und anderer sozialrechtlicher Vorschriften
(AFG u.a. Anda)

Der Bundestag hat das folgende Gesetlz beschlossen:

Artikel 1
knderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes
bas Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGB1. I S. 582),
zuletzt gedndert durch Artikel t des Gesetzes vOm ........... 1991

(BGR1. I S. ....), wird wie folgt geindert:

1. In § 49 Abs. 1 Satz 4 Buchstabe a wird der zweite Halbsatz wie
folgt gefaBt: :

"Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes gelten
als ein Arbeitgeber™.

2. In § 62 c Abs. 1 Satz 3 wird die Zahl "10" durch die Zahl "8
ersetzt. ' '

3. § 128 wird aufgehoben.
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§ 128 a wird wie folgt gefait:
"§ 128 a

(1) Ist der Arbeitslose durch eine Vereinbarung mit dem bisheri-
gen Arbeitgeber in seiner beruflichen Tatigkeit als Arbeitnehmer
beschrankt, so erstattet der bisherige Arbeitgeber der Bundesan-
stalt vierteljahriich das Arbeitslosengeld, das dem Arbeitslosen
fiir die Zeit gezahlt worden ist, in der diese Beschriankung be-
steht. §§ 146 und 152 Abs. 2 gelten entsprechend. Das Arbeitslo-
sengeld, das der Arbeitgeber erstattet, muB sich der Arbeitneh-
mer wie Arbeitsentgelt auf die Entschadigung fur die Wettbe-

werbsbeschrinkung anrechnen lassen.

(2) Soweit nach Absatz 1 Arbeitslosengeld zu erstatten ist,
schliet dies die auf diese Leistung entfallenden Beitrage zur
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung ein.

(3) Ist ein Verwaltungsakt, durch den ein Erstattungsanspruch
geltend gemacht worden ist, nach § 44 des Zehnten Buches Sozial-

gesetzbuch zurickzunehmen, so hat dies mit Wirkung fur die Ver-

gangenheit zu geschehen.”
§ 128 b wird wie folgt geéndert:

In Satz 2 wird die Verweisung "§ 128 Abs. 2 und 8" durch die
Verweisung "§ 128 a Abs. 2 und 3" ersetzt.

§ 134 Abs. 4 Satz 4 wird aufgehoben.

In § 229 Abs. 1 Nr. 2 wird die Verweisung "§ 19 Abs. 1 Satz 5"
durch die Verweisung "§ 19 Abs. 1 Satz 6" ersetzt.
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8. Nach § 238 wird folgende Vorschrift eingefugt:

10.

11.

12.

"§ 239

Sind aufgrund von Verwaltungsakten nach § 128 oder § 134 Abs. 4

Satz 4 Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Beitrige zur

gesetzlichen Krankenversicherung und Rentenversicherung erstat-

tet worden, sind die Verwaltungsakte zuriickzunehmen, wenn

1. der Arbeitgeber dieses bis zum 30. Juni 1992 beantragt
und |

2. die Voraussetzungen fir die Erstattungspflicht nicht vorla-
gen oder der Arbeitgeber nachweist, daB der Arbeitnehmer
statt des Arbeitslosengeldes oder der Arbeitsltosenhilfe
eine andere Sozialleistung beanspruchen konnte oder die
voraussetzungen eines der im Rahmen des § 128 geltenden
Befreiungstatbestandes vorlagen.

Soweit Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Beitrége zur
gesetzlichen Krankenversicherung und Rentenversicherung nicht
erstattet worden sind, gelten die auf der Grundlage des § 128
ergangenen Verwaltungsakte als aufgehoben.”

§ 242 ¢ wird aufgehoben.

§ 242 f Abs. 7 wird aufgehoben.

§ 242 g Abs. 2_wird aufgehoben.

In § 249 ¢ Abs. 4 und 6 werden die Worte "30. Juni 1991“ durch
die Worte “"31. Dezember 1992" ersetzt.



13.

In § 249 d wird die Nummer 10 aufgehoben.

Artikel 2

Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes vom 22. Juni 1990

Das Arbeitsfdrderungsgesetz vom 22. Juni 1980 (GB1. I Nr. 36

S.
Nr.

402), das nach Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt III
1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit

Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGB1. 1990 II

5. 835, 1209) mit Anderungen und MaBgaben fortgilt, wird wie folgt
gedndert:
1. § 63 Abs. 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Worte "30. Juni 1391" durch die Worte
"31. Dezember 1991" ersetzt.
b) Fclgende Satze 12 bis 15 werden angeflgt:

Das Arbeitsamt sol) vorrangig Kurzarbeitergeld-Beziehern mit
einem Arbeitsausfall von mindestens der Halfte der Arbeitszeit
die Teilnahme an MaBnahmen zur beruflichen Ausbildung, Fortbil-
dung oder Umschulung oder zur Verbesserung der Vermittlungsaus-
sichten wahrend des Arbeitsausfalles anbieten. Weigert sich der
Kurzarbeitergeld-Bezieher trotz Belehrung Gber die Rechtsfolgen
ohne wichtigen Grund, an der angebotenen MaBnahme teilzunehmen,
s0 tritt eine Sperrzeit (8§ 70, 119 des Arbeitsfdrderungsgeset-
zes vom 25. Juni 1969, BGB1. I S. 582) ein. Arbeitsrechtliche
Leistungen, die der Arbeitgeber zum Kurzarbeitergeld zahlt, sind
auf das Kurzarbeitergeld anzurechnen, soweit die Summe aus den
arbeitsrechtlichen Leistungen und dem Kurzarbeitergeld funfund-
siebzig vom Hundert des ausgefallenen Arbeitsentgelts (§ 68 Abs.
4 Satz 1 des Arbeitsférderungsgesetzes vom 25. Juni 1969, BGB].
I S. 582) Ubersteigt; das gilt nicht) wenn der Kurzarbeitergeld-

Bez ieher wihrend des Arbeitsausfalles an einer beruflichen Bil-
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dungsmaBnahme teilnimmt. Die Frist fir den Bezug des Kurzarbei-
tergeldes (§ 67 Abs. 2 des Arbeitsfdrderungsgesetzes vom 25.
Juni 1969, BGB1. I S. 582) wird bis zum 31. Dezember 1991 ver-
léngert.

In § 91 Abs. 4 Satz 2 werden die Worte "31. Dezember 199%1" durch
die Worte "31. Dezember 1992" ersetzt.

In § 95 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte “vor dem 30. Juni 1991°"
durch die Worte "bis zum 31. Dezember 1992" ersetzt.

§ 163 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Der ZuschuB betridgt in der Zeit vom 1. Juli 1990 bis zum

30. Juni 1991 funfundsiebzig vom Hundert, in der Zeit vom

1. Juli 1991 bis zum 30. Juni 1992 funfzig vom Hundert, in den
Fallen des § 63 Abs. 5 bis zum 31. Dezember 1991 einhundert vom
Hundert des auf das Arbeitsentgelt im Sinne des Absatzes 1 ent-
fallenden Beitrages nach dem jeweils geltenden Beitragssatz der

Krankenversicherung.”

§ 166 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

“Die Arbeitsverwaltung gewahrt dem Arbeitgeber auf Antrag in der
7eit vom 1. Juli 1990 bis zum 30. Juni 1991 einen ZuschuB in
HBhe von funfundsiebzig vom Hundert, ab 1. Juli 1991 einen Zu-
schuB in HBhe von funfzig vom Hundert, in den F&llen des § 63
Abs. 5 bis zum 31. Dezember 1991 einen ZuschuB in HBhe von ein-
hundert vom Hundert seiner Aufwendungen.”



Artikel 3
Anderung der Reichsversicherungsordnung
§ 1395 b der Reichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzes-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1, vertffertlichten bereinig-
ten Fassuhg, die zuletzt gedndert wurde durch ..., wird aufgehoben.
Artikel 4
Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes
8§ 117 b des Angestelltenversicherungsgesetzes in der 1m Bundesge-
setzblatt Teil I1II, Gliederungsnummer 821-1, verdffentlichten be-

reinigten Fassung, das zuletzt gedndert wurde durch ..., wird auf-

gehoben.

Artikel 5
Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes
§ 140 b des Reichsknappschaftsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
'Te11 III, Gliederungsnummer 822-1, ver&ffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt gedndert wurde durch ..., wird aufgehoben.
Artikel 6
Anderung des Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetzes
Artikel 2 § 7 a des Arbeiterrentenversicherungs~-Neuregelungsgeset-
zes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 8232-4,

vergdffentiichten bereinigten Fassung, das zuletzt gedndert wurde

durch ..., wird aufgehoben.



-7 - Drucksache 149 /91

Artikel 7
Anderung des Angestelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes

Artikel 2 § 7 ¢ des Angestelltenversicherungs-Neuregeiungsgesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 821-3,
verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt ge&ndert wurde

durch ..., wird aufgehoben.
Artikel 8 -

Anderung des
Knappschaftsrentenversicherungs-Neurege]ungsgesetzes

Artikel 2 § 4 a des Knappschaftsrentenversicherungs—Neuregelungsge-
setzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
822-8, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt gedndert
wurde durch ..., wird aufgehoben.

Artikel 9
Ubergangsregelung

Sind auf Grund von Verwaltungsakten nach § 1395 b der Reichsversi-
cherungsordnung, § 117 b des Angestelltenversicherungsgesetzes oder
§ 140 b des Reichsknappschaftsgesetzes Aufwendungen fiir ein Alters-
ruhegeld nach § 1248 Abs. 2 der Reichsversicherungsordnung, § 25
Abs. 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes oder nach § 48 Abs. 2
des Reichsknappschaftséesetzes erstattet worden, sind die Verwal-

tungsakte zurickzunehmen, wenn

1. in den Fallen des § 1395 b Abs. 1 Satz 1 der Reichsversiche-
rungsordnung, § 117 b Abs, 1 Satz 1 des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes oder § 140 b Abs. 1 Satz 1 des Reichsknappschafts- -
gesetzes die Voraussetzungen fir die Erstattung nicht vorgelegen
haben oder nachtraglich entfa}Ten sind cder der Arbeitgeber eine
der Voraussetzungen des § 1395 b Abs. 4 der Reichsversicherungs-



ordnung, § 117 b Abs. 4 des Angestelltenversicherungsgesetzes
oder § 140 b Abs. 4 des Reichsknappschaftsgesetzes fiur das Ent-
fallen der Erstattungspflicht nachweist,

2. in den Fallen des § 1395 b Abs. 1 Satz 2 der Reichsversiche-
rungsordnung, § 117 b Abs. 1 Satz 2 des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes oder § 140 b Abs. 1 Satz 2 des Reichsknappschafts-
gesetzes der Arbeitgeber nachweist, daf die Voraussetzungen
eines Befreiungstatbestandes nach § 1395 b Abs. 2 der Reichsver-
sicherungsordnung, § 117 Abs., 2 des Angestelltenversicherungsge-
setzas oder § 140 Abs. 2 des Reichsknappschaftsgesetzes vorgele-
gen haben, und

der jeweils betroffene Arbeitgeber die Ricknahme bis zum 30. Juni
1992 beantragt. Soweit Aufwendungen fir ein Altersruhegeld nicht
erstattet worden sind, gelten die auf Grund des § 1395 b der
Reichsversicherungsordnung, § 117 b des Angestelltenversicherungs-
gesetzes oder § 140 b des Reichsknappschaftsgesetzes ergangenen
Verwaltungsakte als aufgehoben.

Artikel 10

"Inkrafttreten

Diegses Gesetz tritt am 1. Juli 1991 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
Zum Kurzarbeitergeld und zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Die Aufgabe, eine in 40 Jahren zentralistischer Planwirtschaft
ruinierte Wirtschaft in den neuen Bundesldndern in eine funktions-
fidhige soziale Marktwirtschaft umzugestalten und nach der politi-
schen auch die wirtschaftliche und soziale Einheit in Deutschland
zu vollenden, ist weder in Monats- noch in Jahresfrist zu ldsen.
Dies gilt auch fir die durch diesen Umstellungsprozel bedingten
Probleme auf dem Arbeitsmarkt. Aufgabe einer am Sozialstaatsprinzip
orientierten Arbeitsmarktpolitik ist es, diese Probleme arbeits-
marktgerecht und sozialvertraglich Uberwinden zu helfen. Dazu hat
die Sonderregelung Uber das Kurzarbeitergeld, die nach geltendem
Recht in den nehen Ltandern bis zum 30. Juni 1991 gilt, bisher we-
sentlich beigetragen: Voreilige Entlassungen und eine hohe Arbeits-
losigkeit konnten vermieden, notwendige Betriebsinderungen erlaich-
tert und von Kurzarbeit betroffene Arbeitnehmer beruflich gqualifi-
ziert werden.

Es zeigt sich jetzt, daB der zunichst angenommene Zeitraum von 12
Monaten zu kurz sein wird, um mit Hilfe der Sonderregelung fur das
Kurzarbeiterger Beschaftigungseinbriiche gréleren Umfanges zu ver-
meiden. Im Interesse der von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitneh-
mer soll die Geltung der Sonderregelung einschlieBlich der Bezugs-
frist und der vollen Erstattung der vom Arbeitgeber entrichteten
Sozialversicherungsbeitréige fur Kurzarbeitergeldbezieher bis zum
Jahresende 1991 ausgedehnt werden. '

Die zeitiiche Ausdehnung der Sonderregelung soll allerdings, um die
Zeit des Arbeitsausfalls noch stéarker produktiv flir Betriebe und
Kurzarbeiter zu nutzen, mit MaBgaben versehen werden. Kurzarbeiter-
geldbeziehern sollen vermehrt berufliche BildungsmaBnahmen angebo-
ten werden. €s wird klargestellt, daB die unbegriindete Ablehnung
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der Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme eine Sperrzeit
zur Folge hat. Arbeitsrechtliche Zahlungen zur Aufstockung des
Kurzarbeitergeldes, die der Motivierung zur beruflichen Bildung
entgegenstehen, sollen teilweise auf das Kurzarbeitergeld angerech-
net werden, wenn der vom Arbeitsausfall betroffene Arbeitnehmer
nicht an einer BildungsmaBnahme teilnimmt.

Angesichts der in diesem und noch in den nachsten Jahren zu erwar-
tenden Arbeitslosigkeit im Beitrittsgebiet und des Auslaufens der
Kurzarbeitergeldsonderregelung zum Ende des Jahes 1991 sowie der
Notwendigkeit des Auf- und Ausbaus der Infrastruktur im Beitritts-
gebiet ist die Weitergeltung der nach geltendem Recht am 30. Juni
1991 auslaufenden besonderen F&rderungsbedingungen fir Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, z.B. die unbeschrinkte Regelung Uber den ABM-
ZuschuB in Hdhe von 100 ¥ des Arbeitsentgelts, flr eine weitere

Zeit arbeitsmarktpolitisch erforderlich.
Zur Sprachfdrderung

Auf Grund der in neueren Modellversuchen gewonnenen Erfahrungen
wird die Dauer der Sprachfdrderung fur Aussiedler, Asylberechtigte
und Kontingentflichtlinge in Anbetracht der finanziellen Belastung
der Bundesanstalt fir Arbeit auf das Notwendige begrenzt.

Zur Aufhebung des § 128 AFG

Das Bundesverfassungsgericht hat die Erstattungsregelungen des

§ 128 AFG und der entsprechénden.rentenrecht11chen Regelungen zwar
im Grundsatz bestatigt; in der Begriindung hat es jedoch ausgefihrt,
daB die in den Vorschriften normierten Befreiungstatbestdnde aus
verfassungsrechtlichen Grinden weit ausiu1egen seien. Dies fihrt
bei der Durchflhrung sowohl fiir die kinftigen Falle als auch fir
alle seit Inkrafttreten der Regelungen (1. Januar 1982) aufgetrete-
nen F&lle zu erheblichen Séhwierigkeitén. Der Gesetzentwurf sieht
deshalb die Aufhebung des § 128 AFG vor.
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Im Zuge der Aufhebung des § 128 AFG und der entsprechenden renten-
rechtlichen Regelungen wird in § 239 AFG und Artikel 9 dieses Ge-
setzes eine Regelung zu den bisher auf diesen Rechtsgrundlagen
ergangenen Verwaltungsakten getroffen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Folgednderung wegen Aufhebung des § 128 AFG.

2u Nummer 2

In Anbetracht der finanziellen Belastung bei der Bundesanstalt fur
_Arbeit ist es erforderlich, die Aufwendungen fir die Sprachférde-
rung von Aussiedlern, Asylberechtigten und Kontingentfllichtlingen
auf das Notwendige zu begrenzen. Das im Auftrag des Bundesministe-
riums fir Arbeit und Sozialordnung vom Goethe-Institut entwickelte
curriculum fiur Deutsch-Sprachlehrgénge hat sich in 18 im Jahre 1990
durchgefihrten Modellversuchen bewdhrt; es hat sich gezeigt, dad
selbst solche Aussiedler, die Uber keine Sprachkenntnisse verflgen,
mit Hilfe dieses Curriculums innerhalb eines Rahmens von 8 Monaten
soweit gefdrdert werden kdnnen, daB sie Alltagssituationen sprach-
lich bewaltigen, in Arbeit vermittelt werden und grunds&tzlich auch
an beruf1ichen‘Bi1duﬁgsmaﬁnahmen teilnehmen kénnen. In bestimmten
Fallen erscheint es angezeigt, berufsspezifische Fachsprache im
Rahmen einer sich anschlieBenden beruflichen BildungsmaBnahme zu
vermitteln. Es ist davon auszugehen, daB die Durchschnittsdauer der
"Sprachkurse, die zur Zeit bei 8 bis 9 Monaten liegt, insgesamt
gesenkt werden kann, ungd es vertretbar ist, die Hbchstfbrderungs-
dauer um 2 Monate auf 8 Monate abzusenken.
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Zu Nummer 3

Das Bundesverfassungsgericht hat die Erstattungsregelung des

§ 128 AFG, wonach der Arbeitgeber das fir von ihm entlassene &ltere
Arbeitnehmer zu zahlende Arbeitslosengeld zu erstatten hat, zwar im
Grundsatz bestatigt; in der Begrindung ist das Bundesverfassungsge-
richt jedoch davon ausgegangen, daB den Arbeitgeber nur dann eine
Erstattungspflicht treffen kann, wenn ihn eine besondere Verantwor-
tung fur die Freisetzung des Arbeitnehmers trifft. Die in § 128 AFG
normierten Befreiungstatbesténde seien deshalb aus verfassungs-
rechtlichen Gesichtspunkten weit auszulegen.

Dies fuhrt sowohl in durch Zahlung abgewickelten und durch Verwal-
tungsakte beschiedenen Fallen als auch in zukinftigen Fallen zu
nahezu uniberwindbaren Schwierigkeiten in der Durchflhrung der
Vorschrift. Ein starker Anstieg der Zahl der Gerichtsprozesse wére
zu befirchten.

Fiur die Vergangenheit machen besonders die Fdlle Schwierigkeiten,
in denen der ausgesch1edene Arbeitnehmer neben dem Arbeitslosengeld
auch Krankengeld hitte beanspruchen kénnen. Das Bundesverfassungs-
gericht hat namlich entschieden, daB dié Erstattungspflicht nach

§ 128 AFG nicht greift, wenn der ausgeschiedene Arbeitnehmer in der
Vergangenheit neben Arbeitslosengeld auch eine andere Soziallei-
stung (z.B. Krankengeld) héatte beanspruchen k&nnen.

Fur zukinftige F&alle macht insbesondere der in § 128 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 AFG niedergelegte'Befreiungstatbestand der “"besonderen Hérte”
Schwierigkeiten. Bedingt durch die von Verfassungs wegen geforderte
weite Auslegung soll die “besondere H&rte” bereits dann vorliegen,
wenn die Erstattung den Arbeitgeber. vor wirtschaftliche Schwierig-
keiten stellt, die nicht den Grad einer Existenzgefahrdung bedeuten
miissen. Hieriiber g1bt es - Je nach standort - sehr oft unterschied-
11che Auffassungen. Anges1chts der Hohe der Geldbetrage. um die
dabei gestritten wird, muB dam1t gerechne+ werden, daB in sehr

vielen Fallen bis zu den hochsten Instanzen prozessiert wird.
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Aus diesen Grinden ist nach Gespriachen mit den Tarifvertragspartei-
en und nach Zahlung einer g@inmaligen Summe zur Abgeltung von aus-
stehenden Erstattungsforderungen durch die Arbeitgeberseite ein
.allgemeiner Konsens erzielt worden, dem Gesetzgeber vorzuschlagen,
die Erstattungspflicht nach § 128 AFG aufzuheben.

Die Zielsetzung des § 128 AFG, das vorzeitige Ausscheiden #lterer
Arbeitnehmer aus dem Arbeitsleben zu Lasten der Sozialversicherung
zu erschweren, gilt fort. Die Bundesregierung wird dem Gesetzgeber
bei der nidchsten Novellierung des Arbeitsf&rderungsgesetzes eine

Nachfolgeregelung vorschlagen.

Zu den Ubergangsregelungen vgl. Nr. 8 {zu § 239].

Zu Nummer 4

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 128 AFG.
Zu Nummer 5

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 128 AFG.
Zu Nummer 6

Auf die Begrindung zu Nr. 3 wird verwiesen.

Zu Nummer 7

Berichtigung einer unrichtig gewordenen Verweisung.

Zu Nummer 8

1l

Die Aufhebung des § 128 AFG erfordert eine Regelung Uber die auf-
grund dieser Vorschrift erlassenen Verwaltungsakte.
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Grundsdtzlich gelten die auf den §§ 128, 134 Abs. 4 Satz 4 AFG

beruhenden Verwaltungsakte als aﬁfgehoben. Eine férmliche Aufhebung
durch die Arbeitsverwaltung ist nicht erforderiich. Die Arbeitgeber
sollen jedoch durch die Arbeitsverwaltung Uber die Aufhebung infor-

miert werden.

In den Fadllen, in denen Erstattungszahlungen durch den Arbeitgeber,
sei es auch unter Vorbehalt oder aufgrund eines nicht bestands-
kraftigen Verwaltungsaktes, erbracht worden und damit bestimmte
Vermdgensdispositionen erfolgt sind, werden die Verwaltungsékte
dann aufgehoben, wenn der Arbeitgeber dieses beantragt und die
Voraussetzungen fir die Erstattungspflicht nicht vorlagen oder ein
Befreiungstatbestand nach § 128 Abs. 1 Satz 2 AFG gegeben ist.

In den Fallen, in denen sich der Arbeitgeber darauf beruft, daB ein
Befreiungstatbestand vorliegt oder die Erstattungspflicht deshalb
nicht besteht, weil der Arbeitnehmer anstelle des Arbeitslosengel-
des auch eine andere Sozialleistung hatte beanspruchen kénnen,

tragt der Arbeitgeber die Darlegungs- und Beweislast.

Fiir den Antrag auf Aufhebung des‘Erstattungsbescheides gilt eine
AusschluBfrist, die am 30. Juni 1992 endet.

Zu Nummer 9

Folgednderung wegen Aufhebung des § 128 AFG.
Zu Nummer 10

Folgednderung wegen Aufhebung des § 128 AFG.
Zu_Nummer 11

Folgednderung wegen Aufhebung des § 128 AFG.
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Aus diesen Grinden ist nach Gespréachen mit den Tarifvertragspartei-
en und nach Zahlung einer einmaligen Summe zur Abgeltung von aus-
stehenden Erstattungsforderungen durch die Arbeitgeberseite ein
.allgemeiner Konsens erzie1t worden, dem Gesetzgeber vorzuschiagen,
die Erstattungspflicht nach § 128 AFG aufzuheben.

Die Zielsetzung des § 128 AFG, das vorzeitige Ausscheiden &lterer
Arbeitnehmer aus dem Arbeitsleben zu Lasten der Sozialversicherung
zu erschweren, gilt fort. Die Bundesregierung wird dem Gesetzgeber
bei der nachsten Novellierung des Arbeitsférderungsgesetzes eine

Nachfolgeregelung vorschlagen.

Zu den Ubergangsregelungen vgl. Nr. 8 [zu § 238].

Zu Nummer 4

Redaktionelle Folgeénderung der Aufhebung des § 128 AFG.
Zu Nummer 5

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 128 AFG.
Zu Nummer 6

Auf die Begrindung zu Nr. 3 wird verwiesen.

Zu Nummer 7

Berichtigung einer unrichtig gewordenen Verweisung.

Zu Nummer 8

Die Aufhebung des § 128 AFG erfordert eine Regelung uUber die auf-
grund dieser Vorschrift erlassenen Verwaltungsakte.
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Zu Nummer 12

Es handelt sich um eine Folgeidnderung der Verlangerung der Gel-
tungsdauer der Sonderregelungen Uber die F&rderung von MaBnahmen
zZur Arbeitsbeschaffung im Beitrittsgebiet {(vgl. Art. 2 Nr. 2

und 3)}. Solange in den neuen Bundeslindern weiterhin eigensténdige
Bedingungen der ABM-~F&rderung gelten, muB fir die Berechnung des
Bundesdurchschnitts nach § 91 Abs. 2 Satz 3 und § 94 Absidtze 2

und 2 AFG das Gebiet der alten Bundes1ﬁhder zugrundegelegt werden,

Zu yummer 13

Folgeanderung wegen Aufhebung des § 128 AFG

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Die bis zum 30. Juni 1991 befristete Sonderregelung uber das Kurz-
arbeitergeld in den neuen Bundeslandern soll bis zum 31. Dezember
1981 fortgelten. Denn auch im zweiten Halbjahr 1991 wird die Not-
wendigkeit bestehen, durch diese Regelungen Entlassungen und Ar-
beitslosigkeit gréBefen AusmaBes in den neuen Lindern zu verhin-

dern.
Zu Buchstabe b

Die Zeit des Arbeitsausfalles soll mehr als bisher zur beruflichen
Qualifizierung der betroffenen Arbeitnehmer genutzt werden. Insbe-
sondere Arbeitnehmern mit einem Arbeitsausfall zwischen 50 und

100 ¥ der Arbeitszeit soll die Bundesanstalt fir Arbeit die Teil-
nahme an QualifizierungsmaBnahmen anbieten. Der Vorschlag verdeut-
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licht, daB den Arbeitnehmer die gleiche Sperrzeit trifft, wenn er
die Teilnahme an einer angebotenen QualifizierungsmaBnahme ohne
wichtigen Grund verweigert, wie einen Arbeitslosen beij entsprechen-
dem Verhalten (§ 119 Abs. 1 Nr. 3 AFG) und einen Kurzarbeitergeld-
Bezieher, der ein Arbeitsangebot ohne wichtigen Grund ablehnt (8§ 63
Abs. 5 Satz 3 AFG-DDR).

Zahlungen des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld, durch die zusammen
mit dem Kurzarbeitergeld der Arbeitnehmer iUber bis zu 90 % seines
vorherigen Nettoarbeitsentgelts verflgt, haben sich als motiva-
tionshemmend fir eine Teilnahme an beruflichen QualifizierungsmaB-
nahmen erwiesen. Daher sollen kinftig in den Fdllen des § 63 Abs. 5
AFG-DDR solche Arbeitgeber;Leistungen - dhnlich wie Nebeneinkommen
nach § 68 Abs. 5 AFG - auf das Kurzarbeitergeld angerechnet werden,
~ wenn die Summe aus diesen Leistungen und dem Kurzarbeitergeld drei
viertel des ausgefallenen Entgelts Ubersteigt. Um zur Teilnahme an
QualifizierungsmaBnahmen zu motivieren, soll eine Anrechnung von
das Kurzarbeitergeld ergidnzenden Arbeitgeberleistungen auf das
Kurzarbeitergeld unterbleiben, wenn der Kurzarbeitergeld-Bezieher
wihrend des Arbeitsausfalles an einer beruflichen Qualifizierungs-

maRnahme teilnimmt.

Die Frist fir den Bezug des Kurzarbeitergeldes, welche die nach
Aniage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt I Nr. 3 des Eini-
Qungsvertrages fortgeltende Anordnung vom 20. August 1990 (GBl1. I
Nr. 57 S. 1396) bis zum 30. Juni 1991 verldngert hat, soll entspre-
chend der vorgesehenen Fortgeltung des § 63 Abs. 5 AFG-DDR bis zum
31. Dezember 199% verlédngert werden. Da die Kurzarbeitergeld-Rege-
jung im Beitrittsgebiet am 1. Juli 1990 aligemein wirksam geworden
ist, bedeutet der Vorschlag eine Verléngerung der Bezugsfrist bis

zu 18 Monaten.
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Zu Nummern 2 und 3

Die zu erwartende unginstige Arbeitsmarkt1age in den neuen Landern,
insbesondere unter Bericksichtigung des Auslaufens der Kurzarbei-
tergeld-Sonderregelung des. Arbeitsférderungsgesetzes vom 22. Juni
1990 zum Jahresende 1991, wird den Einsatz von Arbeitsbeschaffungs-
malnahmen in groBem Umfang zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit auch
Uber das Jahr 1991 hinaus erforderlich machen. Die Finanzausstat-
tung der potentiellen Trager von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, vor
allem der Stadte, Gemeinden, Kreise und Lander, wird auch in
Zukunft gegeniber den alten Bundeslandern glnstigere Foérderungsbe-
dingungen notwendig machen, wenn die ABM-Fdrderung ihrer besonderen
arbeitsmarktpolitischen Bedeutung zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
in den neuen Landern gerecht werden soll.

Zu Nummern 4 und 5

Als notwendige Erganzung zur Fortgeltung des § 63 Abs. 5 AFG-DDR
soll den Arbeitgebern ebenfalls bis zum 31. Dezember 1991 der volle
Aufwand fUr die Beitrége zur Kranken-~ und Rentenversicherung der
Kurzarbeitergeld-Bezieher von der Bundesanstalt fir Arbeit erstat-
tet werden.

Zu Artikel 3

Folgednderung im Bereich der Rentenversicherung der Arbeiter wegen
der Aufhebung des § 128 AFG.

Zu - Artikel 4

Folgeédnderung im Bereich der Rentenversicherung der Angestellten
wegen der Aufhebung des § 128 AFG.
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Zu Artikel 5

Folgednderung im Bereich der knappschaftlichen Rentenversicherung
wegen der Aufhebung des § 128 AFG,

Zu Artikel 6

Folgednderung im Bereich der Rentenversicherung der Arbeiter wegen
der Aufhebung des § 128 AFG.

Artikel 7

Folgednderung im Bereich der Rentenversicherung der Angestellten
wegen der Aufhebung des § 128 AFG.

Artikel 8

Folgednderung im Bereich der knappschaftlichen Rentenversicherung
wegen der Aufhebung des § 128 AFG.

Zu Artikel 9

Folgeregelung im Bereich der Rentenversicherung zu der Aufhebung
des § 128 AFG und der Ubergangsregelung in Artikel 1 Nr. 8 fur den
Bereich der Arbeitsférderung. Die Formulierung in Nr. -1 stellt
klar, dal auch die F&lle erfaRt werden, in denen im Nachhinein die
Bundesanstalt fur Arbeit ihren Erstattungsbescheid aufgehoben hat.

- C. Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzentwurf ist hinsichtlich seiner Regelungen zum Kurzarbei-
tergeld kostenneutral: Mehrausgaben fir Kurzarbeitergeld werden
durch Minderausgaben fir Arbeitslosengeld ausgeglichen.
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Die Regelungen zur Férderung von MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
werden zwar zuAMehrausgaben‘bei der Bundesanstalt fUr Arbeit fiOh-
ren, allerdings unter Einsparung von,Ausgaben fur Arbeitslosengeld.
Jedoch ist die Férderung von Arbeitsbéschaffungsmaanahmen eine
Kann-Leistung; die Ausgaben werden durch die im jeweiligen Haushalt
der Bundesanstalt flUr Arbeit verfigbaren Mittel begrenzt.

Die Regelungen im Zusammenhang mit der Aufhebung des § 128 AFG sind
nicht kostenwirksam,

Die Herabsetzung der Férderungshchstdauer bei der Sprachfdrderung
fihrt zu Einsparungen in einer GrdSenordnung von 100 Mio DM im
Jahre 13891,

D. Preiswirkungsklausetl

Die in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen fihren zu kei-
ner kostenmaBigen Belastung der Wirtschaft. Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Anlage

Stellungnahme
Zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung arbeits-
forderungsrechtlicher und anderer sozial-

rechtlicher Vorschriften (AFFG u.a. AndG)

1. Zu Art. 1 vor Nr. 1 (§ 5 Abs. 2 -neu- AFG)

in Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. In § 5 wird folgender Absatz 2 eingefiigt; der Text
des bisherigen § 5 wird Absatz 1.

"(2) An den Mafinahmen zur Forderung der beruflichen
Bildung (§§ 33 bis 49) und zur Arbeitsbeschaffung
(§§ 91 bis 99) sind Frauen entsprechend ihrem
Anteil an den registrierten Arbeitslosen zu

beteiligen."’



2. Zu Art. 1 vor Nr.

.

Begriindung:

In den Koalitionsvereinbarungen der
Bundesregierung fiir die 12. Legislatur-
periode des Deutschen Bundestages wurde
vereinbart, daB in den neuen Lindern
Frauen an den Qualifizierungs- und
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen entsprechend
ihrem Anteil an den Personen ohne
Beschdftigung zu beteiligen sind.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
werden die sonstigen in den Koalitions-
vereinbarungen festgelegten arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen fiir das Beitritts-
gebiet umgesetzt. Angesichts der bereits
manifesten und mit hoher Wahrscheinlich-
keit weiter zunehmenden, besonderen
Betroffenheit der Frauen von Arbeitslosig-
keit in den neuen Lindern ist es uner)idf-
lich, auch diesen Teil der Koalitions-
vereinbarungen rechtlich zu normieren.

Auch in den alten Lindern sind Frauen

an den Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik unterproportional beteiligt.

Eine verbindliche Regelung fiir einen
addquaten Einbezug arbeitsloser Frauen

in die Arbeitsmarktpolitik ist deshalb
auch fir die alten Linder erforderlich.

! (§ 19 Abs. 1 a bis 1 ¢ AFG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 02 einzufiigen:

"02. In § 19 werden die Absitze 1 a bis 1 ¢ gestrichen."

Begriindung:

Die mit der Einfihrung des Arbeitsauf-
nahmeverbots fiir Asylbewerber und

ihre Familienangehdrigen verbundene
Hoffnung auf einen deutlichen Riickgang
der Einreise von ausl¥dndischen Fliicht-
lingen, die sich auf das Asylrecht
berufen, hat sich - wie die Zugangszahlen
seither zeigen - nicht erfillt. Da

sich die Zuginge seit Einfuhrung des
Arbeitsaufnahmeverbots kontinuierlich
gesteigert haben und 1990 mehr als
190.000 Personen betrugen, hat sich

das Arbeitsaufnahmeverbot zur Steuerung
des Zugangs als untauglich erwiesen.



3. Zu Art. 1 vor Nr.
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Diese Erkenntnis rechtfertigt und
gebietet es, den bisher vor Ablauf

der Wartezeit nahezu ausschlieflich

auf Sozialhilfe angewiesenen Asylbewerbern
und ihren Familienangehérigen so friih
wie méglich den Zugang zum Arbeitsmarkt
zu erdffnen, u.a. um durch eigene
Erwerbstitigkeit den Lebensunterhalt
ganz oder teilweise bestreiten zu
kénnen und damit die Tridger der Sozial-
hilfe zu entlasten.

Die Koalitionsvereinbarung der Regierungs-
parteien vom 16. Januar 1991 sieht

den vblligen Fortfall der Wartefristen
nach § 19 Abs. 1 a und 1 b des Arbeits-
férderungsgesetzes bei Asylbewerbern
und ihren Familienangehdrigen vor

(""Das Arbeitsaufnahmeverbot fir Asyl-
bewerber wird abgeschafft') und kann
insoweit im Zusammenhang mit dem vor-
liegenden LFntwurf umgehend realisiert
werden.

1 (§ 44 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 AFG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 03 einzufilgen:

'03. In § 44 Abs.

gestrichen.'

2 Satz 2 Nr. 2 wird das Wort "unmittelbar"”

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird

in das Arbeitsfdrderungsgesetz eine
Lésung iibernommen, wie sie bereits

im Arbeitsfdrderungsgesetz der ehemaligen
DDR vom 28. Juni 1990 (§ 44 Abs. 2

Satz 2) enthalten war. Wihrend in

den alten Lindern bislang bei der



4.5

Gewdhrung von Unterhaltsgeld bei Quali-
fizierungsmafnahmen eine unmittelbare
Bedrohung - etwa in Form einer bereits
ausgesprochenen Kiindigung oder eines
bereits eingeleiteten Konkursverfahrens
des Arbeitgebers - vorliegen muBlte,

ist in demn neuen Lindern bereits eine
kollektive Bedrohung Unterhaltsgeld-
anspruchsbegriindend. Mit der vorge-
schlagenen Regelung wird eine breitere
Anwendung des bislang forderrechtlich
nur schwierig umzusetzenden Instruments
'Fortbilden statt Entlassen' mdglich
und damit das Instrumentarium der aktiven
- Arbeitslosigkeit vorbeugenden -
Arbeitsmarktpolitik an einem zentralen
Punkt entscheidend erginzt.

4. Zu Art. 1 ver Nr. 1 (§ 44 Abs. Z b Nr. 1 a -neu- AFG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 04 einzufiigen:

'@4. In § 44 Abs. 2 b wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a
eingefdgt:

"1 a. die am Arbeitsmarkt besonders benachteiligt
sind und eine Teilzeitbeschiftigung von min-
destens 12 und hdéchstens 24 Stunden wochentlich

austben oder"'

Begrindung:

Mit der im letzten Jahr bis 1995 ver-
ldngerten Regelung zur Gewdhrung eines
Teilunterhaltsgeldes fiir Teilnehmer

an Malnahmen zur beruflichen Fortbildung,
die auch einer Teilzeitbesch3ftigung
nachgehen, enthdlt das Arbeitsférderungs-
gesetz ein arbeitsmarktpolitisch sinn-
volles Instrument in der Verknilpfung

von '""Arbeit und Lernen'". Die hohe




5. Zu Art.
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arbeitsmarktpolitische Zweckmidfiigkeit
etwa auch fir Teilnehmer an Arbeits-
beschaffungsmafinahmen macht es erforder-
lich, die bislang noch giiltige Alters-
begrenzung auf Teilnehmer bis 25 Jahren
aufzuheben.

1 vor Nr. 1 (§ 46 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 AFG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 05 einzufigen:

'05. In § 46 Abs. 1 Satz 3 wird Nummer 1 wie folgt gefalit:

l|1 .

um héchstens finf Jahre fiilr jedes Kind, soweit

wegen der Betreuung und Erziehung keine Erwerbs-
titigkeit ausgeiibt wurde; Zeiten der Arbeitssuchend-
meldung oder Arbeitslosmeldung ohne Leistungsbezug

-

gelten nicht als Erwerbstdtigkeit,'’

Begriindung:

Insbesondere Frauen, die sich widhrend

der Zeiten der Betreuung und Erziehung

von Kindern z.B. aus Unkenntnis oder
rentenversicherungsrechtlichen Griinden
arbeitssuchend oder arbeitslos melden,
kommen nicht in den Genuf der verlidngerten
Fristen und verlieren aufgrund der Forder-
praxis der Arbeitsverwaltung ihren Anspruch
auf Unterhaltsgeld. Die Arbeitsverwaltung
definiert bei der Festlegung der im

Gesetz genannten Rahmenfrist eine Arbeits-
suchendmeldung oder Arbeitslosmeldung

als Erwerbstédtigkeit, obwohl die Frauen
liberwiegend wegen der Betreuung und
Erziehung von Kindern arbeitslos sind.

Die Bestimmung ist von besonderer Bedeutung
fir das Beitrittsgebiet wegen der hohen
Erwerbsbeteiligung der Frauen. Die Be-
stimmung widerspricht der urspriinglichen
Intention des GCesetzgebers, Frauen nach
der Betreuungsphase bei der beruflichen
Wiedereingliederung gezielt zu férdern.



-6 _‘]3

6. Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 62 c Abs. 1 Satz 3 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Nach § 62 ¢ Abs. 1 Satz 3 AFG wird der Deutsch-Sprachlehrgang
fir "langstens 10 Monate" gefdrdert. DPie nach dem Gesetzentwurf
angestrebte Verkiirzung der Fdrderdauer auf laAngstens acht Monate
hat zur Folge, daf auch das wAhrend des Sprachlehrgangs gezahlte
Eingliederungsgeld entsprechsnd zeitlich verkirzt gezahlt wird.
Dles bedeutet, daf dem getfdrderten Peracnenkreis maximal zwel
Monate weniger Zelt zur Verfidgung steht, sich um einen Arbeits-
platz zu bewerben und bel Erfolglosigkeit entsprechend friher
Angpruch auf Sozlalhilfe zu Lasten der ohnehin schon durch So-
Zzialhilfe stark belasteten Kommunen entsteht. Nach der Begrin-
dung zum Gesetzentwurf soll schon heute die Durchschnittsdauer
der Sprachkurse bel acht bis neun Monaten liegen, und kidnftig
soll nach dem Ergebnis von Modellversuchen der gefdrderte Perso-
nerikreis schon nach acht Monaten dem Arbeitsmarkt zur Verfldgung
stehen, so daf dann auch ohne Gesatzesandarung die erwarteten
Einsparungen zu erreichen sind. Plr die Obergangszeit - bisg die
Achtronatskurse dle Regel sind -~ iat es nicht hinnehmbar, das
bei langer dauvernden Sprachkursen die FérdermaBnahmen nicht zu
Bnde gefihrt werden. Im Ubrigen 1l4nt die bisherige Regslung
("l&rgstens zehn Monate®) auch nach Einfihrung der Achtmonatg-
kurse in begrindeten Fallen, insbesondere bel hdher qualifizier-
ten ‘Berufen, die vermehrt auf die Ausidbung der deutschen Sprache
angewiesen sind, sowlie bel Angehdrigen bestimmter Staaten mit
besonderen Schwierigkeiten beim Erlernen der deutschen Sprache
eine erwinschte Ausnahme 2zZu,
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Der Erwerb einer insbesondere fiir die angemessene Berufs-
ausiibung erforderlichen Sprachkompetenz bendtigt mindestens
10, besser noch 12 Monate.

Auch die durch den Modellversuch, dessen Ergebnisse der
Offentlichkeit noch nicht zugidnglich sind, erarbeiteten
neuen Curricula bedirfen noch der praktischen Erprobung

sowie der Akzeptanz durch die Arbeitgeber.

Eine Reduzierung der Héchstdauer von Sprachfdrderung, die
iberdies keine Beschrinkung nach unten festlegt, ist daher
tiberfliissig.



.

7. Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 94 Abs. 3 AFG)
Art. 1 Nr. 12 (§ 249 c Abs. 6 AFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a ein-
zufiigen:

"Z a. § 94 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Fiir Arbeitnehmer, deren Zuweisung in eine
Mallnahme aus arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen
Grinden in besonderer Weise geboten ist, darf
der ZuschuB bis zu neunzig vom Hundert, in Arbeits-
amtsbezirken nach Absatz 2 bis zu einhundert
vom Hundert betragen. Die Bundesanstalt kann
im Rahmen der Anordnung nach § 95 Abs. 3 den
Anteil der im Kalenderjahr zugewiesenen Arbeit-
nehmer begrenzen, fiir die Zuschilsse nach
Satz 1 bewilligt werden diirfen."'.
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Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 12 die Worte "und 6"
zu streichen und folgender Satz anzufiigen:

"g 249 c Abs. 6 wird gestrichen.”

Begriindung:

Die dynamische Beschiftigungsentwicklung
der letzten Jahre in den alten

Lindern hat dort zu einem spirbaren Abbau
der Arbeitslosigkeit gefithrt. Aufgrund
der dabei am Arbeitsmarkt abgelaufenen
Umschichtungsprozesse hat der Ante1ll

der Arbeitslosen mit erheblichen
Vermittlungsschwierigkeiten im Bestand
der verbleibenden Arbeitslosigkeit
gréfere Bedeutung erlangt. Die Wieder-
eingliederung solcher Arbeitsloser

ist h#ufig auch in Gebieten mit relativ
giinstiger Beschiftigungssituation

nur iiber eine Beschd3ftigung in Arbeits-
beschaffungsmafinahmen méglich.

Mit der 9. Novelle AFG wurde die
Regelfdrderung bei Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen auf einen ZuschuB von héchstens
fiilnfundsiebzig vom Hundert (§ 94

Abs. 1 AFG) begrenzt. Dies hat in
Gebieten, die nicht unter die Ausnahme-
regelung des § 94 Abs. 2 AFG fallen,
eine Einbeziehung von schwervermittel-
baren Arbeitslosen in Arbeitsbeschaf-~
fungsmalnahmen im arbeitsmarktpolitisch
angemessenen Umfang verhindert, da

die bei diesem Personenkreis erfor-
derliche Férderflexibilitdt fehlt.
Viele Triger sind entweder nicht

bereit oder finanziell nicht in der
Lage, Arbeitslose mit erheblichen
Leistungsdefiziten und intensivem
Betreuungsbedarf, bei denen das arbeits-
markt- und sozialpolitische Interesse

an einer Beschiftigung das Tréger-
interesse weit Uberwiegt, mit einem
Eigenanteil von mindestens f{infund-
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zwanzig vom Hundert zu beschiftigen.
Auf diesen Zusammenhang hat auch

die Bundesanstalt fir Arbeit hingewiesen
(vgl. Bericht des Prisidenten der
Bundesanstalt flr Arbeit auf der

67. ASMK vom 12. bis 14. September
1990). Die eingeschrinkten Forderungs-
moglichkeiten haben auch wesentlich
dazu beigetragen, daB die im Haushalt
der Bundesanstalt fir Arbeit fiir

1990 vorgesehene Zielplanung fiir

die Zahl der ABM-Beschiaftigten deutlich
verfehlt wurde. Ohne die Bereitstellung
von Mitteln zur verstidrkten Fdrderung
durch die Linder wire das Ergebnis

noch unglinstiger gewesen.

Die getroffene Regelung hat sich

in der Praxis als zu restriktiv erwiesen.
Im Interesse der angemessenen Einbe-
ziehung besonders schwer vermittelbarer
Arbeitsloser in ArbeitsbeschaffungsmafB-
nahmen und der arbeitsmarktpolitisch
erforderlichen Umsetzung der fiir

die alten Linder verfiigbaren

ABM-Mittel der Bundesanstalt fiir

Arbeit ist zusdtzlich eine zielgruppen-
spezifische Ausnahmeregelung auch <
in Gebieten notwendig, in denen bisher
‘nur eine Regelfdrderung méglich ist.

Die Anderung des § 94 Abs. 3 AFG

sieht eine solche zielgruppenspezifische
Ausnahmeregelung mit einer Zuschufge-
widhrung von bis zu neunzig vom Hundert
vor. Dariiber hinaus ist vorgesehen,

die Gewdhrung der in Gebieten mit
besonders ungiinstiger Arbeitsmarkt-
situation méglichen Héchstférderung
nicht von der Finanzlage des Trigers
abhidngig zu machen, da dies zu er-
heblichem Verwaltungsaufwand sowie

zu Nachweis- und Beurteilungsproblemen
fahrt. Die Festlegung des Anteils

der zugewiesenen Arbeitnehmer, bei

denen der ZuschuB iiber die Regelfdrderung
hinausgehen kann, soll in Zukunft
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von der Bundesanstalt filr Arbeit

iber die ABM-Anordnung erfolgen.

Dies 14Rt eine flexiblere Berflick-
sichtigung der arbeitsmarktpolitischen
Notwendigkeiten als eine gesetzliche
Regelung zu, ohne daB die Gefahr

einer Uberschreitung der Haushaltsan-
sdtze zu befiirchten ist.

Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 94 Abs. 4 Satz 2, 3 -neu-AFQG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 b ein-

zufiigen:

'2 b. In § 94 Abs. 4 werden folgende Sdtze angefiigt:
"Im Rahmen der mit Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
verbundenen Eingliederungsanstrengungen kann
der Zeitanteil, der auf eine notwendige
berufliche Qualifizierung und/oder die sozial-
pidagogische Betreuung entf#l1lt, grundsidtzlich 20 vom
Hundert der zuschuflfdhigen Arbeitszeit betragen.

Bei Personen mit besonderen Vermittlungshemmnissen
kann dieser Anteil auch h&her festgelegt werden.

Einzelheiten bestimmt der Direktor/die Direktorin
eines Arbeitsamtes mit Zustimmung des Verwaltungs-~

ausschusses.'’
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Begriindung:

Die Begrenzung des forderfidhigen Quali-
fizierungsanteils auf 10 $ im Rahmen

der 8. AFG-Novelle und der daraus
resultierenden Anordnungsinderung

von Juni 1988 wirkt sich besonders

auf die von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personengruppen wie Langzeitarbeitslose,
Jugendliche, Arbeitslose ohne abge-
schlossene Berufsausbildung negativ

aus. Die angesichts stetig wachsender
Qualifikationsanforderungen der Betriebe
und Unternehmen dringend notwendige
Stabilisierung und Ausweitung der
sozialen und beruflichen Fertigkeiten
und Fdhigkeiten von in ABM zugewiesenen
Arbeitslosen machen gezielte und zeitlich
adiquate Qualifizierungsanstrengungen
zwingend erforderlich. Dies ist eine
wesentliche Voraussetzung filr den
Eingliederungserfolg von ABM in der
Verknilpfung von "Arbeit und Lernen".

Die vorgeschlagene Regelung trigt

den Qualifizierungsnotwendigkeiten

von ABM-Beschidftigten Rechnung und
schafft eine ginstigere Planungs-

und Rechtssituation fiir die Vielzahl
von Qualifizierungstridgem und
-institutionen, die frei-gemeinniitzige
Trdger, Kommunen und Linder installiert
haben, um ihre arbeitsmarktpolitischen
Anstrengungen zu effektivieren.
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Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 103 Abs., 1 Satz 4 -neu- AFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 ¢
einzufiigen:

'2 ¢c. In § 103 Abs. 1 wird folgender Satz 4 angefligt:

"Die Verfilgbarkeit im Sinne dieser Vorschrift

héngt nicht davon ab, daB der Arbeitslose nach-
weist, daR die von ihm wihrend der Arbeitslosig-
keit betreuten Anhdrigen im Falle einer Arbeitsauf-
nahme von einer anderen Person betreut werden

kénnen."'

Begrundung:

Lielsetzung des vorliegenden Gesetz-
entwurfs ist es, zu gewdhrleisten,
daf die Arbeitsmarktpolitik weiterhin
einen maBgeblichen Beitrag zur Vermei-
dung und zum Abbau von Arbeitslosig-
keit in den neuen Lindern lei-
stet. Damit dieses Ziel erreicht
wird, ist es notwendig, da8 nicht-
relevante, bisher im Erwerbsleben ste-
hende Teile der Bevélkerung von Lei-
stungen des Arbeitsférderungsgesetzes
ausgeschlossen werden. Aufgrund der
bisherigen Regelung des § 103 AFG
werden Eltern, die ihre Kinder tat-
sachlich erziehen und betreuen
- mehrheitlich Frauen - iiberproportio-
nal haufig vom Bezug von Leistungen
ausgeschlossen. Dieses Problem wird
sich in den neuen Lindern in
Kiirze ebenfalls stellen, da gemif Arti-
kel 31 Abs. 3 Einigungsvertrag sich
der Bund an den Kosten fir Einrichtun-
gen zur Tagesbetreuung von Kindern
nur noch bis zum 30. Juni 1991 betei-
ligt. Da nach diesem Zeitpunkt die

" Kommunen fur die Kosten werden aufkom-—
men missen, ist damit zu rechnen, Qdaf -
Tagesbetreuungspliatze fir die Kinder
arbeitsloser Eltern in Zukunft selte-
nexr zur Verfligung stehen werden.
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Aufgrund einer vom Gesetz nicht voll-
standig gedeckten Vermittlungspraxis
der Arbeitsamter, die teilweise auch
auf einer unzureichenden Ausgestal-
tung der Vorschriften des AFG beruht,
werden Eltern, die ihre Kinder tat-
sachlich erziehen und betreuen und
denen kein Platz in einer Tagesbetreu-
ungseinrichtung oderkeine private Be-
treuungsmoglichkeit zur Verfigung
steht, haufig nicht als verfugbar
gemdfl § 100 AFG angesehen. Gemap § 103
AFG steht der Arbeitsvermittlung zur
Verfugung, wer eine langer als kurz-
zeitige Beschidftigung unter den ibli-
chen Bedingungen des allgemeinen Ar-
beitsmarktes ausuben kann und darf
und bereit ist, jede zumutbare Be-
schaftigqung anzunehmen, die er oder
sie ausuben kann und darf. Aufgrund
dieser Vorschrift wird der Bezug von
Arbeitslosengeld von Eltern haufig
davon abhangig gemacht, ob sie eine
Betreuungsmoéglichkeit fiur ihre Kinder
nachweisen konnen. Da Vater haufig
angeben kénnen, ihre Frau betreue die
Kinder, werden durch diese Anforde-
rung uUberwiegend Frauen vom Leistungs-
bezug ausgeschlossen, obwohl das
Fehlen des Nachweises einer Betreu-
ungsmoglichkeit fur Kinder wahrend
der Zeit der Arbeitslosigkeit noch
nichts daraber aussagt, ob die betreu-
ende Person beim Angebot einer zumut-
baren Beschaftigung eine Lésung far
das Problem der Kinderbetreuung fin-
den wurde.

Es ist deswegen eine Regelung anzu-
streben, durch die der nicht sachge-
rechte AusschiuB von Eltern von den
Leistungen nach dem AFG vermieden
wird. Generell muB es den Eltern
selbst lUberlassen bleiben, wie sie
ihre Kinder bei Aufnahme einer Be-
schaftigung betreuen lassen. Es ist
weder angemessen nhoch sachgerecht,
daB nur der- oder diejenige als ver-
fiugbar gilt, der oder die bereits
wahrend der Zeit der Arbeitslosigkeit
seine oder ihre Kinder durch andere
Personen betreuen 13t oder fur den
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oder die sich vorsorglich andere Per-
sonen oder Institutionen bereithal-
ten, um die Kinderbetreuung im Fall
der Arbeitsaufnahme zu uUbernehmen. Es
ist vielmehr davon auszugehen, daB
Eltern im Falle der Aufnahme einer Be-
_schaftiqung eine Lésung fir das Pro-
blem der Kinderbetreuung - ggf. mit
der Unterstutzung offentlicher Stel-
len - finden.

Durch die Anderung von

§ 103 AFG wird deswegen klargestellt,
daB die Verfugbarkeit im Sinne dieser
Vorschrift unter keinen Umstanden von
dem Nachweis einer Kinderbetreuungs-
moglichkeit durch den Arbeitslosen
oder die Arbeitslose abhangt.



10.

S5 - D

Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 107 Abs. 1 Nrn. 7, 8 -neu-,

In Artikel 1 sind nach Nummer Z folgende Nummern 2 d und e

einzufligen:

'2 d. In § 107 Abs. 1 werden nach Nummer 6 folgende

Nummern 7 und 8 angefligt:

!17-

Zeiten von Beschédftigungslosigkeit, die bei
Arbeitnehmern in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet dadurch entstanden

sind, dafl die Arbeitnehmer vor dem 9. November 1989

eine Einverstédndniserklidrung zur Kontaktsperre
mit Personen aus dem Geltungsbereich des
Grundgesetzes verweigerten oder aus anderen

sittenwidrigen Griinden, die politisch

motiviert waren, ihren Arbeitsplatz verloren haben.

Wenn aus solchen Griinden Umsetzungen auf

andere, nicht vergleichbare Arbeitsplitze

erfolgten, werden die bis dahin geltendens

Arbeits- und Lohnbedingungen zugrundegelegt.
Diese Vorschrift gilt fiir Antrédge, die bis
zum 31. Dezember 1992 gestellt werden.

Zeiten der Beschadftigungslosigkeit, die dadurch
entstanden sind, dal der Arbeitslose vor

dem 3. Oktober 1990 aus eincer dice Bertrvapspllicht
begriandenden Beschiftigung in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet zum
Zwecke der Pflege von Familienangehdrigen

ausgeschieden ist.”



Drucksache 149/91 (Reschlufl)

Z e. In § 112 Abs. 5 wird nach Nummer 10 folgende

Nummer 11 angefiigt:

"1,

fir die Zeit, in der die in § 107 Abs. 1

Nr. 7 genannten Arbeitnehmer auf einen niedriger
bewerteten Arbeitsplatz versetzt wurden,

das Arbeitsentgelt, das sie bis zu dieser
Versetzung erhalten haben. Diese Vorschrift

gilt fur Antrége, die bis zum 31. Dezember 1992
gestellt werden.''

Begriindung:

Viele Burger der ehemaligen DDR sind
aus politischen Griinden beruflich
benachteiligt worden. Hiaufig war auch
der Verlust des Arbeitsplatzes und
eine anhaltende, nicht registrierte
Arbeitslosigkeit Folge der politisch
begriindeten Ausgrenzungen. Konsequenz
dieser von den Betroffenen nicht zu
vertretenden Arbeitslosigkeit st

das Fehlen einer beitragspflichtigen
Beschiftigung innerhalb der Rahmenfrist
des § 107 AFG.

Die Anspruchsvoraussetzungen fur
Leistungen des Arbeitsforderungsgesetzes
werden in diesen Fdllen in der Regel
nicht erfilllt. Die oben angefihrte
Erginzung ist geeignet, die Gleich-
stellung der aus politischen Griinden
benachteiligten Arbeitnehmer herbei-
zufiihren.

Ein kleiner, zahlenmdBig nicht genau
erfaBter Personenkreis vornehmlich
ilterer Arbeitnehmerinnen erfillt

die Anspruchsvoraussetzungen fiir Arbeits-
losengeld nicht, weil sie zum Zwecke

der Pflege von Familienangehdrigen

aus ihrer Beschiftigung ausgeschieden
sind. Zum Zeitpunkt ihrer Entscheidung
war damit nicht das Risiko eines Arbeits-
platzverlustes verbunden; sie sind

jetzt doppelt hart betroffen: 1ln der
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Regel ist ihr alter Arbeitsplatz weg-
gefallen,und sie haben keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld, auch wenn sie

nach Beendigung der Pflege die Bedingung
der Verfiigbarkeit fiir die Arbeitsver-
mittiung wieder erfiillen.

1. Zu Art. 1 Nr. 3 bis 6, 8 bis 11, 13 (§§ 128, 128 a, 128 b, 134,
239, 282 ¢, 242 f, 747 g,

249 d AFG)

In Artikel 1 sind die Nummern 3 bis 6, 8 bis 11 und 13

zu streichen.

Begriindung:

Der § 128 des Arbeitsfdrderungsgesetzes
ist beizubehalten, bis eine Ersatzlésung
gefunden ist. ‘

Das Bundesverfassungsgericht hat dem
Gesetzgeber die Aufgabe auferlegt,

zu § 128 des Arbeitsfdrderungsgesetzes
eine praktikablere Lésung zu erarbeiten.
Ein entsprechender Vorschlag scllte

mit den Sozialpartnern und den betroffenen
Verwaltungen abgestimmt werden. Eine
Aufhebung des § 128 hingegen, ohne

daB eine Neuregelung vorliegt, fiihrt
dazu, dafl die Beitragszahler der Bundes-
anstalt fir Arbeit wiederum - wie

bereits vor Inkrafttreten der derzeitigen
Regelung des § 128 des Arbeitsférderungs-
gesetzes - zur Finanzierung betrieblicher
Frihverrentungspline herangezogen

werden. Dies ist weder arbeitsmarkt-
politisch moch - angesichts der ange-
spannten Haushaltssituation der Bundes-
anstalt fior Arbeit - finanzpolitisch
hinnehmbar.
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Zu Art. 2 Nrn. 1 a, 1 b, 4 und 5 (§ 63 Abs. 5 Satz 1, 15,
T T ' § T63 Abs. 2 und
§ 166 Abs. 3 AFG)

¢

In Artikel 2 sind jeweils in Nummer 1 a, 1 b Satz 15,
Nummer 4 und Nummer 5 die Worte "31. Dezembgr 1991" zu

ersetzen durch die Worte "31. Dezember 1992".

Begriindung:

Es mufl davon ausgegangen werden,

daf die Lage auf dem Arbeitsmarkt

in diesem Jahr sehr schwierig sein

und sich auch nicht kurzfristig
deutlich verbessern wird. Anliegen

des Anderungsgesetzes mull es jedoch
sein, jetzt verbindliche Grundlagen

fiir die Arbeitsforderung in den

neucn Lindern zu schaffen, die keine
weiteren Nachkorrekturen mehr erfordern.

Die Verlidngerung der Kurzarbeit-Sonder-
regelung (Artikel 2 Nr. 1 Buchst. a}
sollte analog der Verldngerung zur
ABM-Sonderregelung (Artikel 1 Nr. 12,
Artikel 2 Nr. 2 und 3) erfolgen.

Die Praxis der Umsetzung des Arbeits-
férderungsgesetzes im Beitrittsgebiet
zeigt, dafl in der Verbindung der
Kurzarbeit-Sonderregelung mit den
Regelungen des zweiten Abschnitts,
vierter Unterabschnitt (berufliche
Bildung) und des dritten Abschnitts,
dritter Unterabschnitt (ABM) die
Voraussetzungen fiir die Umsetzung

von Arbeitsforderung in grofem Umfang
- so wie es der Situation angemessen
ist - iberhaupt erst geschaffen
werden.



-20 - B

13, Zu Art. Z Nr. 1 Buchst. b (§ 63 Abs. 5 Satz 14 AFG)

In Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b sind in § 63 Abs. 5 am Ende
des Satzes 14 folgende Worte anzufiigen:

“"oder wenn der Kurzarbeiter bereit ist, an einer Qualifi-
zierungsmafnahme teilzunehmen und ihm aus Griinden, die
er nicht zuw vertreten hat, geeignete berufliche Bildungs-
malnahmen nicht angeboten werden kdnnen."

Begriindung:

Es sollte vermieden werden, dafl mit

der stidrkeren Verkniipfung von Kurzarbeit
und Qualifizierung (Artikel 2 Nr. 1
Buachst. b) Arbeitnehmer benachteiligt
werden, denen aus Griinden, die sie

nicht zu vertreten haben, keine geeigneten
beruflichen BildungsmaBnahmen angeboten
werden kdnnen. Es darf nicht geschehen,
dal Arbeitnehmer, die aus Sicht der
Arbeitsimter aus individuellen Griinden
fir den Eintritt in berufliche Bildungs-
mafinahmen "nicht geeignet" erscheinen,
etwa dltere Arbeitnehmer, benachteiligt
werden.
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14. Zu Art. 2 nach Nr. 5 (§ 242 m -neu- AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 6 anzufiigen:
'6. Nach § 242 1 wird folgender § 242 m eingefigt:
"§ 242 m

§ 40 ¢ Abs. 4 des Arbeitsférderungsgesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik vom 22. Juni 1990 (GBI. H

Nr. 36 S. 403) gilt mit den diesbeziiglichen im Einigungs-
vertrag vom 31. August 1990, Anlage I1 Kapitel VIII
Sachgebiet E Abschnitt III Nr. 1 b, aa geregelten
MaRgaben auch fiir Regionen mit iiberdurchschnittlichem
Ausbildungsplatzdefizit, fur die das Grundgesetz bereits
vor dem 3. Oktober 1990 galt."

Begriindung: <

Der tiefgreifende Strukturwandel im
Beitrittsgebiet und die dadurch bedingte
Ausbildungsstellensituation haben dazu
gefithrt, daB eine Vielzahl von Jugendlichen
aus dem Beitrittsgebiet Ausbildungspléitze
auBerhalb des Beitrittsgebietes nachfragt.
Davon sind in ganz besonderem Mafe der
Westteil Berlins, aber auch das ehemalige
Zonenrandgebiet betroffen. Dies fihrt
regional zu extrem angespannten Ausbildungs-~
platzsituationen, die eine volle Mobili-
sierung auch der fir die iiberbetriebliche
Vollausbildung in Frage kommenden Ausbil-
dungskapazitidten in diesen Regionen
erforderlich macht. Es ist zu erwarten,

dafl sich diese Situationen in naher

Zukunft weiter verschirfen werden.
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Nach den Regelungen des Einigungsvertrages
zu § 40 ¢ Abs. 4 des Arbeitsforderungs-
gesetzes der Deutschen Demokratischen
Republik kénnen im Beitrittsgebiet fiir

die Ausbildungsjahre 1991/92 und 1992/93
fiir Ausbildungsplatzbewerber Ausbildungs-
mafinahmen in liberbetrieblichen Einrichtungen
auch dann gefdrdert werden, wenn dadurch
die Ausbildung von Arbeitslosen oder

von Arbeitslosigkeit bedrohten Berufs-
anwidrtern erméglicht wird, die bei der
Arbeitsverwaltung als Ausbildungsplatz-
bewerber gemeldet und bisher weder in
eine Berufsausbildung in einem Betrieb
oder einer iiberbetrieblichen Einrichtung
noch in eine schulische Bildungsmafnahme
eingemiindet sind.

Eine Beschrinkung der Forderungsméglich-
keiten fiir marktgeschddigte Jugendliche

aus dem Beitrittsgebiet ausschlieBlich

im Beitrittsgebiet bei zugleich bestehenden
nutzbaren Ausbildungskapazititen insbeson-
dere im Westteil Berlins oder im ehemaligen
Zonenrandgebiet widre unverantwortlich.

Vor allem aber muf den durch Ausbildungs-
platznachfrage aus dem Beitrittsgebiet
marktgeschiddigten Jugendlichen insbesondere
im Westteil Berlins und im ehemaligen
Zonenrandgebiet eine entsprechende Férderung
ermdglicht werden. Dem dient die vorge-
schlagene Regelung.
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15. Zu Art. 2 nach Nr. 6 -neu- (§ 249 e Abs. 1, 3 AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 a einzufiigen:
'6 a. § 249 e Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

"(1) Die Bundesanstalt gewdhrt Arbeitnehmern nach

der Vollendung des 57. Lebensjahres und Arbeitnehme-
rinnen nach Vollendung des 55. Lebensjahres, die

in der Zeit vom Tage des Beitritts an bis zum

31. Dezember 1992 aus einer die Beitragspflicht
begriindenden Beschidftigung von mindestens 90 Kalender-
tagen in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet ausscheiden oder Anspruch auf
Arbeitslosengeld haben und in den letzten 90 Kalender-
tagen der Beschidftigung ihren Wohnsitz oder gewdhn-
1lichen Aufenthalt in diesem Gebiet hatteh, ein
Altersiibergangsgeld nach MaBigabe der folgenden

Absidtze.™?

Als Folge ist
a) in § 249 e Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1. Die Dauer des Anspruchs betrigt fiir Arbeitnehmer

936, fir Arbeitnehmerinnen 1560 Tage."
b) in § 249 e Abs. 3 Nr. 3 wie folgt zu fassen:
3. Bei der Anwendung des § 112 Abs. 11 tritt an die Stelle

des 58. Lebensjahres das 57. Lebensjahr fiir Arbeit-
nehmer, das 55. fir Arbeitnehmerinnen."
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Begriindung:

Die Altersiibergangsregelung wird

von der Mehrheit der Arbeitnehmer

in den in Frage kommenden Jahrgédngen
in Anspruch genommen. Sie erweist
sich somit als ein ganz wesentliches
Instrument, um die Lage auf dem
Arbeitsmarkt zumindest teilweise

zu entspannen. Im einzelnen ist vorgesehen:

Verldngerung bis zum 31. Dezember 1992,
entsprechend der Verlédngerung zur
Kurzarbeit-Sonderregelung und zur
ABM-Sonderregelung.

Erweiterung der Anspruchsberechtigten
um Frauen im Alter von 55 bis 57 Jahren.
Dies entspricht der mit dem Einigungs-
vertrag aufler Kraft gesetzten Regelung
zum Vorruhestand. Angesichts der
geringen Vermittlungschancen von
dlteren Arbeitnehmerinnen sollte

hier zu der alten Regelung wieder
zuriickgekehrt werden.
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16. Zu Art. 2 nach Nr, 6 (§ 249 e Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 b einzufiigen:
'6 b. § 249 e Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b wird wie folgt gefaft:

“b) aufgrund eines Anspruches auf Arbeitslosengeld
mit einer Dauer von 832 Tagen Arbeitslosengeld
nicht linger als 78 Tage bezogen hat oder allein
deshalb bisher keinen Anspruéh auf Altersiibergangs-
geld geltend machen konnte, weil er schon vor
dem Tage des Wirksamwerdens des Beitritts aus
einer die Beitragspflicht begriindenden Beschédftigung

entlassen worden ist."'

Begriindung: .
Erweiterung der Anspruchberechtigten,

die ihre Kindigung vor dem 3. Oktober 1990
oder vor dem Tage des Inkrafttretens

des Anderungsgesetzes erhalten haben

und die Anspruchsvoraussetzungen im
iibrigen erfiillen, selbst dann, wenn

sie bereits fiir mehr als 78 Tage Arbeits-
losengeld bezogen haben. Denn es ist

fir die Arbeitnehmer, die die Alters-
bedingungen erfiillen, aber schon zu

einem Datum vor dem 3. Oktober 19390
gekiindigt wurden, eine Situation entstanden,
die individuell als extrem ungerecht
empfunden werden muB. Die Kiindigungen
erfolgten in Unkenntnis der beabsichtigten
Anderung des Einigungsvertrages; €S

wire in der Regel fiir die Arbeitgeber
méglich gewesen, den Arbeitnehmer in
Kurzarbeit-Null zu belassen, bis der
Einigungsvertrag in Kraft trat.
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17. Zu Art. 2 nach Nr. 6 (§ 249 e Abs. 3 Nr. 2 AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 ¢ einzufiigen:

'6 c. § 249 e Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:

"2-

Die Hohe des Anspruchs betridgt 70 vom Hundert

des um die gesetzlichen Abzige, die bei Arbeit-
nehmern gewéhnlich anfallen, verminderten Arbeits-
entgelts im Sinne des § 112, Die bereits auf

der Bemessungsgrundlage von 65 vom Hundert gemif
§ 112 a erfolgten ErhShungen des Altersiibergangs-
geldes werden riickwirkend vom Datum der Erh&hung
an auf der Bemessungsgrundlage von 70 vom Hundert
neu berechnet und gewidhrt."'

Begriindung:

Die Anspruchshthe sollte von 65 auf

70 % angehoben werden. Aufgrund der

im Durchschnitt sehr niedrigen Arbeits-
einkommen der ehemaligen DDR ist ein grofler Teil
der Dezieher von Altersiibergangsgeld

- gegebenenfalls nach Abschmelzen kleinerer
Sparbetrige - sozialhilfeberechtigt.

Der Satz von 70 § galt bei der Vorruhestands-
regelung. Die zur Zeit geltenden Obergangs-
bestimmupgen (§ 249 e Abs. 3 Satz 2 Nr. 2
sehen ohnéhin fiir bestimmte Personengruppen
befristet noch den Satz 70 1 vor.
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18. Zu Art. 2 nach Nr. 6 (§ 249 e Abs. 3 nach Nr. 4 AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 d einzufiigen:

'6 d. In § 249 e Abs. 3 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 5
angefiigt:

"5. Auf Bezieher von Altersiibergangsgeld ist § 115

Abs. 1 Satz 1 nicht anzuwenden.'’

Begrindung:

Fiir Bezieher von Altersiibergangsgeld _
sollte § 115 Abs. 1 Satz 1 des Arbeits-
forderungsgesetzes nicht angewendet
werden. Die Altersiibergangsregelung

wirkt sich in den Auswahlrichtlinien

und Sozialplédnen bei Massenentlassungen
dahingehend aus, daB die Arbeitnehmer

der entsprechenden Jahrginge in der

Regel alle gekiindigt werden. Erscheint
dies sozial gerechtfertigt, fiihrt es
jedoch im Einzelfall dazu, daB erfahrungs-
reiche Arbeitnehmer der Wirtschaft verloren
gehen, die vor dem Hintergrund der Regelungen
des § 249 e Abs. 3, der die Anwendung

des § 115 vorsieht, und des § 249 e

Abs. 5 Nr. 3 Buchst. a, dazu fiihren,

daR} diese Arbeitnehmer nicht mehr fiir

den Arbeitsmarkt gewonnen werden kénnen.
Es wird daher vorgeschlagen, die Moglich-
keiten des Zusatzeinkommens dahingehend

zu erweitern, daB die Anrechnung gemifR

§ 115 Abs. 1 Satz 1 aufgehoben wird.

Dies bedeutet, daB ein Zusatzeinkommen
erst dann angerechnet wird, wenn es
zusammen mit dem Altersiibergangsgeld

80 vom Hundert des fiir die Berechnung

des Altersiibergangsgeldes mafgeblichen
Arbeitsentgelts ilibersteigt.
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19. Zu Art. 2 nach Nr. 6 (§ 249 e Abs. 8 AFG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 e einzufiigen:

'6 e. In § 249 e Abs. & werden die Worte "31. Dezember 1992"
durch die Worte "31. Dezember 1993" ersetzt.

Begriindung:

Siehe Begriindung zur Anderung des
§ 249 e Abs. 1 (vgl. Ziff. 15).



