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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwur{ eines Gesetzes iUber Maflnahmen zur Entlastung der

6ffentlichen Haushalte - sowie ilber strukturelle Anpassungen

in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
(Haushaltsbegleitgesetz 1991 - HBeglG 1991 -)

Punkt 2 der 628. Sitzung des Bundesrates am 19. April 1991

Der federfiithrende Finanzausschul (Fz), der Ausschufl fir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (G), der Ausschuf} far
Innere Angelegenheiten (In) und der AusschuB# fiir Verkehr und
Post (VP) empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf

gemifl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 10 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)

Artikel 1 erhdlt nach dem Eingangssatz folgende Fassung:

" In § 10 Absatz 2 wird nach dem bisherigen Satz 6 folgender Satz
angefigt: )

"Zusétzlich zu den Mitteln nach Absatz 1 werden den Landern Ber-
1in, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thdringen fir Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nrn. 1 und §

Satz 1

1991 800 Mio DM

1692 1.300 Mio DM

1693 200 Mio OM

1694 200 Mio [M

sowie flr sonstige Vorhaben nach & 2 Abs. 1 und § 11
1991 400 Mio DM

1692 400 Mio DM

zur Verfdgung gestellt,"m
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(noch Ziff.1)

Begrindung:

Die Mittel des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes fur den

kommunalen StraBenbau sind in den vergangenen Jahren nominel}l
festgeschrieben worden, was zu realen Minderungen der Investi-
tionen in den Kommunen gefihrt hat. Demgegeniber ist der ge-
meindliche Investitionsbedarf in diesem Bereich, der nicht mit
Bundesmitteln bedient werden kann, weiter angestiegen. Die ge-
rechtfertigte Verwendung zusdtzlicher Bundesmittel fir den kom-
munalen StraBenbau in den ostdeutschen Lindern darf nicht dazu
fihren, daB fir die wichtigen Projekte in den westdeutschen Kom-
munen in noch stdrkerem MaBe als bisher Bundesmittel nicht zur
Verfiigung gestellt werden. Durch die Unverteilung wiirden zudem
insbesondere die fldchenlander wiederum sehr hart betroffen,
zumal unter dem Aspekt der besonderen Bedeutung der StraBennetze

fur den 6ffentlichen Personennahverkehr in der Fldche. Deshalb
sind in den Jahren 1991 bis 1994 die jeweils 200 Mio. DM,

die den ostdeutschen Lindern zusitzlich zur Verfiigung

gestellt werden, nicht bei den Mitteln fiir die westdeutschen
Linder einzusparen. Vielmehr sind die Mittelansitze in

§ 10 Abs. 2 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
entsprechend aufzustocken. Das ist um so eher gerechtfer-

tigt, als der Bund durch die gleichzeitig beabsichtigte Erhdhung
der Mineralglsteuer aus dem Verkehrsbereich jahrlich rd., 12 Mrd.
DM zusdtzliche Einnahmen erhdlt, die zu 50 % Zweckgebunden u.a.
auch zur Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse in den Gemeinden
verwendet werden sollen. per Vorschlag stimmt somit mit dem von der
Verkehrsministerkonferenz am 27./28.2.1991] einstimmig gefaBten
BeschluB iiberein, auch "die Mehreinnahmen aus der Erhdéhung der
Mineralélsteuer auf Tre‘bstoffe zu einem angemessenen Teil fdr
Zusdtzliche investive Adufgaben im Verkehrshaushalt ... zu ver-
wenden", DemgemdB ist .im Regiernungsentwurf die Nummer 1 zu sirei-

chen und sind die in der bisherigen Nummer 2 genannten Betrige fiir

die Jahre 1991 bis 1994 Jeweils um 200 Mio, DM zu erh&hen.
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Zu Artikel 2 (Gesetz iiber die Anpassung von Kredit-

vertrigen an Marktbedingungen sowie ilber Ausgleichs-

leistungen an Kreditnehmer)

a}

b)

¢)

In Artikel 2 § 1 Absatz t wird in Satz 1 nach den Worten
"zuldssig war oder ist"

folgender Halbsatz angefiigt:
", der Marktzinssatz ist dem Kreditnehmer nachzuweisen.”

In Artikel 2 § 1 Absatz 1 werden in Satz 4 die Worte
"2 Monaten"

durch die Worte

"6 Monaten"

ersetzt,

In Artikel 2 § 1 Absatz 2 wird Satz 3 wie folgt gefafit:

“Der Kreditnenmer kann den Kreditvertrag kindigen in-
nerhalb von 6 Monaten
- nach dem Zugang der Erklarung nach Satz 1
cder
- wenn das Kreditinstitut der vom Kreditnehmer
nach Satz 2 verlangtan Yertragsanpassung nicht
innerhalb eines Monats zustimmt, "

Begrindung:

Der Kreditnehmer ist mit dem Zeitpunkt der Umfinanzierung
abhdngig von der Erklarung des Kreditinstituts, dem dafir
eine relativ lange Frist eingeraumt wird. Er konnte daher in
der Zwischenzeit eingetretene positive Marktentwicklungen
nicht aktiv nutzen. Die Fristverlangerung fir eine Kindigung
eré6ffnet ihm diese MSglichkeit wieder und stellt daher eine
Chancengleichheit besser her.
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Fz 3.1In Artikel 2 wird § 7 Absatz 1 wie folgt gefaBt:

"{1) Die Zinszuschiisse tragt der Bund. "

Bedgrindung

Die mit dem vorliegenden Gegetzesentwurf beabsichtigte
Regelung der Zinsproblematik (Aufhebung der Zinsbindun-
gen) fur die Zeit nach der Wahrungsumstellung im Gebiet
der ehemaligen DDR ist nicht zwingend. FEine politisch
Wie wirtschaftlich iiberzeugendere Losung hdtte darin
bestanden, den in Frage kommenden Banken Refinanzie-
rungsspielriume bei einer zentralen Instanz (z.B. dem
"Ausgleichsfonds Wihrungsumstellung") zu bieten; eine
derartige Lésuny wird lediglich fur einen begrenzten

Zeltraum fir die bei den Kreditinstituten zwicschen dom
01.07. und dem 02.10.1990 entstandenen Zinsausfalle

beabsichtigt (vgl. hierzu die Begriindung des Gesetzes-
entwurfs, o. 24},

Die Herstellung der Wirtschafty-, Wahrungs- und Sozial-
UNion wWar nqach der Znstandigkeitsverteilung des Grundge-
setzes Autgabe des Bundes, der aus seiner spezifischen
Jesamtstaatlichen Verantwortung herans auch fiir die
Kosten der Zinsanpassund einstehen muf, Die beabsichtig-
ten Znschiisse sind somit Teil der Aufgabenerfillung des
Bundes; ihve finanziellen Lasten Kannen nichl - und

auch nicht teilweise - auf die Linder abgewilzt werden.
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4. Artikel 3 (Anderung des Postverfassungsgesetzes)

Artikel 3 ist zu streichen.

Begrindung:

Durch die bestehende Ablieferungspflicht von gegenwdrtig uUber

5 Milliarden DM sind die Unternehmen der Deutschen Bundespost
bereats atirker belastel, als wenn sie - wie anders Unlternohmen
auch - den allgemeinen Steuerrgesetzen unterliigen. Deshalb wird
die Ablieferungspflicht nach dem Postverfassungsgesetz auch
mittelfristig durch ei1ne Besteuerung abgeldst. Angesichts der
Verlustsituation bei der gelben Post und bei einer Reihe wvon
Pflichtdiensten der TELEKOM sowie der dringenden Investitionen
beim Aufbau der Kommunikationsnetze 1n Ostdeutschland miBte die
TELEKOM, die um 2 Milliarden jdhrlich erhdhte Ablieferung durch
eine frhihung der Telefongebiihren (rd. 50 DM jahrlich fir jeden

AnschlulOnehmer) ausgleichen.

Die deutschen Telefongebihren liegen besonders bei fFerngespridchen
im internationalen Vergleich hoch und belasten damit die Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen Unternehmen besonders in den
Flachenlandern. Deshalb haben alle Bundeslander iiber Jahre hin
und schlieBlich erfolgreich eine Senkung der Telefongebihren
gefordert, die dann auch noch vor der Postreform vom Bundespost-
minister durch den sogenannten Tarif 90 verwirklicht worden ist.
Diese Politik wirde nunmehr konterkariert; die Telefongebiihren
wirden zunehmend zu einer "Telefonsteuer” zur allgemeilinen Haus-

haltsdeckung degenerieren.

Im Interesse der deutschen Einheit kidnnte eine vorubergehende
Erhdohung der Telefongebihren nur vertreten werden, wenn die
Ertrage daraus zweckgebunden von TELEKOM selbst fur den notwen-
digen Aufbau der Kommunikationsnetze in Ostdeutschland verwendet

wirden.
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Zu Artikel 4 (dAnderung des Personenbefdrderungsgesetzes)

In, VP 5. Artikel 4 ist zu streichen.

bei Annahme
von Ziff.S
entfillt
Ziff.6

(In, VP)

(VP}
(In)

(In)

(In,VP)

(In)

Begriindung:

Die Aufhebung der Ausgleichspflicht des Bundes fiir den Ausbildungsver-
kehr im 6ffentlichen Personennahverkehr (UPNV) nach § 45a Abs. 5 PBefG fihrt zu
einer entsprechenden Belastung der Linder, die nach Angabe des Bundes nach

Aa==

Sessen nmittelfristiger Finanzplanung 1991 etwa 311 Mio.IM retrig:
(mit steigender Tendenz).

Angesichts der Tatsache, calt die Lancder- eigene Kostensatze fest-
setzen scwie angesichts von XKostenss eigerungen und eines Sclls in
Bundeshaushz2lt 21590 von bereits 380 Mio,DM muR vonm einen héheren
Batrag susgegangen werden. Die AusgleichsverpflichTung der L&nder
erglbt sich aus dem wortlaut cGes wertergeitenden § 4%a Ans. 3
PBefs.

Ein einseitiger Riickzug des Bundes aus einer gesetzlich
bestehenden Ausgleichsverpflichtung kann nicht hingenommen wer-
den. Er ist um so weniger gerechtfertiqt, als allein durch die
beabsichtigte Erhdhung der Mineraldlsteuer Mehreinnahmen von
rd. 12 Mrd. DM erwartet werden, die ausschlieflich dem Bund zu-
flieflen.

Die derzeitige Regelung im Personenbefdrderungsgesstz, nach der
bei Verkehrsunternehmen des Bundes der Bund und im ibrigen die
Linder die Hdlfte der Mindereinnahmen aus dem Verkauf von Aus-
bildungszeitkarten zu tragen haben, entspricht der Verfassungs-
lage, nach der der Bund fiir die Bundesbahn/Reichsbahn im weite-
sten Sinne verantwortlich ist. Sie ist ein ausgewogenar Kompro-
mi zwischen den Interessen des Bundes und der Linder, mit dem
die scozialen Lasten angemessen verteilt werden. In dieser Weise
ist seit dem 01.01.1977 verfahren worden.
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(noch Ziff.5)

(In,VP) Die Landerverkehrsministerkonferenz hat nochmals am 27./
28.02.1% .91 bekraftigt, dal eine kldrung der Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung fir den OPNV und die daraus folgenden
Regelungen iber seine Finanzierung nur 1m Rahmen einer lesamt-
lésung gefunden werden kann. Vorschlidge fir eine solche Gesamt-
1osung soll ewn bestehender Arbeitskrels der Verkehrs- und Finanz-
ressorts von Bund und Lindern entwickeln. Die HBundesregierung
kann sich jetzt nicht einseitig ihrer finanziellen Verpflichtun-
gen fir OPNV zu Lasten der Lander entledigen, sondern eine ein-
vernehmliche Gesamtregelung auf der Grundlage der zu erwartenden

Vorschlidge des Arbeitskreises jst abzuwarten.

Fz 6. Der Pundesrat bittet die Bundesregierung,die Zurlickstellung der
Aufhebung des § 45 a PBefG zu prifen, bis eine einvernehmliche
71ff.6 Gesamt1dsung fiir die Finanzicrung des OPNV gefunden ist.
entfillt
bei Annahme

von Ziff.s Die Aufhebung der Ausgleichspflicht wiirde den Bund nach Berech-
nungen des Bundesministers der Finanzen im Jahr 1991 um 311 Mio
DM, im Jahr 1992 um 325 Mio DM, im Jahr 1993 um 321 Mio DM und im
Jahr 1994 um 341 Mio DM entlasten. Mindestens in gleicher Hohe
wiirden die Haushalte der Ldander belastet.
Nach Auffassung des Bundesrates darf sich der Bund jedoch nicht
einseitig aus der Mitfinanzierung des OPNV zuriickzichen. Vielmehr
kann eine Klirung der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fir den
OPNV und die daraus folgenden Regelungen iiber seine Finanzierung
nur im Rahmen ciner Gesamtldsung gcfunden werden. Diese Haltung
entspricht auch einem einstimmig gefaBten BeschluB der Verkehrs-
minister und -senatoren der Linder vom 27./28.2.1991. Vorschlage
fiir eine Gesamtldsung soll ein Arbeitskreis der Verkechrs— und
Finanzressorts von Bund und Lindern entwickeln.
Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, die Vorschlage
des bereits im Dezember 1990 konstituicrten Arbeitskreises
abzuwarten und gemeinsam mit den Ldndcrn eine cinvernchmliche

Gesamt1ldsung anzustreben.:
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Zu Artikel 5 (Anderung Wohngeldrechtlicher Vorschriften)

Die Bundesregierung wird aufgefordert, {ir eine beschlcunigte
rechtzeitige Verabschiedung der besonderen Wohngeldregelungen
fiir das Beitrittsgebiet zu sorgen, so dafl die

Erste Grundmietenverordnung und Betriebskosten-Umlageverordnung

gleichzeitig mit den Wohngeldregelungen am 1. August 1v4l
in Kraft treten konnen. Zu diesem Zweck sollten die
Wohngeldregelungen im Deutschen Bundestag aus dem
Haushaltsbegleitgesetz 1991 ausgegliedert und zum
Gegenstand eines selbstdndigen Gesetzes gemacht werden,
das im Deutschen Bundestag so rechtzeitig verabschiedet
werden sollte, dal der Bundesrat es in seiner Sitzung

am 17. Mai 1991 behandeln kann.

Der Bundesrat stellt fest, dall die wirtschaftliche
Situation der kommunalen und genossenschaftlichen
Wohnungsunternehmen sowie der privaten Miethauseigen-
timer im Beitrittsgebiet nach wie vor ungeklirt und

kritisch ist.

Auch hat der Bund die bis zum Dezember 1990 Zum Aus-
gleich fehlender Mietertrige gczahlten Bewirtschaftungs-
hilfen wegen des Fehlens von Anschlufiregelungen nicht
weiter_gewihrt. Der Bund ist aus verfassungsrechtlichen
Griinden zum Ausgleich der Defizite verpflichtet, weil

er die Gesetzgebungskompetenz zur Aufrechterhaltung

der Preisregulierung in Anspruch genommen hat.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung
auf, diese Defizite weiterhin aus dem Bundeshaushalt
zu finanzieren, solange dies noch erforderlich ist.

Dies betrifft insbesondere die anfallenden Kosten
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im Zeitraum bis zum Wirksamwerden der Mietrechtsverord-
nungen.

Der Bundesrat h#lt dabei einen Zeitraum von
drei Monaten ab Verkindung der Anderungen des Wohngeld-
rechts (Haushaltsbegleitgesetz 1991) fiir unabdingbar,
um die notwendigen verwaltungsmidfiigen Vorbereitungen
filr die rechtzeitige Auszahlung dcs Wohngeldes zu
treffen.

Der Ubergangszeitraum der welter zu gewidhrenden Bewirt-
schaftungshilfen mu zu einer gleichzeitigen Herstel-
lung marktwirtschaftlicher Strukturen der Wohnungswirt-
schaft genutzt werden.

In Artikel 5 Abs. 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 0t
einzufiigen:

'01. In § 30 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a
eingefiigt:

"(3a) Wird nach der Antragstellung auf Wohngeld
eine Sozialleistung zur Deckung des Lebensunter-
halts oder der Miete oder der Belastung bewilligt,
verringert sich dadurch der Anspruch auf Wohn-
geld. Soweit sich der Wohngeldanspruch verringert,
hat die Wohngeldstelle einen Erstattungsanspruch
nach dem Zehnten Teil des Sozialgesetzbuchs

auch dann, wenn Wohngeld nach dem Fiinften Teil

gewdhrt wurde.''
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(noch Ziff.11)

Begriindung:

Pas Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 23. Januar
1990 - BVerwG 8 C 58.89 - legt eine Schwiche des sreltenden
Rechts obfen. Die Hohe des Wohngeldes bemift sich ausschliefR-
lich nach den im Anlragszeilpunkt fatsichlich zuflicpenden
Einnahmen. Das Wohngeld verbleibl daher dem Biirger in vol-
ler Hohe auch dann, wenn dem Antragsieller oder einem Fami-
lienmitglied nachtriéglich (mit  rickwirkender Kraft) eine
Sozialleistung zuerkannl wird, selbst wenn die nachlrigliche
Sozialleistung so hoch ist, dap sie die Gewdhrung von Wohn-
geld ausschidsse.Denn einer Anderung des ergangenen Wohn-
geldbescheides steht § 30 Abs. 4 WoGG (in seiner gegen—
wirligen Fassung) enigegen.

Der Vorschlag verfolgt das Ziel, das Wohngeldrecht fiir das Er-

stattungsverfahren zu 6ffnen, durch das im ibrigen Anwen-
dungsbereich des Sozialgesetzbuches Leistungstriger unter-
einander ihre Leisiungen wechselseilig ausgleichen.

Fine Durchbrechung der Bestandskraft der Wohngeldge-
wahrung soll nur bei nachtriiglich zuerkannten Sovial-
leistungen  miglich sein. Diese Einschrinkung enthilt auch
das Sozialgesetzbuch in den §§ 115 ff 5B X: sie vermeidet
Vollzugsprobieme, die andernfalls kaum zu bewiltigen wiren.

Das Erstattungsverfahren beherrscht der Grundsatz der
"Gleichartigkeit”, Der Antrag beschriinkt daher die nach-
trigliche Beriicksichtigung von Sozialleistungen auf solche,
die zur Deckung des (allgemeinen) Lebensunterhalls oder zur
Bezahlung der Wohnkosten bestimmt sind.

Das Wort "dadurch" bringt zum Ausdruck, dap nicht eine
villlige Neubewilligung (unter Berlicksichligung aller seit der
Entscheidung iiber den Antrag moglicherweise eingetretenen
Anderungen der maBgeblichen Verhiltnissen) angestrebtwird,
sondern dap ausschlieplich eine Neufestsetzung des Wohngeldes
unter Berticksichtigung der nachtriglich gewihrten Sozial-
leistung ermiglicht werden soll. Dabei seoll es nicht darauf
ankommen, ob die DBewilligung der anderen Sozialleistung
innerhalb oder nach Auslauten des Bewilligungszeitraunms iir
das Wohngeld erfolgte,

Den Erstattungsanspruch vertolgt die Wohngeldstielle, die das
Wohngeld gewiihrt hat.

Das Verfahren ist so gewdhlt, dag Nachteile fir andere

Leistungstriger nicht eintreten. Auch mup der Biirger kein

Geld zurtickgeben, das ihm zugeflessen war. Durch die Inan-

spruchnahme der Nachzahlung auf die andere Sozialleistung

wird er so gestellt, als hitte ihm die nachtriclich hewillinta
Sozialleistung bereits von ihrem nominellen Beginn an zur

Verfiigung gestanden,
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In Artikel 5 Abs. 1 Nr. Z Buchst. a ist § 32 Abs. 1| wie folgt
zu fassen:

(1) Das Wohngeld wird nach dem durch Rechtsverordnung
aufgrund des § 36 Abs. 2 Nr. 1 fir das Land oder fur
nach Mietenstufen zusammengefalite Gemeinden des Landes
festgelogten Vomhundertsatz der im Sinne des Bundesso-
zialhilfegesetzes anerkannten laufenden Aufwendungen
fir die Unterkunft bemessen und auf volle Deutsche Mark

gerundet,"

Begrindung:

1. Die in dem Entwurf der Bundesregierung
vorgesehene Einschrankung der Gewah-
rung pauschalierten Wohngeldes nur fudr
Wohnraum ist bereits durch § 31 Abs. 1
satz 1 zwingend vorgeschrieben. FOr
eine nochmalige Xlarstellung besteht
keine Notwendigkeit.

2. Zweck der GewaAhrung pauschaliserten
wohngeldes fir Sozialhilfe- und
Kriegsopferfirsorgeempfanger ist u. a.
auch eine Vereinfachung des Verwal-

tungsverfahrens.

Die von der Bundesregierung beabsich-
tigte Herausrechnung von 20 v. H. der
Unterkunftskosten bei moébliert ange-
mietetem Wohnraum widerspricht diesem
ziel, indem dem Sozialamt eine zZusdtz-
iiche Prifung, ggf. verbunden mit
einem zus&tzlichen Rechenschrity auf-
erlegt wird.

Der damit verbundene Verwaltungsauf-~
wand steht den Zielen des Gesetzes ent-
gegen und fithrt zu erheblichen, wenn
nicht sogar unl8sbaren Problemen bei
den Sozialhilfe - EDV - Programmen,
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13. Artikel 5 Abs. 1 ist wie folgt zu indern:

a) In Nummer 2 Buchstabe a ist in § 32 Abs. 1 der

b)

Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bei teilmdbliertem Wohnraum sind 90 vom Hundert,
bei vollmébliertem Wohnraum 80 vom Hundert der

in Satz 1 genannten Aufwendungen zu bertcksichtigen."

In Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist
in § 42 Abs. 1 Nr. 2 in § 32 Abs. 1 der Satz 2
wie folgt zu fassen:

"Bei teilmdbliertem Wohnraum sind 90 vem lHundert,
bei vollmébliertem Wohnraum 80 vom lHundert der

in Satz 1 genannten Aufwendungen zu berticksichtigen."

Begrundung:

Die Differenzierung der bel minliert
gemietetem Wohnraum abzus:t enden
Betrage folgt im wesentlichen der

Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
WoGV. Auf die vollinhaltliche Ubernahme
dieser Regelung der Wohngeldverordnung
wurde verzichtel, um ru vermeiden, daQ
das Sozialamt in den Fallen, in denen
nur ein Tell der angemieteten Riume
mobliert sind, zusitzliche Berechnungen
nstellen muf,
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In 14. In Artikel S5 Abs. 1 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:

'S,

§ 41 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefailt:

"Dieses Gesetz ist niciht auf Iaushalte anzuwenden,
zu denen ausschliefllich Familienmitglieder rechnen,
die eine nach § 2 oder § 3 des Bundesausbildungs-
forderungsgesctzes oder § 40 des Arbeitsiorderungs-
gesetzes dem Grundc nach forderungsfihipe Ausbil-

dung durchfithren.™'

Begriindung:

Nach geltendem Recht sind nur die Haushalte daven ausge-
schlossen, Wohngeld zu beziehen, die einen wenn auch gerin-
gen Anspruch auf Leistungen zur Focderung der Bildung
oder Ausbildung haben. Damit erhalten Wohngeld

- Haushalte, die ihre Ausbildung durch Unterhalisleistungen
der Eltern oder anderer Verwandtier bestreiten, insbeson—
dere auch dann, wenn ihnen ein héheres Einkommen als
nach den DAI6G-S&tzen zur Vertiigung stebt,

- Haushalte, die z.B. darauf verzichten, einen Antrag auf
BAIHG~Leislungen zu stelen, weil sie ausgerechnet haben,
dap der den Unterhait der Eitern auistockende Betrag, der
nach dem Bundesausbildungsféirderungsgesetz noch gezahlt
werden kann, kleiner ist als das Wohngeld,

- Personen, die von den Begabten{irderungswerken der
gropen Stiftungen unterstiitzt werden, und

-~ Haushalte, die weder nach dem Bundessozialhilfegesetz noech
nach dem Bundesausbildungsfirderungsgesetz Leistungen
fir ihren Lebensunterhalt wihrend der Ausbildung erhalten
kénnen.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Fassung berei-

nirt nur einen Teil dieser Problemfille, insbesondere bleibt

die Mioglichkeit erdffnet, durch "Nicht-Stellen" des Antrags
aut rorderleistungen den Wohngeldanlrag zu ermiglichen.

§ 41 Abs. 3 WoGG wurde geschatfen, um Auszubildenden die
Miglichkeit zu nehmen, fiir ihre Ausbildung mehrfach Mittel
aus dem Bundeshaushalt in Anspruch zu nehmen. Dieses Ziel
kann nur eine Fassung errecichen, die objektiv auf die For-
derungstihigkeit der Ausbildung absteilt, Denn nur dann
konn dein Grundsatz umfassend Gellung verschalit werden,
dap sich die Sozialteistungen fir Auszubildende nur aus dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz und dem Arbeitsfbr—
derungsgesetz crgeben. Wird auf den tatsdchlichen Empfang
von Forderungsieistungen oder die tatsichliche Einkommens-
situation abgestellt, verbleiben Manipulalionsmiiglichkeiten.
Auch verbessert sich die wirtschattliche Situation der Aus-
7zubildenden, die iiber das hthere Einkommen veriiigen, noch
zusitzlich durch Wohngeld, wihrend die Bevieher von DALGG-
Leistungen mit dem dort zugestandencn Satz zutrieden sein
miissen.
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15.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren die in Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe bb in der dort vorgesehenen Fassung des § 32 Abs. 1

cnthaltenen Prozentsitze zu iUberpriifen.

Begrindunc:

Die Einfihrung eines ailgemeinen Freibe-—
trages durch Artikel 5 Abs. 1 Nr. © .
Buchstabe ¢ (Erginzung des § 42 um einen
Neuen Absatz 5) bewirkt im Bereich des
Tabellenwohngeldes eine Erhéhung des
wohngeldes um durchschnittlich mindastens
20 DM. Die vorgesehene Anhebung deg Pro-
Zentsatzes fur die Bemessung des pau-
schalen Wohngeldes von bisher 50 auf nun-
menr 55 % wiirde einen dementsprechenden
Mehrbetrag erst bei einer Miete ab 400 oM
(S v. H. von 400 BM = 20 DM) zulassen.
Die Auswirkungen der Anhebung des Pro-
zentsatzes fir die Bemessung des pau-
schalierten Wwohngeldes scheinen deshalb
trotz des gleichlautenden Zieles hinter
den Auswirkungen der Gewdhrung des ali-
gemelnen Freibetrages Zuruckzubleibern.
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In 16. Die in Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 vorgesehene Regelung zur Bertick-
sichtigung von Kosten fur Wirme und Warmwasser ist auflerordent-
lich kompliziert; der Gesetzesvollzug wird damit nicht unerheb-

lich erschwert.

Der Bundesrat hdlt es daher fiir notwendig, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren eine vereinfachte Regelung zu treffen, nach der

fur Wirme und Warmwasser ein in Deutscher Mark ausgedriickter Zuschuf-
betrag, differenziert nach HaushaltsgréBe und Heizungsart, ge-

wihrt wird:

- Damit wlrde es entbehrlich werden, einen besonderen Mieten- und
Belastungsbegriff zu bilden;

- die Hochstbetragsregelung des § 8 Wohngeldgesetz mifte nicht
modifiziert werden;

- der Wohngeldantragsteller kénnte den ZuschuB zu den Heizungs- und
Warmwasserkosten aus dem Gesetz ablesen, der Zuschufbetrag miiite
nicht erst im Bewilligungsverfahren verwaltungsaufwendig er-
mittelt werden:;

- zahlreiche Anderungen komplizierter Vorschriften der Wohngeldver-~
ordnung Uber die Mietenermittlung und Lastenberechnung wiirden

" entbehrlich werden;

- die drohende Uberforderung der bislang in Anbetracht der Umstinde
kaum geschulten Mitarbeiter der Wohngeldverwaltungen kénnte abge-
mildert und die Einarbeitung neuer Mitarbeiter kénnte erleichtert

werden.



In 17.In Artikel 5 Abs., 1 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 7 anzufiigen:

'7.

Nach § 42 wird folgender § 43 angefligt:

"§ 43

(1) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
wird dem Antragberechtigten, der im Zeitraum vom

1. August 1991 bis einschliéﬁlich 31. Dezember 1994 einen Antrag
auf Wohngeld stellt, nach den Absitzen 2 bis 10 ein vereinfachtes
Wohngeld gewidhrt. Das vereinfachte Wohngeld wird fiir die Dauer
eines Bewilligungszeitraumes, der nach pflichtgemdflem Ermessen
festzusetzen ist, bewilligt. Satz 1 ist nicht anzuwenden,

wenn und solange dem Antragberechtigten bereits Wohngeld

1. nach MafBlgabe der Anlagen 1 bis 10 fiir diesen oder andercen Wohn-
raum,

2. nach dem Finften Teil fur diesen oder anderen Wohnraum
oder

3. fir anderen Wohnraum nach Satz 1

gewahrt wird. Soweit sich nicht aus den folgenden Absitzen 2 bhis

10 Abweichendes ergibt, sind die Vorschriften des Ersten bis Achten

Teils dieses Cesetzes anzuwenden.
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(2) Der Erste Teil (Allgemeine Grundsitze) dieses Gesetzes ist mit

folgenden MaBgaben anzuwenden:

1. Die §% 2, 4 Abs. 3 Satz 2 und 3, §§ 7 und 8 Abs. 6 sind nicht

anzuwrnden.

2. § 5 Abs. 2 ist in folgender Fassung anzuwenden:
"(2) Zur Miete rechnen Kosten fiur Wairme und Warmwasser nach MaB-
gabe des § 42 Abs. 2 und 3. Bei m8bliertem Wohnraum sind 80 vom
Hundert des in Absatz 1 genannten Entgeltes als Miete zu beriick-

sichtigen."

3. § 6 Abs. 2 ist in folgender Fassung anzuwenden:
"(2) Als Belastung aus dem Kapitaldienst sind Zinsen und Tilgun-
gen fir Darlehen zu bericksichtigen, die der Finanzierung der
in § 12 Abs. 1 der Wohngeldverordnung in der Fassung der DBzkannt-
machung vom 8. Januar 1991 (BGBl. I S. 13), geindert durch Ver-
ordnung vom 25.3.1991 (BGB1. I S. 805), genannten Zwecke gedient
haben. Die Belastung aus der Bewirtschaftung ist nach § 14
Abs. 2 der Wohngeldverordnung zu bemessen."

(3) bDer Zweite Teil (Einkommensermittlung) dieses Gesetzes ist mit
folgenden MaBgaben anzuwenden:
1. Die §§ 12 und 13 bis 17 sind nicht anzuwenden.

2. § 9 ist in folgender Fassung anzuwenden:

§ 9
Pauschales Familieneinkommen
(1) Pauschales Familieneinkommen im Sinne dieses Gesetzes
ist der Gesamtbetrag der pauschalen Jahreseinkommen der zum
Haushalt rechnenden Familienmitglieder. Bei Alleinstehenden

tritt an die Stelle des pauschalen Familieneinkommens das
pauschale Jahreseinkommen.

{2) Monatliches pauschales Familieneinkommen im Sinne dieses

Gesetzes ist der zwdlfte Teil deg pauschalen Familieneinkommens.
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3.

§ 10 ist in folgender Fassung anzuwenden:

§ 10
- Begriff des pauschalen Jahreseinkommens
Zum pauschalen Jahreseinkommen rechnen:
1. Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb
und aus selbstdndiger Arbeit,
2. Einnahmen aus nichtselbstéandiger Arbeit,
3. Arbeitslosengeld,
4. Renten,
5. von nicht zum Familienhaushalt rechnenden Dritten empfan-
gener Unterhalt.
Soweit die HOhe der Einnahmen nach Satz 1 Nr. 1 weder nachgewie-
sen noch glaubhaft gemacht werden kann, ist ein Betrag in Hohe
von 1000 Deutsche Mark monatlich anzusetzen. Von den Einnahmen nach Satz 1
Nr. 2 wird ein Betrag in Hohe von 25 vom Hundert abgezogen. Hat
das Familienmitglied lediglich andere Einnahmen und wird deren
Hohe weder nachgewiesen noch glaubhaft gemacht, gilt beim An-
tragberechtigten ein monatlicher Betrag von 400 Deutsche Mark
und bei jedem weiteren zum Haushalt rechnenden Familienmitglied
mit lediglich anderen Einnahmen ein monatlicher Betrag wvon

360 Deutsche Mark als Einnahme.

§ 11 ist in folgender Fassung anzuwenden:
§ 11
Ermittlung des pauschalen Jahreseinkommens

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens sind die Einnahmen
zugrunde zu legen, die nach den im Zeitpunkt der Antragstel-
lung bekannten Daten im Bewilligungszeitraum zu erwarten sind.
Zu erwarten sind Einnahmen, die auf der Grundlage der im Zeit-
punkt der Antragstellung bekannten Daten verldBlich ermittelt

werden kdnnen. Eine zu erwartende Erhdhung ist nur bei Einnah-
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men aus nichtselbstdndiger Arbeit zu beriicksichtigen und ledig-
lich dann, wenn sie nach Beginn und AusmaB feststeht und die
Einnahmen im Zeitpunkt der Antragstellung um mehr als 10 vom

Hundert Ubersteigt.

5. § 12 a ist in folgender Fassung anzuwenden:
§ 12 a
Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher Unterhaltsverpflich-

tungen

Bei der Ermittlung des pauschalen Jahreseinkommens werden
nachgewiesene Aufwendungen zur Erfillung gesetzlicher Unter-
haltsverpflichtungen wie folgt abgesetzt:
1. bis zu 200 Deutsche Mark monatlich fir ein zum Haushalt
rechnendes ramilienmitglied, das auswarts untergebracht
ist,
2. bei einer nicht zum Haushalt rechnenden Person
a) bis zu 750 Deutsche Mark monatlich fur einen geschiedenen
oder dauernd getrennt lebenden Ehegatten: entsprechendes
gilt bei Nichtigkeit oder Aufhebung der Ehe,

b) bis zu 300 Deutsche Mark fiir eine sonstige Person.
(4) Vom Dritten Teil (Allgemeine Ablehnungsgrﬁnde) dieses Geset-
zas ist § 18 Abs. 3 anzuwenden.

(5) Der Vierte Teil (Bewilligung, Erhohung, Wwegfall des Wohngeldes)

ist mit folgenden Maflgaben anzuwenden:
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1. In § 26 werden die Absitze 3 und 4 durch folgenden Absatz 3
ersetzt:
"(3) Die Entscheidung iiber das vereinfachte Wohngeld ist dem
Antragsteller schriftlich mitzuteilen. Der Antragsteller ist im
Bewilligungsbescheid darauf hinzuweisen, daB ein kiinftiger
Antrag auf Wohngeld zu dem im Bescheid genannten Termin zu

stellen ist.

2. § 27 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
"(5) Der Bewilligungszeitraum fiir das vereinfachte Wohngeld
endet mit seinem Ablauf, spatestens mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 1995."

3. § 29 wird folgender Absatz 3 angeflugt:
"(3) Ein Erhohungsantrag auf vereinfachtes Wohngeld ist nach

MaBgabe der Abs&dtze 1 und 2 zuldssig.

4. Von § 30 sind nur Absatz 1 Satz 1 und die Absdtze 3 und 4

anzuwenden.

(6) Der Fiinfte Teil (Wohngeld fir Empfdnger von Leistungen der So-
zialhilfe und Kriegsopferfiirsorge) dieses Gesetzes ist nicht anzu-
wenden, wenn und solange vereinfachtes Wohngeld gewdhrt wird.

(7) Vom Achten Teil (SchluBvorschriften ) sind die §§ 36, 37, 38

und 41 nicht anzuwenden.
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(8) Die Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz vom
17. Dezember 1990 (BGB1. I S. 2830) ist nicht anzuwenden.

(9) Die Wohngeldverordnung ist mit Ausnahme der §§ B, 12 Abs. 1
und § 14 Abs. 2 nicht anzuwenden.

(10) Der Bundesminister fiir Raumcrdnung, Bauwesen und
Stddtebau wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Hohe des vereinfachten
Wohngeldes entsprechend der zu berilicksichtigenden Miete
oder Belastung und dem monatlichen Familieneinkommen zu
bestimmen. Die Mietbelastung nach Wohngeld soll in der
Anfangsphase im Durchschnitt aller Mieterhaushalte in
der Gréfenordnung von 10 vom Hundert (Bruttokaltmiete)
liegen. Die durchschnittliche Mietbelastung darf in der
Anfangsphase fiir besonders einkommensschwache Haushalte,
vor allem fiir Bezieher von Mindestrenten, 10 vom Hundert
(Bruttokaltmiete) nicht Uberschreiten.

Begrindung:

In dem Beitrittsgebiet werden die Mieten auf Grund der miet-

preisgestaltenden Rechtsvorschriften in erheblichem Ausmaf erhd&ht.

Die soziale Abfederung ist vorgesehen durch spezielle Wohngeld-
vorschriften. Diese Abfederung ist nur gewdhrleistet, wenn bei der
Zzu erwartenden erheblichen Anzahl anp WOhngeldantrﬁgen von
Wohngeldberechtigten die Verwaltung in der Lage ist, innerhalb
moglichst kurzer Zeit die Zahlung von Wohngeld zu veranlassen.
Durch die in § 43 vorgesehene Regelung soll die M&glichkeit
geschaffen werden, mit einem erheblich vereinfachten Antragsver-
fahren dem Antragsteller kurzfristig ~ innerhalb von rd. 3 Monaten
- das "vereinfachte Wohngeld" fiir einen im Einzelfall festzuset-

zenden Bewilligungszeitraum zu bewilligen und auszuzahlen.
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Durch die vorgesehenen Pauschalregelungen ~ insbesondere bei der
Einkommensermittlung - soll erreicht werden, daB den kunf tigen

Wohngeldbeziehern kurzfristig geholfen werden kann.

Das vereinfachte Wohngeld ist immer dann zu bewilligen - soweit ein
Anspruch darauf besteht -, wenn innerhalb des begrenzten Zeitraumes
ein Antrag auf Wohngeld gestellt wird und wenn und solange nicht

bereits Wcochngeld gewdhrt wirgd.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung mul auf Verrechnung des
vereinfachten Wohngeldes mit dem sich nach den Tabellen 1 bis 10
ergebenden Wohngeld verzichtet werden. Dennoch muB sichergestellt
sein, daB das vereinfachte Wohngeld trotz fehlender Freibetrdge und
Abzlge nicht niedriger ist als das Wohngeld nach den Tabellen

1 bis 10.

Weiterhin mufl fir die Anfangsphase sichergestellt sein, daf die
durchschnittliche Mietbelastung (Bruttokaltmiete) mit Hilfe
des Wohngeldes so gestaltet wird, daf sie insbesondere fir
einkommensschwache Haoushalte grundsédtzlich 10 § des Finlam-

mens betriet.
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Fz 18. 2u Artikel 8 Nummer 01 - neu - und Nummer 1 a - neu -

tAnderung des Gesetzes ilber den Finanzausgleich zwischen Bund und L#ndern)

a) In Artikel 8 wird vor Nummer 1 folgende Nummer 0! - neu -

eingefligt:

“01. Dem § 1 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Anteile der Linder Bremen und Saarland am Landerbeitrag

sur Finanzierung des Fonds "Deutsche Einheit” nach Absatz

Satz 2 werden fiir die Jahre 1991 bis 1954 von den Landern

den-Wiirttemberg, Pavern, Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersac

sen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol

L]

stein im Verhialtnis ihrer Anteile nach Absatz 2 Satz 2 lber

nommen. ""

b) In Artikel 8 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a - neu -

eingefigt:

1 a. pem § 7 Abs. 1 wird folgender S. 3 angeflgt:

“Die aus § 1 Abs. 3 resultierenden Mehr- und Mindereinnahm
bleibenr dabei ebenso wie der gem. § 1 Absatz 2 Satz 2 nac

der Einwohnerzahl zu verteilende Beitrag der Linder unberiicl

FLNT

sichtigt.

Begriindung:

Die Regierungschefs der Linder haben am 28. Februar 1991 im
Rahmen der Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Lindern beschlossen, daB es "fur die Lander Bremen und Saar-
land ... einer Sonderregelung durch Ubernahme der Zins- und
Tilgungslasten dieser beiden Liander aus dem Fonds "Deutsche
Einheit” durch die Ubrigen (alten)Linder fiir die Jahre 1991 bi:
1994" bedarf.
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Zlel dieses Beschlusses der Regierungschefs der Linder war
eine Entlastung des Saarlandes i.H.v. etwa 195 Mio DM und
Bremens i.H.v. etwa 144 Mio DM, um die Zusatzbelastungen
dieser beiden leistungsschwachen Linder infolge der veollen
Einbeziehung der neuen Linder in die Verteilung des Linder-
anteils an der Umsatzsteuer nach der Einwohnerzahl in ver-
tretbaren Grenzen zu halten. Zur Erreichuneg dieses Effelts
bedarf es neben der eigentlichen BeschluBregelung in § 1 Abs.
3 FAG der Klarstellung in § 7 Abs. 1 S. 3 FAG, daBl die Mehr-
bzw. Mindereinnahmen im Landerfinanzausgleich nicht berick-

sichtigt werden diirfen.

Ebenso wie bei: der vollen Einbeziehung der neuen Linder in
die Verteilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer ist die
Regelung rickwirkend ab dem 01.01.1991 anzuwenden und jeweils
im Rahmen der vorlidufigen Berechnungen nach § 1 Absatz 2 Satz
3 und §§ 13, 14 zu beriicksichtigen.



