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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber MaBnahmen zur Entlastung der offentlichen Haushalte

sowie iiber strukturelle Anpassungen in dem in Artikel 3 des tinigungsvertrages

genannten Gebiet
(Haushaltsbegleitgesetz 1991 - HBeqlG 1991 -)

A, Zie]setzung

1. Vor dem Hintergrund der enormen finanziellen Herausforderungen
im Gefolge der deutschen Vereinigung und der aktuellen Ereig-
nisse in der Golfregion hat die Bundesregierung fiir den Bun-
deshaushalt 1991 und den Finaﬁzplanungszeitraum ein Ent-
lastungspaket bechlossen. Fir die Umsetzung der drei Ent-~
lastungsmaBnahmen, fiir die Gesetzesdnderungen notwendig sind
und die nicht schon in anderen Gesetzen geregelt werden,
sollen hiermit die gesgtzlichen Voraussetzungen geschaffen
werden. Hierzu zadhlen die Sonderablieferung der Deutschen
Bundespost, die Umschichtung von Investitionsmitteln fiir den
kommunalen StréBenbau in das Beitrittsgebiet sowie die
Aufhebung der Ausgleichspflicht des Bundes gegeniiber
bestimmten Unternehmen des &ffentlichen Personennahverkehrs,

2. Im Hinblick auf die Besonderheiten im Beitrittsgebiet und im
Interesse einer ziigigen, aber sozialvertrdglich ausgestalteten
Anniherung der Lebensverhdltnisse im bisherigen Bundesgebiet

und in den neuen Bundesldndern sind verschiedene strukturelle
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AnpassungsmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet unumganglich, Dazu
gehdren die Schaffung einer abschlieBenden Rechtsgrundlage fiir
die Einfiihrung von Marktzinsen und Ausgleichsleistungen fiir
Kreditnehmer, die Erleichterung des ﬁbergangs in die neue
Sozialordnung fiir Ein-Kind-Familien sowie beim Wohngeld die
Kreditnehmer, die Erleichterung des Ubergangs in die neue
Sozialordnung fiir Ein-Kind-Familien sowie beim Wohngeld die
Berlicksichtigung von Heiz~ und Warmwasserkosten und die
Einfithrung eines Freibetrages im Hinblick darauf, das
Grundmieten und Betriebskosten ab 1. August 1991 deutlich

ansteigen werden,.

Im Gbrigen soll die Anwendung des Wohngeldgesetzes bei Auszu-

bildenden erleichtert werden,

Der Finanzbedarf im Beitrittsgebiet macht eine Verbesserung
der Finanzausstattung der neuen Bundeslénder dringend

erforderlich.

Durch eine Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Lindern wird die im Einigungsvertrag vorgese-
hene Aufteilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer zugun-

sten der neuen Linder verbessert.

AuBerdem leistet der Bund einen gewichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der allgemeinen Finanzausstattung der neuen Bundes -
lander, indem er auf seinen im Einigungsvertrag vorgesehenen

15 vH-Anteil an den Leistungen des Fonds "Deutsche Einheit"

verzichtet,

Gesetzliche Anpassungen im Gemeindeverkehrsfinanzierungs—
gesetz, die im Rahmen der MaBnahmen des Gemeinschaftswerks

"Aufschwung Ost" erforderlich sind, sollen umgesetzt werden.
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Lﬁsung

Zu

Zu

Durch eine Anderung des § 63 Postverfassungsgesetz wird die
Deutsche Bundespost zu einer Sonderablieferung von 2 Mrd DM
jahrlich in den Jahren 1991 bis 1994 herangezogen.

Durch eine Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
wird von den Bundesfinanzhilfen fiir Zwecke des kommunalen

StraBenbaus ein Betrag von 200 Mio DM jihrlich 1991 bis 1994
von den alten Bundeslindern in das Beitrittsgebiet umgelenkt.

Die Ausgleichspflicht des Bundes nach § 45 a Abs. 5
Personenbefdrderungsgesetz bei gemeinwirtschaftlichen
Leistungen im Ausbildungsverkehr wird aufgehoben.

An Eigenheimer, private Vermieter und junge Eheleute im
Beitrittsgebiet werden zeitlich befristete, degressiv

gestaltete Zinszuschiisse gezahlt.

Das Kindergeld fiir erste Kinder, die im Beitrittsgebiet in

‘einer Einkindfamilie leben, wird im Jahr 1991 um monatlich

15 DM von 50 auf 65 DM erhdht.

Die zusdtzlichen Kosten fiir Heizung und Warmwasser werden vom
1. August 1991 bis 31. Dezember 1994 im Beitrittsgebiet
degressiv gestaffelt als wohngeldfihige Kosten beriicksichtigt.

Fir das Wohngeld wird im Beitrittsgebiet bis zum 30. Juni 1995
bei der Berechnung des Familieneinkommens ein Freibetrag von
1. 200 DM zuziiglich 300 DM fiir jedes weitere Familienmitglied
abgesetzt. -



Zu 3.:

Die Konkurrenz des Wohngeldgesetzes zum Bundesausbildungs-

forderungsgesetz wird klargestellt.

Zu 4. :

- Die in § 2 Abs. 1 Satz 3 Finanzausgleichsgesetz vorgesehene
Stufenregelung fir die Aufteilung des Umsatzsteuer-Linder-
anteils in einen West- und einen Ostanteil wird durch eine
Verteilung nach der Einwohnerzahl der jeweiligen Linder

ersetzt.

Uber die im Einigungsvertrag vorgesehene Verbundquote von
mindestens 20 vH fuhrt diese Regelung gleichzeitig auch zu
einer Verbesserung der Finanzausstattung der Gemeinden im

Beitrittsgebiet.

- Durch eine Anderung des § 2 des Gesetzes ilber die Errichtung
eines Fonds "Deutsche Einheit" verzichtet der Bund auf seinen
bisherigen Anteil von 15 vH der jahrlichen Gesamtleistungen des

Fonds.
Zu 5.:
Durch eine Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
werden die Mittel fiir Zwecke des kommunalen StraBenbaus und OPNV

im Jahr 1991 um 1 Mrd DM und im Jahr 1992 um 1,5 Mrd DM aufge-'
stockt.

C. Alternativen

Keine



D. Kosten
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Die MaBnahmen dieses Gesetzentwurfs fithren bei Bund, Lander und

Gemeinden im Haushaltsjahr 1991 und im Finanzplanungszeitraum zu

folgenden finanziellen Auswirkungen:

Haushaltsentlastungen (-) bzw.

-belastungen (+)

1991 1992 1993 1994
- Mio DM -
Bund +4. 597 +4. 466 +1.529 191
Lander -3. 396 ~-2. 604 - 629 91
Gemeinden -2.100 -1, 680 -1, 200 600
Gebietskdrperschaften
insgesamt - 899 + 182 - 300 700
Im einzelnen wird auf die {ibersicht iiber die finanziellen Auswir-
der Ge-

kungen der EinzelmaBnahmen und die Einzeldarstellungen in

setzesbegriindung verwiesen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

021 (431) - 501 03 - Ha 60/91

Bonn, den 8. Marz 1991

An den

Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes liber MaSnahmen zur Entlastung
der Gffentlichen Haushalte sowie iiber strukturelle
Anpassungen in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet

(Haushaltsbegleitgesetz 1991 - HBeglG 1991 -)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

P

Fristablauf: 19.04.91
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Entwurf

eines Gesetzes i{iber MaBnahmen zur Entlastung der
6ffentlichen Haushalte sowie {iber strukturelle Anpassungen
in dem in Artikel 3 des Einigungsverfrages
genannten Gebiet

(Haushaltsbegleitgesetz 1991 - HBeglG 1991 -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

In § 10 Abs. 2 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBl. I S. 100),
geédndert durch Anlage I Kapitel XI Sachgebiet G Abschnitt II

Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 II
S. 885, 1112), wird wie folgt geédndert:

1. In § 10 Abs. 2 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

“Von den auf Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 5 Satz |
in den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg,
Hessen, Niederséchsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein entfallenden Mitteln werden in
den Jahren 1991 bis 1994 jeweils 200 Mio DM den Landern
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen zusdtzlich zur Verfiigung gestellt. "



2. In § 10 Abs. 2 wird nach dem bisherigen Satz 6 folgender Satz
angefiigt:

“Zusdtzlich zu den Mitteln nach Absatz 1 werden den Léndern
Berlin, Brandenburg, Mecklenbhurg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen~-Anhalt und Thiiringen 1991 600 Millionen Deutsche Mark
und 1992 1.100 Millionen Deutsche Mark fiir Vorhaben nach § 2
Abs. 1 Nrn. 1 und 5 Satz ! sowie 1991 und 1992 jeweils
insgesamt 400 Millionen Deutsche Mark fiir sonstige Vorhaben
nach § 2 Abs. 1 und § 11 zur Verfiigung gestellt."

(1) Kreditinstitute kdnnen den Zinssatz fiir Kredite, die aufgrund
von Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Republik bis
zum 30. Juni 1990 gewiéhrt worden sind, durch einseitige Erklarung
gegeniiber dem Kreditnehmer mit Wirkung zum 3. Oktcber 1990 an die
zu diesem Zeitpunkt bestehenden Marktzinssdtze anpassen, soweit
die Anpassung nicht bereits aufgrund von Rechtsvorschriften der
Deutschen Demokratischen Republik zul&ssig war oder ist. Die Er-
klarung nach Satz 1 muB dem Kréditnehmer bis zum 30. September
1991 zugegangen sein. Die Bestimmung der Leistung ist nach
billigem Ermessen zu treffen. Der Kreditnehmer kann den Kredit-
vertrag innerhaldb von 2 Monaten von dem Zugang der Erklarung an

kiindigen.,
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(2) Kreditinstitute kdnnen gleichzeitig mit der Erklarung nach
Absatz 1 Satz 1 durch einseitige Erklirung gegenuber dem Kredit-
nehmer bestimmen, daB bei Krediten, die aufgrund von Rechtsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Republik bis zum 30. Juni
1990 gewdhrt worden sind, die Zins- und Tilgungsmodalititen zum
1. Juli 1991 an die dann bestehenden marktiiblichen Modalititen
angepaBt werden. Der Kreditnehmer hat innerhalb von 2 Monaten von
dem Zugang der Erklarung nach Absatz 1 Satz 1 an das Recht, wvon
dem Kreditinstitut die Neufassung der 2Zins- und
Tilgungsmodalitaten im Rahmen der von dem Kreditinstitut
iblicherweise fiir den NeuabschluB von Kreditvertriagen angebotenen
Bedingungen zu verlangen. Der Kreditnehmer kann den Kreditvertrag
innerhalb von zwei Monaten von dem Zugang der Erklidrung nach Satz
1l an sowie innerhalb von einem Monat kiindigen, wenn das Kredit-
institut der von dem Kreditnehmer nach Satz 2 verlangten Ver-
tragsanpassung nicht innerhalb eines Monats zustimmt.

(3) Das Kreditinstitut und der Kreditnehmer k&énnen Abweichendes

vereinbaren,

(1) § 1 ist auf Vertridge iiber die Gewdahrung von Krediten zu ver-
giinstigten Bedingungen an junge Eheleute nach der Verordnung vom
24. April 1986 (GBl. I Nr. 15 S. 244) in ihrer jeweils geltenden
Fassung, die bis zum 2. August 1990 abgeschlossen worden sind,
mit der MaBgabe anzuwenden, daB die Anpassung an die Markt-
zinssdtze mit Wirkung ab 1. Januar 1991 erfolgen kann.

(2) Ein KrediterlaB fiir bis zum 31. Dezember 1990 geborene Kinder
kann nur bis zum 31. Dezember 1991 beansprucht werden. Er wird

mit Wirkung zum 31. Dezember 1990 wirksam.



(3) Fur die Zeit vom 1. Januar 1991 bis zum 30. Juni 1991 werden
Zinszuschilsse in HShe von 2 Prozent geleistet; fiir die Berechnung

gilt § 3 Absatz 1 Satz 2 entsprechend.

(1) Soweit in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
bezeichneten Gebiet aufgrund von Rechtsvorschriften Kredite zur
Schaffung und Erhaltung oder Verbesserung von privatem Wohnraum
gewdhrt wurden, erhalten die Kreditnehmer fiir diese Kredite auf
Antrag befristete Zinszuschiisse, sofern ihnen die Erkl&rung nach
§ 1 Abs. 1 Satz 1 zugegangen ist. Zinszuschiisse berechnen sich
auf Jahresbasis nach dem Darlehensbetrag, der der Zinsberechnung

der Kreditinstitute zugrunde liegt.

(2) Kredite nach Absatz 1 Satz 1 sind insbesondere solche, die
nach der Verordnung iiber die Finanzierung von BaumaSnahmen zur
Schaffung und Erhaltung von privatem Wohnraum vom 28. April 1960
(GB1. I Nr. 34 S. 351) in ihrer jeweils geltenden Fassung oder
den in § 20 dieser Verordnung genannten Rechtsvorschriften

gewahrt wurden.

(1) Soweit fiir die in § 3 bezeichneten Kredite am 30. Juni 1990
éufgrund von Rechtsvorschrift oder vertraglicher Vereinbarung
keine Zinsen zu zahlen waren, belaufen sich die Zinszuschiisse vom
3. Oktober 1990 bis zum 30. Juni 1991 auf 8 Prozent und vom 1.
Juli 1991 bis zum 31. Dezember 1992 auf 4,5 Prozent.

(2) Soweit diese Kredite am 30. Juni 1990 mit bis zu 1 Prozent
jdhrlich zu verzinsen waren, belaufen sich die Zinszuschiisse in
der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis zum 30. Juni 1991 auf 6 Prozent
und vom 1, Juli 1991 bis zum 31. Dezember 1992 auf 2,5 Prozent.
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(3) Soweit diese Kredite am 30. Juni 1990 mit mehr als 1 Prozent
bis zu 3 Prozent jahrlich zu verzinsen waren, belaufen sich die
Zinszuschilsse vom 3. Oktober 1990 bis zum 30. Juni 1991 auf 2

Prozent.

(1) Natirliche Personen, denen in dem in Artikel 3 des Einiqungs-
vertrages bezeichneten Gebhiet aufgrund von Rechtsvorschriften
Kredite fiir den Neubau, die Modernisierung, die Instandsetzung
oder den Kauf von Eigenheimen gewdhrt wurden (Kreditnehmer)
erhalten fir diese Kredite auf Antrag hefristete Zinszuschiisse,
sofern ihnen die Erkldrung nach § 1 Abs. 1 Satz 1 zugegangen ist.
§ 3 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Kredite nach Absatz 1 Satz 1 sind insbesondere solche, die
nach der Verordnung iiber den Neubauf die Modernisierung und
Instandsetzung von Eigenheimen - Eigenheimverordnung - vom 31.
August 1978 (GBl. I Nr. 40 S. 425) oder den in §.15 Abs. 2
dieser Verordnung genannten Rechtsvorschriften gewdahrt wurden.

(3) Absatz 1 Satz 1 gilt auch fiir natiirliche Personen, die von
sozialistischen Genossenschaften, kooperativen Einrichtungen der
Land-, Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft oder volkseigenen
Betrieben errichtete Eigenheime iibernommen haben und durch

Rechtsvorschrift in bestehende Kreditvertrige eingetreten sind.

(1) Soweit fiir die in § 5 bezeichneten Kredite am 30. Juni 1990
keine Zinsen zu zahlen waren, belaufen sich die Zinszuschiisse in
der Zeit vom 3. Oktober 1950 bis zum 31. Dezember 1590 auf

5 Prozent und vom 1. Januar 1991 bis zum 30. Juni 1991 auf 2 Pro-



zent,

(2) Sofern diese Kredite mit 1 Prozent jahrlich zu verzinsen
waren, werden vom 3. Oktober 1990 bis zum 31. Dezember 1990

Zinszuschisse in HOhe von 2 Prozent geleistet.

(1) Die Z2inszuschiisse sind von dem Land zu zahlen, in dem die
BaumaBnahme durchgefithrt wurde oder in dem die Kreditnehmer nach
§ 2 ihren Wohnsitz haben. Zinszuschiisse, die von einem Land
gezahlt worden sind, werden ihm vom Bund zur Halfte erstattet.

{2) Der Anspruch des Kreditnehmers auf Zahlung des 2Zinszuschusses
ist durch einen Antrag bei dem Kreditinstitut geltend zu machen,
mit dem der Kreditvertrag besteht.

Dem § 63 Abs. 1 des Postverfassungsgesetzes vom 8. Juni 1989
{BGBl1. I S. 1026), gedndert durch Anlage I Kapitel XIII
Sachgebiet A Abschnitt II Nr. 1 des Binigungsvertrages vom

31." August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom

23. September 1990 (BGBl. 1990 II, S. 885, 1120), wird folgender
Satz 4 angefiigt:

*In den Jahren 1991 bis 1994 zahlt die Deutsche Bundespost
zusatzlich eine jdhrliche Ablieferung von 2 Milliarden DM; diese
ist von der Deutschen Bundespost TELEKOM aufzubringen."®
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Artikel 4

Anderun ergonen

§ 45 a Abs, 5 des Personenbefdrderungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBl. I S. 1690) wird aufgeho-

ben,

Wohn i r V

(1) Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Januar 1991 (BGBl. I §. 13) wird wie folgt gedndert:

1. § 31 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Erhalten der mit dem Mieter oder mietdhnlich Nutzungsbe-
rechtigten in Haushaltsgemeinschaft lebende Ehegatte oder min-
derjahrige unverheiratete Angehérige im Sinne des § 4 Abs. 1
keine der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 genannten Leistungen, gel-
ten auch diese Personen als Empfénger der Hilfe. Satz 1 gilt
'entsprechend, wenn der Mieter oder mietdhnlich Nutzungsberech-
tigte selbst keine Leistungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 er-
hdlt, jedoch sein Ehegatte.*

2. In § 32 werden
a) Absatz 1 wie folgt gefaBt:
"{1) Das Wohngeld wird@ nach dem durch Rechtsverordnung auf
Grund des § 36 Abs. 2 Nr. 1 fiir das Land oder fiir nach

Mietstufen zusammengefaBte Gemeinden des Landes festgeleg-
ten Vomhundertsatz der im Sinne des Bundessozialhilfegeset-



zes anerkannten laufenden Aufwendungen fir die Unterkunft,
soweit es sich um Wohnraum handelt, bemessen und auf volle
Deutsche Mark gerundet. Bei mdbliertem Wohnraum sind 80 vom
Hundert der in Satz 1 genannten Aufwendungen zu

beriicksichtigen. "

b) in Absatz 5 die Worte "nicht mehr vorliegen" durch die
Worte "entfallen sind" exsetzt.

In § 33 wird die Verweisung "§§ 39 und 41" durch die Verwei-

sung "§ 41" ersetzt.

In § 35 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ werden die Worte "die Unter-
kunft® durch die Worte "den Wohnraum (§ 32 Abs. 1 Satze 1 und

2)" ersetzt.

r

In § 41 Abs. 3 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Das gilt auch, wenn dem Grunde nach fdrderungsberechtigte Fa-
milienmitglieder der Hohe nach keinen Anspruch auf

Ausbildungsférderung haben, "

§ 42 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden folgender Satz 1 eingefiigt "§ 5 Abs. 2
Nr. 1 und Nr. 2 nach MaBgabe der folgenden Absadtze 3 und 4
anzuwenden. " und der bisherige Satz 4 gestrichen.

bb) In Nummer 2 wird § 32 Abs. 1 wie folgt gefaBt:
"“(1) Das Wohngeld betrdgt 55 vom Hundert der im Sinne des
Bundessozialhilfegesetzes anerkannten laufenden Aufwendun-

gen fiir die Unterkunft, soweit es sich um Wohnraum han-
delt, und soweit diese Regelundg nicht durch Rechtsverordn-



cc)
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ung nach § 42 Abs. 2 Nr. 6 aufgehoben und ein abweichender
Vomhundertsatz bestimmt wird. Bei mébliertem Wohnraum sind
80 vom Hundert der in Satz 1 genannten Aufwendungen zu
berucksichtigen. Fiir laufende Leistungen fiir Heizung wird
das Wohngeld nach folgendem Vomhundertsatz der Aufwendun-

gen bemessen:

Zeitraum Vomhundertsatz
vom bis
1. Augqust 1991 30. Juni 1992 55
1. Juli 1992 30. Juni 1993 45
1. Juli 1993 30. Juni 199430
1.

Juli 1694 31. Dezember 199415

Das Wohngeld nach den Satzen 1 und 2 wird bei einmaligen
Leistungen fir Heizung entsprechend Satz 3 erhéht. Das fiur
einmalige Leistungen fiir Heizung gewdéhrte Wohngeld ist bei
Anwendung des § 31 Abs. 4 Nr. 1 nicht zu beriicksichtigen.
Der sich insgesamt ergebende Betrag wird auf volle Deut-

sche Mark gerundet. "

Folgende Nummer 3 wird eingefliigt und die bisherige Num-

mer 3 wird Nummer 4.

“3. § 35 Abs. 2 ist bis 31. Dezember 1994 mit folgender

MaBgabe anzuwenden:

a) In Nummer 1 gelten die Erhebungsmerkmale nach den
Buchstaben e und f in folgender Fassung:

"e} die Heizungsart (§ 42 Abs. 3 Satz 1}, die zur
Miete und Belastung rechnenden Kosten fiir Warme
und Warmwasser (§ 42 Abs. 3 Satz 1 und 2) sowie
die bei der Berechnung des Wohngeldes zu
beriicksichtigenden Hoichstbetrédge fiir Miete und



Belastung nach § 42 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung

mit § 2 der Uberleitungsverordnung zum

Wohngeldgesetz und die erhdhten Hbéchstbetrige
nach § 42 Abs. 3 Satz 6;

f) die Wohnverhdltnisse der Wohngeldempfinger nach

Ausstattung, GrdéBe und Jahr der Bezugsfertigkeit

der Wohnung, HOhe der monatlichen Miete im Sinne
des § 5 in Verbindung mit § 42 Abs. 1 Nr. 1
Satz 1 oder der Belastung im Sinne des § 6, Of-

fentlicher Férderung der Wohnung, Grund der An-

tragsberechtiqgung (§ 3) sowie die Gemeinde;"

b) In Nummer 2

aa) gelten die Erhebungsmerkmale nach den Buchsta-

ben b und c¢ in folgender Fassung:

llb)

c)

Hohe des monatlichen Wohngeldes nach § 32
Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 sowie nach Satz 3
oder Satz 4 und Zahl der zur Haushaltsgemein-
schaft (§ 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1) oder Wohn-
und Wirtschaftsgemeinschaft (§ 32 Abs. 3)

rechnenden Personen;

die tatsdchlichen und die anerkannten laufen-
den monatlichen Aufwendungen fir den Wohnraum
(§ 32 Abs. 1 Satze 1 und 2) sowie die tat-
sachlichen laufenden monatlichen Aufwendungen
fiir Heizung und die einmaligen Aufwendungen
fir Heizung (§ 32 Abs. 1 S&tze 3 und 4);"

bb) wird nach dem Buchstaben e der Punkt durch einen

Strichpunkt ersetzt und folgendes Erhebungsmerk-

mal f angefiigt:



b)

c)
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"f) Betrag des im Berichtszeitraum fir laufende
und einmalige Leistungen fiir Heizung (§ 32 A-
bs. 1 Satze 3, 4 und 6) gezahlten Wohngeldes
sowie die Heizungsart (§ 42 Abs. 3 Satz 1)."

dd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 4 wird gestrichen;

bb) Nummer 5 wird wie folgt gefaBi:

“5. die Vorschriften des Absatzes 1 Nr. 1 sowie der vor-
stehenden Nummern 1 bis 3 mit den zugehdrigen
Rechtsverordnungen aufzuheben, sobald in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
die Einkommen und Mieten mit denen im Gbrigen

Bundesgebiet vergleichbar sindg;"

cc) In Nummer 7 werden die Worte "Absatz 1 Nr. 3" durch die

Worte "Absatz 1 Nr. 4" ersetzt,
Folgende Absatze 3 bis 5 werden angefiigt:

"{3) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten

Gebiet rechnen zur Miete oder Belastung im Sinne dieses Ge-
setzes als Kosten fiir Warme und Warmwasser, soweit sie auf
Brennstoffe und elektrische Energie oder auf Kosten des Be-
triebs von Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen ent-
fallen, je Quadratmeter Wohnflidche folgende monatlichen Be-

trage:



Heizungsart Einzel- Zentral- Fern-
raum- heizung hei-
heizung zZung

Abrechnungszeitraum
Deutsche Mark

vom bis

1. August 1991 30. Juni 1992 0, 80 1, 60 2,40
1. Juli 1992 30. Juni 1993 0,60 1,20 1, 80
1. Juli 1993 30. Juni 1994 0, 40 Q, 80 1, 20
1. Juli 1994 31. Dezember 1994 0, 20 0, 40 0, 60.

Ergibt die Abrechnung von Kosten der Fernheizung fiir den
nach Satz 1 maBgebenden Abrechnungszeitraum monatlich einen
héheren Betrag als 3 Deutsche Mark je Quadratmeter Wohnfli-
che, rechnet auch der jeweils iibersteigende Betrag zur
Miete oder Belastung im Sinne dieses Gesetzes. Auf Antrag
ist das Wohngeld fiir den zuriickliegenden Bewilligungszeit-
raum neu zu bewilligen, soweit er in dem Zeitraum liegt,
auf den sich die Abrechnung nach Satz 2 erstreckt. Hierbei
ist der {ibersteigende Betrag als einzige Anderung der fiir
die Gewahrung des Wohngeldes erheblichen Verhdltnisse zu-
grunde zu legen, es sei denn, da8 zugleich ein Antrag auf
Erhéhung des Wohngeldes nach § 29 gestellt wird. Der An-
spruch ist ausgeschlossen, wenn er nicht vor Ablauf des auf
die Kenntnis der Abrechnung (Satz 2) folgenden Kalendermo-
nats geltend gemacht wird. Soweit die Miete oder Belastung
einschlieflich der Betrage nach Satz 1 und fiir Fernheizung
auch nach Satz 2 den nach § 2 der Uberleitungsverordnung
zum Wohngeldgesetz mafgebenden HGchstbetrag ilibersteigt, er-
héht sich dieser HBchStbetrag bis zu dem nach Satz 1 und
Satz 2 maBgebenden Betrag.

(4) Zentralheizung im Sinne der vorstehenden Absdtze ist
eine Sammelheizung, bei der an einer Stelle des Gebdudes



C 13 - Orucksache 150 /91

oder der Wohnung ein WArmetriger erwidrmt wird und an die

Wohn- und Schlafrdume angeschlossen sind.

(5) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet ist vor dem nach §§ 9 bis 17 ermittelten Familien-
einkommen bis zum 30. Juni 1995 ein Freibetrag von 1. 200
einkommen bis zum 30. Juni 1995 ein Freibetrag von 1.200
Deutsche Mark und fiir das zweite und jedes weitere Famili-
enmitglied im Sinne des § 4 Abs. 1 ein Freibetrag von je-

weils 300 Deutsche Mark im Jahr abzusetzen.“

(2) Der Wohngeldverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
April 1991 (BGBl. I 8. ...) wird folgender § 18 angefigt:

"g 18

{berleitungsregelungen aus AnlaB der Herstellung der Einheit

Deutschlands

In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet sind
die §§ 6, 14 Abs. 2, § 15 Abs. 2 und § 16 Abs. 2 bis zum

31. Dezember 1994 in folgender Fassung anzuwenden:
1. - *§ 6
AuBer Betracht bleibende Kosten, Zuschldge und Vergiitungen

(1) Sind die in § 5 Abs. 2 des Wohngeldgesetzes bezeichneten
Kosten, Zuschldge und Vergiitungen oder bei Einzelraumheizung
die Kosten der Brennstoffe und der elektrischen Energie in der
Miete enthalten, ohne daB ein besonderer Betrag hierfiir
angegeben ist, oder kdénnen in § 5 Abs. 2 Nr. 1 und 2 des Wohn-
geldgesetzes bezeichnete Betriebskosten oder bei Ein-
zelraumheizung die Kosten der Brennstoffe und der elektrischen



Energie im einzelnen nicht oder nur mit unverhdltnisméBig
groBen Schwierigkeiten ermittelt werden, so sind von der Miete

zundchst folgende Pauschbetridge abzusetzen:

1. von den Kosten fir Warme und Warmwasser, soweit sie auf
Brennstoffe und elektrisches Energie oder auf Kosten des Be-
triebs von Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen ent-
fallen, je Quadratmeter Wohnfldche folgende monatlichen Be-

trage:

Heizungsart Einzel- Zentral- Fern-
raum- heizung hei-
heizung zung

Zeitraum Deutsche Mark

vom bis

1. August 1991 30. Juni 1992 0, 60 0, 60 0, 60

1. Juli 1992  30. Juni 1993 0, 80 1, -- 1,20

1. Juli 1993 30. Juni 1994 1, -- 1,40 1, 80

. Juli 1994 31. Dezember 1994 1,20 1,80 2,40
ab 1. Januar 1995 1,40 2,20 3, --.

2. fir Untermietzuschldge je Untermietverhdltnis S Deutsche
Mark monatlich, wenn der untervermietete Wohnraum von einer
Person benutzt wird, oder 10 Deutsche Mark monatlich, wenn
der untervermietete Wohnraum von 2 oder mehr Personen be-

nutzt wird;
3. fiir Vergiitungen fiir die Uberlassung von

a} Kihlschranken 8 Deutsche Mark monatlich,
b} Waschmaschinen 12 Deutsche Mark monatlich.

Von der sich danach ergebenden Miete sind abzusetzen:



- 15 - Drucksachs 150 /91

1. fir Vergltungen fur die ﬁberlassung von Mébeln, ausgenommen

Ubliche Einbaumébel,

a) bei Teilmdblierung 10 vom Hundert der auf den
teilmbbliert gemieteten Wohnraum entfallenden Miete,

b) bei Vollmdblierung 20 vom Hundert der auf den
vollmdbliert gemieteten Wohnraum entfallenden Miete;

2. fir Zuschldge fiir die Benutzung von Wohnraum zu anderen als
Wohnzwecken, insbesondere zu gewerblichen oder beruflichen
Zwecken, 30 vom Hundert der auf diesen Raum entfallenden

Miete.

(2)Unter § S Abs. 2 Nr. 1 und 2 in Verbindung mit § 42 Abs. 1
Nr. 1 Satz 1 des Wohngeldgesetzes fallen die Kosten fir Brenn-
stoffe und elektrische Energie oder die Kosten des Betriebs
von Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen im Sinne der
Nummer 4 und 5 der Anlage 3 {zu § 27 Abs. 1) der Zweiten

Berechnungsverordnung.

(3) Bei der Ermittlung des Mietwertes nach § 8 und der Unter-
miete sind die Absitze 1 und 2 entsprechend anzuwenden. "

§ 14 Abs. 2

"(2) Als Instandhaltungs- und Betriebskosten sind im Jahr
22,50 Deutsche Mark je Quadratmeter Wohnfliche und je Quadrat-
meter Nutzfldche der Geschidftsriume, die in § 42 Abs, 3 Satz 1
und Satz 2 des Wohngeldgesetzes angegebenen Betrdge sowie die
fur den Gegenstand der Wohngeld-Lastenberechnung entrichtete
Grundsteuer anzusetzen. Als Verwaltungskosten sind die fiir den
Gegenstand der Wohngeld- Lastenberechnung an einen Dritten fiir
die Verwaltung geleisteten Betrage anzusetzen. ﬁber die in den
S&tzen 1 und 2 genannten Betriédge hinaus diirfen Bewirt-
schaftungskosfen nicht angesetzt werden.*



3.

§ 15 Abs. 2

"(2) Bezahlt der Antragberechtigte Betridge zur Deckung der
Kosten fir Wdarme und Warmwasser, so sind diese in der
Wohngeld-Lastenberechnung anzusetzen, fiir Brennstoffe und
elektrische Energie oder fiir Kosten des Betriebs von Heizungs -
und Warmwasserversorgungsanlagen jedoch nur, soweit sie die in
§ 42 Abs. 3 Satz 1 und Satz 2 des Wohngeldgesetzes angegebenen
Betréée nicht lbersteigen. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist

entsprechend anzuwenden."
§ 16 Abs. 2

“(2} In den Fallen des § 7 Abs. 2 Nr. 2 des Wohngeldgesetzes
sind von dem Entgelt fiir die Gebrauchsiiberlassung von Ridumen

oder Flachen an einen anderen die darin enthaltenen Betrage

1. zur Deckung der Kosten fiir Warme und Warmwasser, soweit sie
auf Brennstoffe und elektrische Energie oder auf Kosten des
Betriebs von Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen
entfallen, mit Ausnahme der in § 42 Abs. 3 Satz 1 und
Satz 2 angegebenen Betrige, und

2. fur die ﬂberlassung von Moébeln, Kiilhlschridnken und Waschma-

schinen

abzusetzen. § 6 Abs., 1 und 2 dieser Verordnung ist entspre-

chend anzuwenden. ",

(3) § 6 der Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz vom

17.

Dezember 1990 (BGBlL. I S. 2830) wird gestrichen.



a7 - Drucksache 150 /791

kk ln itli Ver

Die durch Artikel 5 Abs. 2 gednderten Vorschriften der Wohngeld-
verordnung kdnnen auf Grund der Ermdchtigung des § 36 Abs. 1

Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a und Satz 2 des Wohngeldgesetzes in Ver-
bindung mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung geédndert oder

aufgehoben werden.
Artikel 7

An n z iiber die Erri n
in F "D he Ei it"

§ 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes ilber die Errichtung eines Fonds
"Deutsche Einheit" wvom 25. Juni 1990 (BGBl. 1990 II S. 518, 533),
gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II

Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23, September 1990 (BGBl. 1990 II
S. 885, 966), wird wie folgt gefaBt:

"Die jahrlichen Leistungen des Fonds werden ab 1. Januar 1991 als
besondere Unterstitzung den Landern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowie dem Land
Berlin zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs gewdhrt und
auf diese Lidnder im Verhdltnis ihrer Einwohnerzahl am 30. Juni
des jeweils vorhergehenden Jahres ohne Beriicksichtigung der
Einwohnerzahl des Teils des Landes Berlin, in dem das Grundgeset:z

bisher schon galt, verteilt.™"



Artikel 8
Ander iiber Finanza
Zwi hep Bund und Linder

Das Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBl. I

S. 94), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt II Nr. 2 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBl. 1990 II S. 885, 966), wird wie folgt geandert.

1. § 2 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

"Die Aufteilung in den West- und den Ostanteil ist im
Verh&ltnis der Einwohnerzahlen der jeweiligen Lander

vorzunehmen. "

2. In § 13 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgende Worte angefiigt:

*sind diese nicht rechtzeitig verfiigbar, die vom Statistischen

Bundesamt zuletzt festgestellten Einwohnerzahlen.™

rtik

$nd aundeskind ) dgesetzes

Dem § 44 d des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 30. Januar 1990 (BGBl. I S. 149), das zuletzt
durch Artikel 13 des Steuerdnderungsgesetzes 1991 vom

1991 (BGBl. I S. ..) gedndert worden ist, wird

ccccccccc

folgender Absatz 8 angefiigt:
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"(8) Ein Berechtigter, der einen Wohnsitz oder seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet hat, erhdlt zu dem ihm fiir 1991 fiir ein erstes
Kind nach § 10 Abs 1 Satz 1 zustehenden Kindergeld einen Zuschlag
von 15 Deutsche Mark monatlich, es sei denn, daB8 ihm auch fiir ein

weiteres Kind Kindergeld zusteht.®
Artikel 10
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 mit Wirkung vom

1. Januar 1991 in Kraft. Artikel 2 tritt am 1, Juli 1991,
Artikel 5 und 6 treten am 1. August 1991 in Kraft.
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I. . Allgemeiner Teil

1.

Einlei

Der Gesetzentwurf enthalt als Auffangbecken alle gesetzlichen
Ma8nahmen, die als Folge der Beschliisse der Bundesregierung
aus der letzten Zeit erforderlich sind und die nicht in ande-

ren Gesetzen geregelt worden sind oder werden.

Er dient damit der Umsetzung der von der Regierungskoalition
beschlossenen EinsparungsmaBnahmen im Bundeshaushalt 1991 und
im Finanzplanungszeitraum bis 1994 sowie der im Gesprich des
Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der Liander getroffenen
Vereinbarungen zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte im
Beitrittsgebiet. Daneben werden strukturelle Anpassungen zur
Abfederung sozialer HArten im Beitrittsgebhiet gesetzlich
geregelt. AuBerdem wird im Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz die notwendige gesetzliche Anderung zur Umsetzung von

MaBnahmen aus dem Gemeinschaftswerk *Aufschwung Ost"

vorgenommern.

Mit dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) werden den
Lindern Bundesfinanzhilfen in HShe von jahrlich insgesamt
3,28 Mxd DM fiir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrs-
verhdltnisse der Gemeinden gewdhrt. Die Finanzhilfen werden
nach Abzug von 0, 25 % fiir Forschungezwecke zu 75,8 % auf die
alten Bundeslander und zu 24,2 % auf die neuen Bundeslander
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und Berlin aufgeteilt. Diese Mittel stehen je zur Halfte fir
Vorhaben des kommunalen StraBenbaus und fiir Vorhaben des &f-
fentlichen Personennahverkehrs zur Verfiigung. Auf den kommu-
nalen StraBenbau in den Westldndern entfallen somit 1. 240 Mio
DM, in den Neuldndern und Berlin 396 Mio DM. Der Fdrdersatz
betriagt grundsétzlich bis zu 60 % der zuwendungsfdéhigen Ko-
sten (bei Bussen bis zu 30 %), im Zonenrandgebiet und in den
neuen Bundesldndern (ohne Berlin) bis zu 75 % (fir Busse bis
zu 37,5 %). '

Uber eine Anderung des Gesetzes sollen

- bis 1994 je Jahr jeweils insgesamt 200 Mio DM von Bundesfi-
nanzhilfen fﬁ: Zwecke des kommunalen StraBenbaus von den

West-Lindern in das Beitrittsgebiet umgelenkt,

- den Neulandern aus dem Gemeinschaftswerk "Aufschwung Ost”
im Jahr 1991 weitere 600 Mio DM, im Jahr 1992 1.100 Mio DM
fiir Zwecke des kommunalen StraBenbaus sowie 1991 und 1992
jeweils insgesamt 400 Mio DM fir GPNV-Investitionen
(einschl. Deutsche Reichsbahn} zur Verfiigung gestellt

werden.
An n inggéd n

Nach Artikel 10 Absatz 4 des Vertrages iUber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen: Demokratischen
Republik vom 18. Mai 1990 (Staatsvertrag) war die Deutsche
Demokratische Republik verpflichtet, ein
marktwirtschaftliches Kreditsystem einschlieBlich eines
freien Geld- und Kapitalmarktes und einer nicht
reglementierten Zinsbildung auf den Finanzmdrkten aufzubauen.
Ferner war sie gemdB Anlage IXI Abschnitt I Nr. 4 ver-
pflichtet, die der Wahrungsunion entgegenstehenden Gesetze

und anderen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Kredits und
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der Einlagen einschlieB8lich ihrer Verzinsung aufzuheben oder
entsprechend zu andern. Diese Vereinbarungen waren von der
gemeinsamen Vorstellung getragen, daB auf dem Gebiet des
Kredits grundsdtzlich alle Zinsreglementierungen aufzuheben
waren. Vor dem Hintergrund der Wahrungsumstellung und des
damit verbundenen Einschnitts in alle Wirtschaftsbheziehungen

war dies erforderlich und auch gerechtfertigt.

Die Deutsche Demokratische Republik kam dieser Verpflichtung
in weiten Bereichen nach. Durch § 13 der Verordnung iiber die
Anderung oder Aufhebung von Rechtsvorschriften vom 28. Juni
1990 (GBl. I Nr. 38 8. 509) wurden zahlreiche Verordnungen,
Anordnungen und Durchfiihrungsbestimmungen auf dem Gebiet des
Kredits aufgehoben. Nach § 14 dieser Verordnung konnten die
auf der Grundlage der Kreditverordnung und ihrer Nachfolgebe-
stimmungen abgeschlossenen Kredit#ertrﬁge an die ab 1, Juli
1990 geltenden Konditionen angepaBt werden. Den Kreditinsti-
tuten wurde das Recht eingerdumt, den Zinssatz fiir Kredite
durch einseitige Erkldrung gegeniiber dem Schuldner in markt-
iblicher Héhe festzulegen. Dem Schuldner wurde ein Kiindi-

gungsrecht eingeraumt.

In einigen Bereichen des Kreditrechts wurden jedoch die
Reglementierungen nicht aufgehoben. So blieben die Eigen-
heimverordnung in der Fassung der Zweiten Verordnung iiber den
Neubau, die Modernisierung und Instandsetzung von Eigenheimen
(GBl1. I Nr. 7 S. 64} einschlieBlich ihrer Durchfiihrungsbe-
stimmung und die Verordnung iiber die Finanzierung von BaumaB-
nahmen zur Schaffung und Erhaltung von privatem Wohnraum in
der Fassung der Zweiten Verordnung vom 14. Juni 1967 (GBl. II
Nr. 63 S. 419) in Kraft.

Die Verordnung iiber die Gewahrung von Krediten zu vergiinstig-
ten Bedingungen an junge Eheleute vom 24. April 1986 (GBl. I
Nr. 15 S. 244) wurde zwar durch die Zweite Verordnung vom

18. Juli 1990 (GBl. I Nr. 46 S. 812) zum groBen Teil aufgeho-
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ben. Fir bis zum 2. August 1990 abgeschlossene Vertrdge galt
die Verordnung in der zuletzt giltigen Fassung jedoch fort.
Im Einigungsvertrag ist die Verordnung nicht zum weiterbe-
stehenden Recht erklédrt worden. Durch einen Ministerratsbhe-
schluB der DDR vom 18. Juli 1990, der Grundlage eines
Schreibens des Sparkassenverbandes der DDﬁ an alle Sparkassen
wurde, sowie durch die Veranschlagung von Mitteln im
Teilhaushalt B fur das 2. Halbjahr 1990 ist allerdings ein
gewisses Vertrauen in die Fortgeltung der Regelung geweckt
worden, das filir die Zeit vom 3. Oktober 1990 bis 31. Dezember

1990 eine Subventionierung durch den Bund rechtfertigt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Freigabe der Kre-
ditmérkte abgeschlossen und der Auftrag aus dem Staatsvertrag
vollstdndig erfillt werden. Die Aufhebung der Zinsbindungen
ist erforderlich, weil sich die Kreditinstitute seit dem 1.
Juli 1990 zu Marktbedingungen refinanzieren miissen. Mit dem
Gesetzentwurf werden ferner Unklarheiten beseitigt, die nach
dem 1. Juli 1990 und insbesondere nach dem 3. Oktcber 1990
wegen der nur teilweisen Aufhebung alter Rechtsvorschriften
entstanden sind. Ferner wird durch den Gesetzentwurf den Kre-
ditinstituten fiir die Zukunft das Recht eingerdumt, die %ins-
und Tilgungsmodalitdten an die jeweiligen Marktkonditionen
anzupassen. Der Kreditnehmer kann von dem Kreditinstitut ver-
langen, daB die Bedingungen tiber die Zins- und Tilgungslei-
stungen im Rahmen der von dem Kreditinstitut tblicherweise
fiir den NeuabschluB von Kreditvertridgen angebotenen Bedingun-

gen neu festgesetzt werden.

Die Kreditnehmer werden durch diese Regelungen nicht unange-
messen belastet. Durch die Wahrungsumstellung ist ihre Schuld
nominal halbiert worden. AuBerdem haben sie mit den Krediten
Vermdgen, insbesondere durch den Erwerb von Eigenheimen, ge-
schaffen, das durch die Wahrungsumstellung einen erheblichen
Wertzuwachs erfahren hat. SchlieBlich wird die Freigabe begl-

eitet durch Regelungen fiir die Eigenheimer und privaten
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Vermieter, nach denen sie iibergangsweise Ausgleichsleistungen

fiix die Anhebung der Zinsen erhalten.

Die Ausgleichsleistungen werden im Haushaltsjahr 1991 zu Aus-
gaben des Bundes in HShe von 143 Mio DM fithren. Davon werden
46 Mio DM an Eigenheimer, 93 Mio DM an private Vermieter und
4 Mio DM an junge Eheleute gezahlt werden. Auf die neuen
Bundeslénder entfallen die gleichen Betrige.

Im Haushaltsjahr 1992 werden sich die entsprechenden Ausgaben
des Bundes auf 41 Mio DM belaufen. Sie werden ausschlieBlich
den privaten Vermietern zugute kommen. Auf die neuen
Bundesldnder wird der gleiche Betrag entfallen.

Zur Entschddigung der Kreditinstitute werden die ihnen in der
Zeit vom 1. Juli 1990 bis 2. Oktober 1990 entstandenen 2Zins-
ausfalle bei der Einrdumung von Ausgleichsforderungen nach
dem D-Markbilanzgesetz beriicksichtigt.

Sonderablieferung der Deutschen Bundespost

Die angespannte Haushaltslage erfordert eine zeitlich befri-

stete zusatzliche Inanspruchnahme der Deutschen Bundespost.

he) ; leichspflicht bed | nwirtechaftlicl

im i k

In ihrem im November 1989 dem Deutschen Bundestag zugeleite-
ten "Bericht liber den S6ffentlichen Personennahverkehr in der
Fladche" hat die Bundesregierung unter den Teilziffern 133 -
136 die Notwendigkeit einer Neuregelung des Ausgleichs nach

§ 45 a des Personenbefdrderungsgesetzes (PBefG) dargelegt,
soweit es um die Ausgleichsverpflichtung des Bundes gegeniiber
bestimmten Unternehmen geht. Mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf wird die im Bericht erklédrte Absicht, die Angelegenheit

weiter zu verfolgen, aufgegriffen.



Gleichzeitig soll mit diesem Gesetz ein BeschluB der
Regierungskoalition umgesetzt werden, wonach die
Ausgleichsleistungen des Bundes an Verkehrsgesellschaften mit
Mehrheitsbeteiligung des Bundes entfallen.

Der Bund wird durch diese MaBnahme nach der mittelfristigen
Finanzplanung 1991 um etwa 311 Mio DM, 1992 um etwa 325 Mio
DM, 1993 um etwa 321 Mio DM und 1994 um etwa 341 Mio DM
entlastet. Die Ladnder werden jeweils um etwa den gleichen
Betrag belastet. Teilweise ergeben sich abweichende Betrdge
fliir die Lander, weil diese eigene Kostensatzverordnungen
erlassen haben, nach denen die durchschnittlichen
verkehrsspezifischen Kosten der Unternehmen ermittelt werden.
In den neuen Lindern gilt § 45 a PBefG erst ab 1992. Fir die
Gemeinden ergeben sich keine Auswirkungen, weil die bisher
vom Bund gezahlten Ausgleichsleistungen kiinftig von den

Léndern gezahlt werden.

6. Anderungen wohngeldrechtlicher Vorschriften

I. In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet, den funf neuen Bundeslidndern und den elf Bezirken
des Landes Berlin, in welchen das Grundgesetz vor dem
3. Oktober 1990 nicht gegolten hat, werden sich ab
1. August 1991 die allgemeinen Betriebskosten fur
Wohngebiude, die Kosten fiir Heizung und Warmwasser sowie
die Grundmieten in erheblichem AusmaB erhShen. Die Inha-
ber selbstgenutzter Eigenheime werden fir Betriebskosten
einschlieBlich Heizung und Warmwasser sowie fir gestie-
gene Zinsen bei Wohnungsbaudarlehen gleichfalls hdhere
Kosten zu tragen haben. Im Beitrittsgebiet sind deshalb
fiir eine Obergangszeit spezielle Wohngeldvorschriften
erforderlich, damit wirtschaftlich schwichere Einkom-
mensgruppen durch diese Entwicklung der Wohnkosten nicht

iiberfordert werden. Nach Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6
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Buchstabe ¢ werden daher fiir den Zeitraum 1. August 1991
bis zum 31. Dezember 1994 bei der Wohngeldberechnung
nach den allgemeinen Vorschriften die Kosten fur Heizung
und Warmwasser nach niaherer gesetzlicher Bestimmung
beriicksichtigt (§ 42 Abs. 3 und 4). In vereinfachter
Form gilt dies auch bei der Gewahrung pauschalierten
Wohngeldes an Empfdnger laufender Leistungen der
Sozialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge (Neufassung von

§ 42 Abs. 1 Nr. 2). 3Zusdtzlich wird bis zum 30. Juni
1995 ein vom Familieneinkommen abzusetzender und nach
HaushaltsgrdBe differenzierter Freibetrag vorgesehen

(§ 42 Abs. 5), der bei Alleinstehenden im Durchschnitt
zu einem um 20 DM hodheren Wohngeld fithrt; fir jedes wei-
tere Haushaltsmitglied soll dieser Betrag um duxch-
schnittlich 5 DM steigen.

1. Abweichend von § 5 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 sollen im Bei -
trittsgebiet bestimmte Betrdge der Kosten fir Heizung
und Warmwasser zur Miete und Belastung rechnen. Diese
werden je Quadratmeter Wohnfléche als monatliche Pau-
schale je nach Heizungsart (Einzelraumheizung, Zen-
tralheizung - vgl. § 42 Abs. 4 - und Fernheizung) un-
terschiedlich hoch bemessen. Die von den Haushalten
fiir diese Kosten schon gegenwdrtig im Durchschnitt
aufzubringenden Betridge werden hierbei einheitlich
mit 0,60 DM je Quadratmeter Wohnfléache und Monat
(Selbstbeteiligung) nicht beriicksichtigt (vgl.
Neufassung § 6 Abs. 1 Nr. 1 Wohngeldverordnung). Die
als Miete oder Belastung anzurechnenden Betrédge fur
Heizungs- und Warmwasserkosten werden ab 1. Juli 1992
in gleichen Raten abgebaut. Ab 1. Januar 1995 werden
dann auch im Beitrittsgebiet die Kosten fiir Heizung
und Warmwasser nicht mehr wohngeldfdhig sein (§ 42
Abs. 3 Satz 1 und Satz 2). Die ratenweise Riickfihrung
wird auch fiir die Beriicksichtigung der Warme- und
Warmwasserkosten bei der Bewilligung pauschalierten
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Wohngeldes vorgesehen (§ 42 Abs. 1 Nr. 2, § 32 Abs. 1
Satz 3 und Satz 4).

Im Beitrittsgebiet sind die Kosten der Fernheizung
unverhdltnismdBig hoch, weil in vielen Fidllen ein
nach heutigem Stand der Technik geringer Wirkungsgrad
bei der Warmeerzeugung mit hohen Warmeverlusten bei
der Verteilung und fehlenden oder unzureichenden Re-
gelungsméglichkeiten beim Wohnungsnutzer zusammen-
treffen. Die ganz unterschiedlichen Voraussetzungen
lassen nach derzeitigem Kenntnisstand bei Fernheizung
unter EinschluB der Warmwasserkaosten eine erhebliche
Spanne des Betrages je Quadratmeter Wohnflache und
Monat erwarten: voraussichtlich mehr als 2 bis zu

S Deutsche Mark. PFir die Fernheizung wird deshalb
eine Machbewilligung von Wohngeld gegen Abrechnungs-
nachweis vorgesehen (§ 42 Abs. 3 Sidtze 2 bis 6).

Bei den fiir das Beitrittsgebiet festgesetzten
zuschuBfahigen HOochstbetrigen fiir Miete und Belastung
(§ 42 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 2 der
Uberleitungsverodnung zum Wohngeldgesetz) sind bisher
die auf Heizung und Warmwasser entfalienden
Aufwendungen nicht beriicksichtigt worden. Durch die
vorgesehene Umlage erhdhter allgemeiner Bewirtschaf-
tungskosten fiir Wolngebiude, die Anhebung der Grund-
miete sowie die Umlage von Instandhaltungs- und Mo-
dernisierungskosten kdnnen die angefihrten HOchstbe-
trige ausgeschdpft oder sogar tiberschritten werden.
Fiir selbstgenutzte Eigenheime kdnnen erhéhte Zinsen
fir Wohnungsbaukredite und der starke Anstieg der
Heizungs- und Warmwasserkosten in Verbindung mit den
bereits nach § 14 Abs. 2 WoGV pauschal zu beritick-
sichtigenden Betriebs- und Instandhaltungsko;ten von
jahrlich 22,50 DM je Quadratmeter zum gleichen
Brgebnis fiihren. In diesen Fallen hatten
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beriicksichtigungsfdahige Kosten filir Heizung und
Warmwasser keine BErhéhung des Wohngeldes zur Folge.
Deshalb wird eine Uberschreitung der in § 2 der Uber-
leitungsverordnung zum Wohngeldgesetz fur die
Bruttokaltmiete und die Belastung (§ 6) festgelegten
H6chstbetrige zugelassen, soweit sie auf beriick-
gichtigungsfahigen Kosten fiir Heizung und Warmwasser
beruht (§ 42 Abs. 3 Satz 6).

4, In Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 sowie Artikel 5 Abs. 2 und
Abs. 3 werden ferner die im Hinblick auf die ange-
fiihrten Sondervorschriften erforderlichen Folgeédnde-
rungen des Wohngeldgesetzes, der Wohngeldverordnung
und der Uberleitungsverordnung fiir das Beitrittsge-

biet wvorgesehen.
II. Weiter ist vorgesehen,

- durch eine klarstellende Ergdnzung des § 41 Abs. 3 Un-
sicherheiten im Verwaltungsvollzug zu beseitigen, die
durch jlingste hochstrichterliche Rechtsprechung zur
Abgrenzung der Anwendungsbereiche des Wohngeldgesetzes
und des Bundesausbildungsférderungsgesetzes entstanden

sind;

- die Anwendung der Vorschriften iber die vereinfachte
Wohngeldgewdhrung an Empfénger laufender Leistungen
der Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge durch klar-
stellende Regelungen zu erleichtern und durch
Neufassung des § 31 Abs. 2 (Artikel 5 Abs. 1 Nr. 1)
die Gleichbehandlung wirtschaftlich gleichgelagerter

Verhdltnisse zu ermdglichen.
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Der das Wohngeldrecht betreffende Artikel 5 soll
zeitgleich mit der ab 1. August 1991 im Beitrittsgebiet
zuldssigen Umlage erhShter Betriehskosten wirksam wer-

den.

I1I. Die Mehrausgaben des Bundes fiir die Beriicksichtigung von
Heizungs- und Warmwasserkosten beim Wohngeld im Bei-
trittsgebiet sind im Entwurf des Bundeshaushalts 1991
mit 200 Mio DM, ferner in der Finanzplanung mit 700 Mio
DM (1992}, 500 Mio DM (1993) und 300 Mio DM (1994) be-
ricksichtigt. Die Mehrausgaben des Bundes fiir die Gewdh-
rung des Einkommensfreibetrages fiir Wohngeldempfénger im
Beitrittsgebiet werden voraussichtlich 1991 100 Mio DM,
1992 - 1994 je 350 Mio DM und 1995, im letzten Jahr der
Laufzeit, 175 Mio DM betragen. Sie sind im X X X X X
X x X sentwurf noch nicht beriicksichtigt.

In den 5 Bundeslandern des Beitrittsgebiets sowie in
Berlin sind insgesamt fiir die Einfiilhrung des Freibetra-
ges und fiir die Beriicksichtigqung der Heizungs- und

Warmwasserkosten Mehrausgaben in gleicher HShe zu erwar-

ten.
And d z i "D Ej it®

Zur Verbesserung der allgemeinen Finanzausstattung der neuen
Linder und ihrer Gemeinden in den Jahren 1991 bis 1994 ver-
zichtet der Bund auf seinen bisherigen Anteil von 15 vH der
jahrlichen Gesamtleistungen des Fonds "Deutsche Einheit". Die
hierdurch bewirkte Verbesserung der Finanzausstattung der
neuen Linder und ihrer Gemeinden belauft sich in 1991 auf
5,25 Mrd DM, bis 1994 auf insgesamt rd. 14 Mrd DM.
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Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Durch die Gesetzesdnderung wird die im Einigungsvertrag

{(Art. 7 Abs. 3) vorgesehene Verteilung des Lidnderanteils an
der Umsatzsteuer zugunsten der neuen Lander verbessert. Die
neuen Linder werden ab 1991 in vollem Umfang nach ihrer Ein-
wohnerzahl am Landeranteil an der Umsatzsteuer beteiligt. Die
im Einigungsvertrag vorgesehene stufenweise Anndherung an die
in Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 GG vorgesehene grundsdtzliche
Verteilung nach der Einwohnerzahl entfallt.

{iber die in Artikel 7 Abs. 2 Nr. 3 Einigungsvertrag
vorgesehene Verbundquote von mindestemns 20 vom Hundert fihrt
die Gesetzesdnderung auch zu einer Verbesserung der

Finanzausstattung der Gemeinden im Beitrittsgebiet.

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom Dezember 1990
lassen sich die den neuen Landern und ihren Gemeinden durch
die Anderung der Umsatzsteuerverteilung unter den Landern zu-
flieBenden Mehreinnahmen fiir die Jahre 1991 bis 1994 etwa wie

folgt beziffern:

- in Mrd DM -

1991 1992 1993 1994 1991 - 1994

4,8 4,5 4,1 3,7 17, 1.



9. Anderung des Kindergeldgesetzes

Mit der vorgeschlagenen Anfigung eines Absatzes 8 an § 44 d
Bundeskindergeldgesetz (BKGG) soll den Ein-Kind-Familien in
dem in Art. 3 des Einigungswvertragses genannten Gebiet fiir

das Jahr 199% der Ubergang in die fiir sie neue Sozialordnung

erleichtert werden.
10. Fin i irk n

Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen MafBnahmen auf die
8ffentlichen Haushalte sind in der nachfolgenden Ubersicht

dargestellt:
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2 ] £ die Prej

Bei den MaBnahmen erfolgt vorwiegend eine Umschichtung der

Haushaltsbelastungen zwischen den Gebietskdrperschaften.

Dabei werden die Anderung des Personenbefdrderungsgesetzes zu
splirbaren Preiserhdéhungen bei den Betroffenen fiihren, die
aber wegen ihres geringen Umfanges keine nennenswerten
Auswirkungen auf das Verbrauchspreisniveau haben dirften.

Bei der Anderung des Postverfassungsgesetzes ist mit deutli-
chen Preiserhdhungen zu rechnen; dies dirfte sowohl fiir Pri-
vate als auch fir Unternehmen gelten. Soweit die Wirtschaft
betroffen ist, wird im Einzelfall - je nach Wettbewerbslage -
mit einer Uberwdlzung zu rechnen sein; der Umfang dieser
preislichen Auswirkungen l1agt sich im voraus nicht

quantifizieren.

Gemessen an der Gesamtlebenshaltung bzw. den Gesamtkosten der
Unternehmen diirften die preislichen Auswirkungen jedoch so
geringfiigig sein, daB das Verbraucherpreisniveau nicht nen- -
nenswert beeinfluBt wird. Das Preisniveau wird deshaldb von

den MaBnahmen nicht betroffen.



Der Zustand der KommunalstraBen im Beitrittsgebiet erschwert den
ProzeB der wirtschaftlichen Erholung und Anpassung an das ibrige
Bundesgebiet. Die fiir Neu- und Ausbau sowie Grunderneuerung
kommunaler StrafSen in den neuen Bundeslindern und Berlin nach dem

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur Verfiigung stehenden
Bundesmittel von jdhrlich 396 Mio DM zuzilg- lich Komplementdrmit-
teln der Projekttrdger und/oder der Lénder in H6he von 132 Mio DM
werden diesem Ziel nur unzureichend gerecht.

Mit einer zeitlich begrenzten Umlenkung von Mitteln des kommu-
nalen StraBenbaus in Héhe von 200 Mio DM aus den alten in die
neuen Bundesldnder und Berlin lassen sich im Beitrittsgebiet
Projekte in Hb6he von insgesamt 276 Mio DM zus#itzlich realisieren,
sofern auf Lidnderseite die Komplementidrfinanzierung gesichert
wird. Insgesamt kénnten im Bereich des mit GVFG-Mitteln
gefdérderten kommunalen StraBenbaus in den neuen Bundesl&ndern und
Berlin dann Vorhaben in der GréSenordnung von 823 Mio DM pro Jahr
realisiert und der erforderliche Aufholproze8 in der
gemeindlichen Verkehrsinfrastruktur deutlich beschleunigt werden.

Dieses Z2iel rechtfertigt eine woriibergehende Kiirzung der den
West-Lindern zustehenden Mittel, denen der gesetzlich festgelegte
Finanzrahmen in den Jahren 1991 bis 1994 von 1,240 Mrd DM um

200 Mio DM nach den fir diese Jahre giiltigen Vertei-
lungsschliisseln (gewichteter Kraftfahrzeugbestand am 1. Juli des
jeweils vorvergangenen Jahres) gekiirzt werden muB.
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Zu Nr. 2.:

Die Bereitstellung zusdtzlicher Mittel {iber den normalen
Finanzrahmen des GVFG hinaus soll auf die Jahre 1991 und 1992

begrenzt bleiben.

Etwaige Auswirkungen auf das Baupreisniveau durch eine erh&hte
Auftragsvergabe bei begrenzten Kapazitédten sind nicht

abzuschatzen.
2u A 1 kel
Zu § 1

Absatz 1 schafft in Erfillung des Staatsvertrages die Mdglichkeit
einer riickwirkenden Zinsanpassung. Er umfaBt alle Kreditvertrige,
die aufgrund von Rechtsvorschriften der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik bis zum 30. Juni 1990 abgeschlossen
wurden. Ausgenommen sind Kreditvertrage, fiir die bereits durch
Rechtsakte der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik die

Freigabe der Zinsen erfolgt ist.

Die Kredite kdnnen an die Marktzinsen angepaBt werden. Der
Gesetzentwurf folgt damit dem durch die Verordnung der Deutschen
Demokratischen Republik vom 28. Juni 1990 vorgezeichneten Weg un&
schafft insofern gleiche Rechtsverhdltnisse fiir alle bis zum 30.
Juni 1990 abgeschlossenen Kreditvertrige. Nach dem Gesetzentwurf
kann die Anpassung nur an die Marktzinsen exrfolgen; sie ist
Gberdies entsprechend § 315 Biirgerliches Gesetzbuch nach billigem
Ermessen vorzunehmen. Das bedeutet, daB die Kreditnehmer keine
héheren Zinsen als die marktmiBigen zu akzeptieren haben. Die
Anpassung erfolgt durch Erkldrung des Kreditinstituts gegeniiber
dem Kreditnehmer und wird mit ihrem Zugang wirksam. Die Erklarung
muB aus Griinden der Rechtsklarheit bis zum 30. September 1991
zugegangen sein. Der Kreditnehmer kann innerhaldb eines Monats von

dem Zugang der Erklarung an kiindigen.
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Die Zinsanpassung ist riickwirkend zum 3. Oktober 1990 méglich.
Die Bundesregierung hat darauf verzichtet, die Zinsanpassung ent-
sprechend der Ratio des Staatsvertrages bereits zum 1. Juli 1990
zuzulassen. Sie stellt auf den Zeitpunkt der Herstellung der
Einheit Deutschlands ab. Die sich hieraus ergebende Rickwirkung
der Regelung steht im Einklang mit dem Verfassungsrecht. Das
grundsatzliche Verbot einer echte Riickwirkung entfaltenden Rege-
lung gilt nach der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung nicht,
wenn die bisherige Rechtslage unklar und verworren war, so dabB
ein Vertrauen auf eine bestimmte Rechtslage nicht entstehen
konnte. Diese Voraussetzung ist spdatestens zum Zeitpunkt der
Herstellung der Einheit Deutschlands eingetreten, da die
ehemalige DDR ihre Verpflichtung aus Artikel 10 Absatz 4 des
Staatsvertrages nicht erfiillt hat und der Einigungsvertrag zu
dieser Problematik keine Regelung enthalt. Die vorgesehenen
Ausgleichsleistungen an die betroffenen Kreditnehmer stellen
iberdies sicher, daB unbillige Hi&rten vermieden werden.

Absatz 2 ermdglicht eine Neufestsetzung der Zins- und Til-
gungsmodalitaten unter Aufrechterhaltung der ibrigen Vertragsbed-
ingungen. Auch diese nur fiir die Zukunft wirkende Regelung ist
erforderlich, um den Geist des Staatsvertrages zu erfiillen. Die
Neufestsetzung der Zins- und Tilgungsmodalitdten ermdglicht es
den Kreditinstituten, entweder wvariable oder zeitlich befristete
oder fiir die Restlaufzeit feste Zinsen zu bestimmen. Satz 2
bietet dem Kreditnehmer die Mdglichkeit, im Rahmen der vom
Kreditinstitut {iblicherweise im Neugeschdft angebotenen
Modalitdten die Neufestsetzung der Zins- und Tilgungsmodalitaten
zu verlangen. Hierdurch und durch das Kiindigungsrecht erhdlt der
Kreditnehmer eine zusédtzliche Méglichkeit, auf den Inhalt des

Vertrages EinfluB zu nehmen.

Absatz 3 enthdlt einen Hinweis darauf, daB es den Kreditnehmern
und den Kreditinstituten freisteht, sich einvernehmlich auf
Anderungen der Vertragsbedingungen zu einigen, wie zum Beispiel
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auf die Anwendung des Biirgerlichen Gesetzbuches und Allgemeiner

Geschaftsbedingungen.
Zu § 2

§ 2 umfaBt alle bis zum 2. August 1990 abgeschlossenen soge-
nannten Ehestandsdarlehen. Die Zinsanpassung erfolgt anders als
in § 1 Absatz 1 frithestens mit Wirkung ab 1. Januar 1991. Die
Interessen der Kreditnehmer sind durch die Halbierung der Kredite
mit der Wahrungsumstellung am 1. Juli 1990, die weitere zinslose
Gewahrung der Kredite bis zum 31. Dezember 1990, die M&glichkeit
zum TeilerlaB fiir bis zum 31. Dezember 1990 geborene Kinder, die
Zinszuschiisse nach Absatz 3 sowie durch die Umstellung auf das
Sozialleistungssystem der Bundesrepublik Deutschland ausreichend

bericksichtigt.

Die Zweite Verordnung vom 18. Juli 1990 (GBl. I Nr. 46 S. 812)
sah die Moglichkeit zum teilweisen KrediterlaB bei der Geburt
eines Kindes bis zum 31. Dezember 19%0 vor. Aus Griinden des Vert-
rauensschutzes ist auch dies mit einer AusschluBfrist fﬁf die
Beantragung bis zum 31. Dezember 1991 weiterhin mdglich. Hieriiber
sind die Darlehensnehmer zu gegebener Zeit mit der endgiiltigen
Zinsanpassung durch die Kreditinstitute zu unterrichten. Der zu

erlassende Betrag wird den Kreditinstituten vom Bund erstattet.

Zu § 3

Mit der vorliegenden Regelung wird sichergestellt, daB einerseits
die Banken eine marktiibliche Verzinsung erreichen kdénnen und das
andererseits die privaten Vermieter als Kreditnehmer big zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes nicht in spiirbar
héherem MaBe als vor der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
belastet werden; fiir die Zeit bis Ende 1992 kann die Belastung
mit Blick auf steigende Mieteinnahmen schrittweise angehoben
werden. Den Kreditnehmern wird fiir die steigen@e Zinsbelastung

ein Ausgleich gewdhrt, um die Mehrbelastung sozialvertraglich zu
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gestalten. Staatlich festgelegte Niedrigmieten ohne
entsprechenden staatlichen Ausgleich in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik erlaubten keine ordnungsgemidBe
Bewirtschaftung der privaten Mietwohnungsbestdnde. In der Regel

bestand eine Kostenunterdeckung zwischen 60 und 80 Prozent.

Den Vermietern wurden unter Umstdnden Darlehen mit niedrigen
Zinssatzen oder sogar mit Stundung von Zins- und Tilgungsleistun-
gen gewdhrt. Teilweise wurde die Kreditaufnahme durch Rechtsvor-
schrift vorgeschrieben. Diese Zwangskredite wurden jedoch nicht
immer bestimmungsgemdB zur Instandhaltung, Instandsetzung oder

Modernisierung verwendet.

Bislang sind die Vermieter gehindert, die Miete frei zu vereinba-
ren, so daB ihnen aus dem Mietobjekt nicht die ausreichenden
Ertrédge zur Bedienung marktiiblicher Zins- und Tilgungsleistungen
zur Verfiigung stehen. Die Ausgleichsregelung vermeidet eine
unertraglich hohe Belastung der Vermieter, kommt aber letztlich
nicht diesen, sondern durch niedrige Mieten den Mietern zugute.

Zu § 4

Diese Regelung enthdlt in abgestuftem MaBe Vorschriften liber die
Gewdhrung von Zinszuschiissen. Durch die Beschridnkung auf
Zinszuschitsse wird sichergestellt, daB nur die neu entstandene
Mehrbelastung gemildert wird. Zugleich werden die Halbierung der
Schulden durch die Wirtschafts-, Widhrungs- und Sozialunion und

die daraus resultierenden niedrigeren Annuitdten beriicksichtigt.

Wegen der Riickwirkung der Zinsanpassung ist fiir den Zeitraum bis
zum Inkrafttreten des Gesetzes ein voller Ausgleich fiir die Mehr-
belastung vorgesehen. Fiir die Zeit danach ist einschrittweiser
Abbau der Zuschiisse vorgesehen und zumutbar, da Mieterhdhungen
und die Umlage der Bewirtschaftungskosten dann nach und nach

greifen.
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Zu § S

Grundsé&tzlich ist es gerechtfertigt, die in der Vergangenheit von
der DDR gewdhrte Eigentumsfdrderung in der Form von zinslosen und
zinsglinstigen Kredite sowie Materialsubventionen zuriickzufithren.
Diesen Haushalten verbleiben die fritheren Zinsvergiinstigungen und
die Materialsubventionen sowle die Begiinstigung durch die
Umstellung der Kredite im Verhdltnis 2 : 1. Wegen des notwendigen
Vertrauenschutzes und der gleichzeitigen ErhShung der
Betriebskosten, Instandhaltungskosten und der Grundsteuer kann
die Rickfihrung der Eigentumsfdrderung nur in Schritten erfolgen
(siehe § 6). Die Eigentumsfdrderung fiir einkommensschwichere
Haushalte wird ab dem 1. Januar 1991 durch die Gewdhrung von
Lastenzuschiissen, die an den jeweiligen individuellen: Einkommen
orientiert sind, fortgefithrt. Diese stirker zielorientierte
Subventionsgewdhrung erleichtert zudem die Gewidhrung von
Zuschiissen an Haushalte, deren EigentumsmaBnahmen am 30. Juni



1990 noch nicht abgeschlossen waren, so daB sie wegen der hdheren
Baukosten und der neu aufzunehmenden, dann nicht umgestellten

Kredite erheblich hdhere Belastungen haben ("Eigentumsbeihilfe"),

Nach der Eigenheimverordnung war es méglich, da8 Betriebe
Eigenheime errichteten, die von Biirgern iibernommen werden
konnten. Die Betriebe erhielten fiir solche BaumaBnahmen Kredite,
die von den Erwerbern ilibernommen werden muBten. Absatz 3 stellt

klar, daB auch dieser Personenkreis Zinszuschiisse erhalt.

Zu § 6

Fiir den Neubau von EigentumsmaBnahmen wurden typischerweise
Kredite gewdhrt, die teilweise zinslos und teilweise mit

4 Prozent zu verzinsen waren. Als Folge der Umstellung der
Kredite halbierten sich die Tilgungsbetridge. Zusdtzlich wurden
die Haushalte im Zeitraum zwischen dem 1. Juli 1990 und dem 3. Qk-
tober 1990 durch die Umstellung der Kredite bei konstantem

Zinssatz erheblich bessergestellt.

Fir die bisher zinslosen Kredite erhdéht sich die Verzinsung im

Verhdaltnis zu der bis zum 30. Juni zu tragenden Belastung um 2,5
Prozentpunkte und am 1. Januar um weitere 1,5 Prozentpunkte. Bei
den frilher mit 4 Prozent verzinsten Darlehen fihrt die Anhebung

auf Marktzins zu minimalen Mehrbhelastungen.

Bei Modernisierungsdarlehen, die friiher zu 1 Prozent verzinst
wurden, fihren die Zinszuschiisse in Hohe von 2 Prozent dazu, daB
sich die Verzinsung der urspriinglichen Darlehen um 2,5 Pro-

zentpunkte erhdéht.
Zu § 7

Die Zuschiisse werden von den Liandern geleistet, die fir die Woh-
nungsbaufdrderung zustédndig sind. Der Bund beteiligt sich an

dieser Finanzierung zur Halfte.
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Durch Absatz 2 soll erreicht werden, daB die Anspriiche der
Kreditnehmer auf méglichst einfache und schnelle Art durchgesetzt

werden kénnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Postverfassungsgesetzes)

Als Eigentiimer hat der Bund seit jeher von seinem Recht Gebrauch
gemacht, das Sondervermbdgen Deutsche Bundespost mit einer
angemessenen Ablieferung zu belasten. Die HOhe dieser Ablieferung
war auch in den vergangenen Jahrzehnten Schwankungen unterworfen.
Eine zeitweilige zusé&tzliche Belastung ist fir die Deutsche
Bundespost TELEKOM in Anbetracht ihrer wirtschaftlich gesunden
Stellung zu vertreten, ohne daB ihre Leistungsfahigkeit und damit
ihr 6ffentlicher Versorgungsauftrag gefiahrdet wiirden.

In Anbetracht sowohl der Sonderablieferung als auch der zum Aus-
bau der Infrastruktur in den ostdeutschen Bundeslandern zusatz-
lich zu erwartenden Investitionskosten von ca. 60 Mrd DM durfte
es jedoch unumgidnglich sein, verschiedene Leistungsentgelte im
Monopolbereich des Fernmeldewesens mafBvoll anzuheben.

Der fiir die Genehmigung von Monopoltarifen federfilhrende Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation hat gegeniiber dem Unter-
nehmen Deutsche Bundespost TELEKOM den Spielraum fiir die Anhebung
der Telefontarife so festgelegt, daB die Belastung fir Privat-
haushalte im Durchschnitt in einem Rahmen von ca. 4 DM pro Monat
bleibt. Es ist weder vorgesehen, die monatlich Grundgebiihr fiir
den Telefonanschluf8 zu erhdohen oder die Gebiihreneinheit auf iiber
25 Pfennig anzuheben noch den Zeittakt im Orts- bzw. Nahtarif auf

weniger als 5 Minuten zu verkiirzen.

Bei einer Ausnutzung dieses genehmigungsfdhigen Tariferhéhungs-
spielraums werden die geplanten und bereits begonnenen Struktur-

anpassungen der Telefontarife nicht gefidhrdet.
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Zu Artike! 4 (Anderung des Personenhefdrderungsgesetzes)

Pie bisghar geibundz 2egaluay les § 15 a Abs. 5 PB2fG hegegnet
verfazsungsrachtlichen Bedenken. Die doxt fastgelegte Ausgleichs-
verpilichtung dos Bundes gogeniber 309. Bundesunterrehmen und
deren Betriebsiihrern cteht nicht in Einklang mit Artikel 104 a
des Grundgesetzes (GG). Der Bund hat keine Aufgabenverantwortung
im Sinne dieser Verfassungsbestimmung fiir die wirtschaftliche
Betdtigung dieser Unternehmen im OPNV. Diese liegt gemiB

Artikel 30 GG uneingeschridnkt bei den Léndern. Das Eigentum an
solchen Unternehmen ist kein verfassungskonformer
Ankniipfungspunkt fiir eine allgemeine OPNV- Finanzierung durch den
Bund. Auch soweit das Personenbefdrderungsgesetz Aufgaben zuweist
- 2.B. in § 8 Abs. 2 und 3 PBefG - sind (verfassungskonform)
Normadressat die Behdérden der Lander. Der Vollzug des Gesetzes
liegt auch fiir die sog. Bundesunternehmen bei den Behdrden der
Liander. Lediglich hinsichtlieh @er Genehmigung der Tarife des
offentlich-rechtlich organisiertén Bahnbusdienstes gab es eine
Restverwaltungskompetenz fiir dem Bundesminister fir Verkehr (§ 45
Abs. 2 PBefG). Zum 30. November 1989 ist auch der letzte
Teilbereich des éffentlich-rechtlich organisierten
Bahnbusdienstes in eine GmbH umgewandelt worden. Seitdem liegt
nicht nur die Zustandigkeit fir die Genehmigung des Li-
nienverkehfs {§ 9), die Fahrplanzustimmung (§ 40} und aller
anderen genehmigungsbediixftigen OPNV-Aktivitdten der sog.
Bundesunternehmen bei den Behdérden der Linder, sondern auch die
Genehmigung ihrer Beférdeiungsentgelte und -bedingungen ist Sache
dieser BehOrden. Damit ist auch der letzte rechtliche
Zusammenhang zwischen Ausgleichsverpflichtung und Tarifgenehmigu-
ng entfallen, der die Regelung in § 45 a Abs. S5 PBefG hétte
rechtfertigen kdnnen. Hinzu kommt, daB die Regelung in § 45 a
Abs. 4 PBefG, die die Mdglichkeit einer Auflage zur Tariferhdhung
vorsieht, um das MiBverhiltnis zwischen Tarifertragen und
Ausgleichsleistungen (Sollkostendeckungsgrad z.B. unter 50 %) zu
verbessern, fir den Bereich der sog. Bundesunternehmen leerliefe.
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Denn der Bundesminister fiir Verkehr hat keine Mdglichkeit, eine

Tarifauflage im Sinne dieser Bestimmungen auch durchzusetzen. Die

Tarifgenehmigungszusténdigkeit liegt bei den Beh&rden der Lander,
die eine beantragte (auferlegte) TariferhShung im Ausbildungs-
verkehr unter Umstinden ablehnen, weil die Gesamtertragslage des

Unternehmens positiv ist.

Da der Bund nunmehr iber keinerlei M&glichkeit mehr verfiigt, auf
die Wirtschaftsfithrung und die Tarifgestaltung der sog.
Bundesunternehmen unmittelbar EinfluB zu nehmen, ist es

verkehrspolitisch nicht gewollt, an einer Ausgleichsverpflichtung

gegeniber diesen Unternehmen festzuhalten. Durch die Streichung
des § 45 a'Abs. 5 PBefG entfdllt die bisher gesetzlich
festgelegte Ausgleichsverpflichtung des Bundes gegeniiber den in
dieser Bestimmung genannten Unternehmen. Die an ihre Stelle
tretende Ausgleichsverpflichtung der Lander ergibt sich aus den
Artikeln 30, 83 und 104 a GG sowie aus dem Wortlaut des im
iibrigen weitergeltenden § 45 a PBefG.

I. zu Artikel 5 Abs. 1

1. Zu Nr. 1 (§ 31 Abs., 2)

Die Neufassung des bisherigen Satzes 1 bezieht zur Vermeidung
von Auslegungsschwierigkeiten den Regelungsgehalt des bisheri-
gen Satzes 2 ein. Durch die Neufassung des Satzes 2 wird der
Intention des Gesetzgebers entsprechend auch in den Fillen die
Bewilligung pauschalierten Wohngeldes ermdglicht, in denen der
- nach einer zulédssigen Auslequng des Bundessozialhilfege-
setzes - nicht hilfebediirftige Ehegatte alleiniger Mieter ist
" (vgl. Bundestags-Drucksache 11/6930, S. 19, zu § 31 Nr. 2
Buchstabe a). Die Einschridnkung, daB zumindest der Ehegatte
Buchstabe a). Die Einschrédnkung, da8 zumindest der Ehegatte
des Mieters laufende Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
beziehen muB, ist erforderlich, weil ansonsten auf Grund der
in § 31 Abs. 2 vorgesehenen Fiktionen sozialhilferechtlicher
Bediirftigkeit pauschaliertes Wohngeld auch dann zu bewilligen
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wdre, wenn tatsdchlich kein Mitglied der Haushaltsgemeinschaft
laufende Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt bezieht.

Zu Nr. 2 {(§ 32)
a) § 32 Abs. 1

Das pauschalierte Wohngeld wird "nach § 32 als ZuschuB zu
den Aufwendungen fiir Wohnraum gewdhrt" (§ 31 Abs. 1 Satz 1
WoGG). In § 32 Abs. 1 wird als BemessungsmaBstab fiir das
pauschalierte Wohngeld ein durch Rechtsverordnung festge-
legter "Vomhundertsatz der anerkannten laufenden Aufwen-
dungen fiir die Unterkunft im Sinne des Bundessozialhilfe-
gesetzes" angegeben. Auch das pauschalierte Wohngeld kann,
wie § 31 Abs. 1 Satz 1 zu entnehmen ist, nur dann gewdhrt
werden, soweit die Unterkunft zum dauernden Wohnen bestimmt
und geeignet und somit als Wohnraum anzusehen ist (vgl.
Teil A Nr. 3.11 Abs. 1 WoGVwV). Darunter fallen - anders
als unter den umfassenden Begriff der "Unterkunft" im Sinne
des Bundessozialhilfegesetzes -~ z.B. nicht Notunterkiinfte
in Schulen oder Turnhallen, eine lagermdBige Unterbringung,
Schlafstellen oder eine Unterbringung in Zelten oder Wohn-
wagen. Dies wird in Satz 1 durch die Einschrankung klarge-
stellt, daB der Vomhundertsatz der im Sinne des Bundes-
sozialhilfegesetzes anerkannten Aufwendungen fiir die Unter-
kunft nur dann die Grundlage fiir die Bemessung des
pauschalierten Wohngeldes sein kann, wenn es sich bei der
Unterkunft um "Wohnraum* handelt.

‘Zugleich wird der Wortlaut an die im Gesetzgebungsverfahren
der 8. Wohngeldnovelle erst durch den Bundestag erweiterte
Fassung des § 36 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 redaktionell angepaBt
(vgl. BeschluBempfehlung und Bericht des 16. Ausschusses
vom 23, Mai 1990, Bundestags-Drucksache 11/7214, S. 8 und
13).
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Satz 2 reduziert die Bemessungsgrundlage bei mdbliertem
Wohnraum auf 80 vH der anerkannten laufenden Aufwendungen
fiir die Unterkunft. Dies geschieht in Anlehnung an den pau-
schalen Abzug von der zu beriicksichtigenden Miete, der bei
vollmébliertem Wohnraum nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buch-
stabe b der Wohngeldverordnung vorzunehmen ist, wenn das
Wohngeld "spitz" berechnet wird. Der Abzug entspricht auch
der dem § 8 Abs. 4 Satz 1 der der Verordnung zur Durchfih-
rung des § 76 des Bundessozialhilfegesetzes zugrundeliegen-
den Wertung: Danach sind bei der Ermittlung der Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung in Fédllen der Vermietung mé-
blierter Wohnungen lediglich 80 vH der Roheinnahmen als

Einkiinfte anzusehen.

§ 32 Abs. 5

Die Anderung soll verdeutlichen, daB8 die Einstellung
pauschalierten Wohngeldes immer zum Ende des Monats zu er-
folgen hat, in dem auch die laufenden Leistungen der Hilfe

zum Lebensunterhalt eingestellt werden.



Zu Nr. 3 (§ 33)

In § 33 wird die Verweisung auf die mit Wirkung vom 3. Oktober
1990 gegenstandslos gewordene Berlin-Klausel (§ 39) gestri-

chen.
Zu Nr. 4 (§ 35 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe c)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die vorge-

sehene Neufassung von § 32 Abs. 1 Sitze i und 2.
Z2u Nr. 5 (§ 41 Abhs. 3 Satz 2)

Durch eine Erganzung des § 41 Abs. 3 soll die Intention des
Gesetzgebers (Fraktionsinitiative; Bundestags-~Druck-

sache 8/3702, S. 84 £.) verdeutlicht werden. Es wird klarge-
stellt, daB Haushalte, die ausschlieBlich aus Familienmitglie-
dern bestehen, denen Leistungen nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz oder dem § 40 des Arbeitsfdrderungsgesetzes
dem Grunde nach zustehen, auch dann kein Wohngeld erhalten,
wenn die genannten Leistungen tatsédchlich nicht erbracht
werden. Durch diese Klarstellung werden durch Urteile des
Bundesverwaltungsgerichts vom 24. August 1990

(BVerwG 8 C 5.89, 8 C 65.89, 8 C 71.89) im Verwaltungsvollzug

entstandene Unsicherheiten beseitigt.

Zu Nr. 6 (§ 42)
a) § 42 Abs. 1

Im Beitrittsgebiet sind filir eine Ubergangszeit spezielle
Wohngeldvorschriften erforderlich, damit wirtschaftlich
schwédchere Einkommensgruppen durch die notwendige Anhebung
der Wohnkosten nicht iiberfordert werden. Fiir den Zeitraum
vom 1. August 1991 bis zum 31. Dezember 1994 sollen bei der
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Wohngeldberechnung nach den allgemeinen Vorschriften auch
die Kosten fiir Heizung und Warmwasser nach naherer gesetz-
licher Bestimmung beriicksichtigt werden. Dem wiirde nach
geltendem Recht die Regelung in § 5 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2
insoweit entgegenstehen, als danach die Kosten des Betriebs
zentraler Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen sowie
zentraler Brennstoffversorgungsanlagen (Nr. 1} und die Ko-
sten der eigenstidndig gewerblichen Lieferung von Warme und
Warmwasser, soweit sie den in Nr. 1 bezeichneten Kosten
entsprechen, bei der Ermittlung der beriicksichtigungsfahi-
gen Miete auBer Betracht bleiben miiBten (Nr. 2). Der in
Absatz 1 Nr. 1 eingefiigte Satz 1 bestimmt daher, daB die
genannten Vorschriften fiir das Beitrittsgehiet nur nach
MaBgabe der Absdtze 3 und 4 des § 42 anzuwenden sind.
Danach rechnen je Quadratmeter Wohnflache und Monat be-
stimmte Betrdge der Kosten fiir Warme und Warmwasser, soweit
sie auf Brennstoffe und elektrische Energie oder auf Kosten
" des Betriebs von Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen
entfallen, zur Miete oder Belastung im Sinne des Wohngeld-

gesetzes.

Der bisherige Satz 4 der Nr. 1, der fir das Beitrittsgebiet
die M6glichkeit erdffnete, in einer Verordnung nach § 42
Abs. 2 Nr. 4 eine Sonderregelung fiir die Fidlle zu treffen,
in denen bei einer Warmmiete Kostenanteile fiir Heizung und
Warmwasser pauschal abzusetzen sind, ist auf Grund der
neuen Regelung iiber die Beriicksichtigung von Kosten fiir
Warme und Warmwasser bei der Wohngeldberechnung entbehrlich
und wird deshalb gestrichen.

Der nach § 42 Abs. 1 Nr. 2 fiir das Beitrittsgebiet geltende
§ 32 Abs. 1 wird vollstédndig neu gefaBt. Satz 1 und Satz 2
iibernehmen die in den westlichen Bundeslindern vorgesehene
Anderung dieser Vorschrift. Der Vomhundertsatz wird dabei
von bisher 50 auf 55 vH angehoben und dadurch pauschal die
aus der Gewahrung zusadtzlicher Einkommensfreibetriage auch
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§ 42 Abs. 5 - neu - resultierende Anhebung des Wohngeldes
nach den allgemeinen Vorschriften beriicksichtigt. Im Satz 3
wird in Anlehnung an die Beriicksichtigung der Wirme- und
Warmwasserkosten beim Wohngeld nach den allgemeinen Vor-
schriften geregelt, da8 im Zeitraum vom 1. August 1991 bis
31. Dezember 1994 auch fiir laufende Leistungen fiir Heizung
im Sinne des Sozialhilferechts pauschaliertes Wohngeld zu
gewdhren ist; der Vomhundertsatz ist ebenfalls degressiv
gestaffelt. Satz 4 erstreckt die Regelung des Satzes 2 auch
auf einmalige Leistungen fiir Heizung. Derartige Leistungen
fallen vor allem bei mit Kohle befeuerten Einzelraumhei-
zungen an, bei denen die Aufwendungen fiir die jeweils not-
wendige Bevorratung des Brennstoffes entsprechend ihrer
Fdlligkeit durch einmalige Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt abgedeckt werden. Damit das fiir einmalige Lei-
stungen fiir Heizung zu bewilligende pauschalierte Wohngeld
nicht zu einer Unterbrechung der laufenden Gewdhrung pau-
schalierten Wohngeldes fithrt, soll dieses Wohngeld nach
Satz 4 bei der Prifung der Frage, ob die Wohngeldleistungen
gleich hoch oder héher ist als die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt (§ 31 Abs. 4 Nr. 1), nicht beriicksichtigt
werden. Der bisherige Satz 2 wird Satz 6.

In Absatz 1 werden unter der neuen‘hummer 3 die fir den
Zeitraum bis 31. Dezémber 1994 erforderlichen Sonderrege-
lungen fir die Wohngeld-Statistik eingefiigt. Die bisherige
Nr. 3 des Abs. 1 wird Nr, 4

§ 42 Abs. 2

Wegen der Streichung des Satzes 4 in Absatz 1 Nr. 1 ist die
Verordnungsermachtigung nach Nr. 4 des Absatzes 2 entbehr-

lich und wird gleichfalls gestrichen.
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c) § 42 Abs. 3 bis 5

Die Verbesserung der Leistungen fiir Empfinger von Wohngeld
nach den Anlagen 1 bis 10 soll durch Einbeziehung eines
Teils der Kosten fiir Wirme und Warmwasser in die beriick-
sichtigungsfihige Miete oder Belastung (Absitze 3 und 4)
und durch zusatzliche Freibetridge erfolgen, die von dem
nach §§ 9 bis 17 ermittelten Familieneinkcommen abzusetzen

sind (Absatz 5).

aa) Zu Absatz 3
Absatz 3 Satz 1 sieht fiir die L&nder Brandenburg, Meck-

lenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiirin-
gen sowie die 11 Stadtbezirke von Berlin, in denen das
Grundgesetz vor dem 3. Oktober 1990 nicht galt, vor,
daB zur Miete und Belastung im Sinne des Wohngeld-
gesetzes - abweichend von § 5 Abs., 1 Nrn. 1 und 2 -
bestimmte monatliche Betrdge fiir Warme und Warmwasser
rechnen. Dabei sind beriicksichtigungsfidhig die Kosten,
die auf Brennstoffe und elektrische Energie oder auf
Betriebskosten von Heizungs- und Warmwasserversorgungs-
anlagen entfallen; die bezeichneten Kosten rechnen-
jedoch nur in Héhe der in der Tabelle ausgewiesenen
monatlichen Betrége zur Miete oder Belastung. Die
unterschiedlichen S&tze fiir "Einzelraumheizung®,
"Zentralheizung" (vgl. Absatz 4) und "Fernheizung"
geben die nach heutigem Kenntnisstand im allgemeinen zu
erwartenden durchschnittlichen Mehrkosten fiir Wiarme und
Warmwasser wieder. Die von den Haushalten fiir diese
Rosten schon gegenwdrtig im Durchschnitt aufzubringen-
den Betrége sind hierbei als Selbstbehalt einheitlich
mit 0,60 DM je Quadratmeter Wohnflidche und Monat abge-
setzt. Die auf das Warmwasser entfallenden Kosten sind
bei den Betrdgen fiir die einzelnen Heizungsarten pau-
schal mit beriicksichtigt. Die Wohngeldfdhigkeit der



Kosten fir Warme und Warmwasser soll {iber einen Zeit-
raum vom 1. August 1991 bis zum 31. Dezember 1994 in

gleichen Stufen abgebaut werden.

Die Betridge werden je Quadratmeter Wohnfladche und Monat
angesetzt, um die tatsdchliche Belastung berucksichtig-
en zu kénnen. Eine Sonderregelung gilt fiir die "Fern-
heizung". Fir diese Heizungsart sind im Beitrittsgebiet
die Kosten unverhdltnismdBig hoch, weil in vielen F&al-
len ein nach dem heutigen Stand der Technik geringer
Wirkungsgrad bei der Wdrmeerzeugung mit hohen Warme-
verlusten bei der Warmeverteilung und fehlenden oder
unzureichenden Regelungsmoglichkeiten beim Wohnungs-
nutzer zusammentreffen. Dabei ist mit einer Kosten-
spanne von mehr als 2 bis zu 5 DM je Quadratmeter
Wohnfliche und Monat zu rechnen, Fiir Fernheizung wird
deshalb in den Sdtzen 2 bis 6 eine Nachbewilligung von
Wohngeld fiir die Fdlle vorgesehen, in denen die Abrech-
nung der Kosten fiir einen der in Satz 1 (Tabelle) ge-
nannten Abrechnungszeitrdume einen Betrag von mehr als
3 DM je Quadratmeter Wohnfldche und Monat ergibt. In
diesen Fillen kann auch der {ibersteigende Betrag bei
der Bemessung des Wohngeldes beriicksichtigt werden.

Dies hat nach Satz 3 auf Antrag im Rahmen einer
Neubewilligung von Wohngeld fiir den Bewilligungszeit-
raum zu erfolgen, auf den sich die Abrechnung nach

Satz 2 erstreckt. Bei der Neubewilligung des Wohngeldes
sind nach Satz 4 allein die den Betrag nach Satz 1
iibersteigenden Fernheizungskogsten zu bérﬁcksichtigen;
im iibrigen bleibt es bei den Feststellungen des ur-
spriinglichen Bewilligungsbescheides. Nur bei einem
zusdtzlichen Antrag auf Erhdhung des Wohngeldes nach
MaBgabe des § 29 zB. bei Geburt eines Kindes, Dbei einer
erheblichen Verringerung des Familieneinkommens oder

einer riickwirkenden Mieterhfhung sind auch die anderen
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tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Wohngeldbe-

willigung erneut zu priifen.

Der Antrag ist - entsprechend § 29 Abs. 2 Satz 3 - bis
zum Ende des Kalendermonats zu stellen, der auf den
Monat folgt, in dem die Abrechnung zugegangen ist, die
den Kostennachweis fiir einen der in Satz 1 genannten

Zeitrdume erméglicht (Satz 5).

Bei den fiir das Beitrittgebiet durch § 2 der {berlei-
tungsverordnung zunm Wohngeldgesetz festgelegten
zuschuBfidhigen Héchstbetrigen fiir Miete und Belastung
sind die auf Heizung und Warmwasser entfallenden Auf-
wendungen nicht beriicksichtigt. Durch die vorgesehene
Umlage erhdhter allgemeiner Bewirtschaftungskosten fiir
Wohngebdude, die Anhebung der Grundmiete sowie die Um-
lage von Instandsetzunés- und Modernisierungskosten
konnen die angefilhrten Hdchstbetrige ausgeschépft oder
sogar Gberschritten werden. Fir selbstgenutzte Eigen-
heime kOnnen erhdhte Zinsen fiir Wohnungsbaudarlehen und
der starke Anstieg der Heizungs- und Warmwasserkosten
in Verbindung mit den nach §714 Abs, 2 der Wohngeld-
verordnung pauschal zu berticksichtigenden Betriebs- und
Instandhaltungskosten von 22,50 DM je Quadratmeter
Wohnfldche und Jahr zum gleichen Ergebnis fithren. In
diesen Féllen hdtten beriicksichtigungsfihige Kosten fiir
Heizung und Warmwasser keine Erhdhung des Wohngeldes
zur Folge. Deshalb wird in Satz 6 eine Uberschreitung
der in § 2 der Uberleitungsverordnung zum Wohngeld-
gesetz fiir Miete und Belastung festgelegten Hbchst-
betrdge zugelassen, soweit sie auf beriicksichtigungs-
fahigen Kosten fiir Heizung und Warmwasser beruht. Die
HSchstbetrige fiir Miete und Belastung steigen danach
héchstens um die Betrige, die nach Absatz 3 Satz ! oder
- fir Fernheizung - Satz 1 und Satz 2 dieses Absatzes

zur Miete und Belastung rechnen. Soweit die Uberschrei-



bk)

cc)

tung der Hochstbetrdge nicht auf berdicksichtigungs-
fahige Kosten fiir Heizung und Warmwasser zuriickgeht,
sind die in § 2 der Uberleitungsverordnung zum Wohn-
geldgesetz genannten Hochstbetrige auch kiinftig zu

beachten.
Zu Absatz 4

Absatz 4 enthdlt fiir den Anwendungsbereich des § 42
eine Legaldefinition des Begriffs "*Zentralheizung".
Dies ist zur Abgrenzung von den in Absatz 3 Satz 1 ge-~
nannten weiteren Heizungsarten erforderlich, um die je
nach Heizungsart unterschiedlichen Kosten angemessen

beriicksichtigen zu kénnen.
Zu Absatz 5

Um das kurzfristige und sprunghafte Ansteigen der
Wohnkosten fiir Mieter und Eigenheimbewohner sozial beg-
ser abfedern zu kdénnen, werden - iiber deren Beriicksich-
tigung im Rahmen der H&chstbetrige fiir Miete und
Belastung nach § 2 der Uberleitungsverordnung zum
Wohngeldgesetz und nach Absatz 3 hinaus - bis zum

30. Juni 1995 zusidtzliche Einkommensfreibetrige
eingefiihrt, die von dem nach §§ 9 bis 17 ermittelten
Familieneinkommen abzusetzen sind. Vorgesehen sind
jahrliche Freibetrdge in Héhe von 1.200 DM fir das
erste und in Hohe von 300 DM fiir jedes weitere
Familienmitglied im Sinne des § 4 Abs. 1. Bei
Alleinstehenden fithrt dies im Durchschnitt zu einem um
20 DM héheren Wohngeld im Monat; fiir jedes weitere
Familienmitglied soll dieser Betrag um durchschnittlich
5 DM ansteigen.
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Zu Artikel 5 Abs. 2 (Anderung der Wohngeldverordnung)

Als Folge der in Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 vorgesehenen Anderung und
Erganzung des § 42 WoGG sind auch in der Wohngeldverordnung fiir
den Zeitraum vom 1. August 1991 bis 31. Dezember 1994 Uberlei-
tungsregelungen aus AnlaB der Herstellung der Einheit
Deutschlands erforderlich. Diese im Beitrittsgebiet anzuwendenden
Vorschriften werden in einem neuen § 18 zusammengefaBt. § 18 wird
der zuletzt durch die Siebente Verordnung zur Anderung der
Wohngeldverordnung vom ... 1991 (BGB1. I, S8. ....)
geanderten Fassung der Wohngeldverordnung angefiigt.

Zu 1. (§ 6)

§ 6 WoGV enthdlt Vorschriften iber die pauschale Bemessung der
nach § 5 Abs. 2 WoGG auBer Betracht bleibenden Kosten, Zuschliage
und Vergitungen filir den Fall, daB hierfiir ein besonderer Betrag
in der Miete nicht angegeben ist, oder im einzelnen nicht oder
nur mit unverhdltnismdBig groBen Schwierigkeiten ermi:telt werden
kann. Wegen der gemdB § 5 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 WoGG in Verbin-
dung mit dem neuen § 42 Abs. 3 und Abs. 4 WoGG vorgesehenen
Beriicksichtigung von Kosten fiir Warmwasser und Warme ist § & WoGV
im Beitrittsgebiet in einer gednderten Fassung anzuwenden. Im

einzelnen wird

- der Wortlaut von Absatz 1 Satz 1 durch die Bezugnahme auf die
Rosten der Brennstoffe und der elektrischen Energie bei

Einzelraumheizung ergéanzt,

- Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und Nr. 2 dAurch eine neue Nr., 1 ersetzt

und
- Absatz 2 neu gefaft.

Zur Erleichterung des Verwaltungsvollzugs im Beitrittsgebiet wird
§ 6 WoGV insgesamt neu gefaBt.



Zu 2. {§ 14 abs. 2)

§ 14 Abs. 2 Satz 1 wird inhaltlich in der Weise erganzt, daB in
der Wohngeld-Lastenberechnung auch die im neuen § 42 Absatz 3
Satz 1 und Satz 2 WoGG angegebenen Betridge fiir Warme und
Warmwasser als Belastung anzusetzen sind. Zur Erleichterung des
Verwaltungsvollzugs im Beitrittsgebiet wird § 14 Abs. 2 vollstan-

dig wiedergegeben.
Zu 3. (§ 15 Abs. 2)

Die Vorschrift bestimmt, welche Kosten fiir Warme und Warmwasser,
die an einen Dritten bezahlt werden, in der Wohngeld-Lastenbe-
rechnung anzusetzen gind. Im Hinblick auf die nach dem neuen § 42
Abs. 3 Satz 1 und Satz 2 WoGG zu beriicksichtigenden Betradge fiir
Brennstoffe und elektrische Energie oder fir Kosten des Betriebs

von Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen wird
- der Satz 1 entsprechend gedndert und

- in Satz 2 die Verweisung an die Neufassung von § 6 Abs. 1

Satz 1 angepalBt.

Zu 4. (§ 16 Abs 2)

§ 16 Abs. 2 regelt, welche Betriage von dem Entgelt fiir die Ge-
brauchsiiberlassung von Raumen oder Fldchen an einen anderen abzu-
setzen sind und insoweit die zu beriicksichtigende Belastung nicht
verringern. Im Hinblick auf die neue Regelung des § 42 Abs. 3
Satz 1 und Satz 2 WoGG ist in § 16 Abs 2 Satz 1 WoGV die Nummer 1
und Nummer 2 durch eine neue Nummer 1 zu ersetzen. Zur Erleichte-
rung des Verwaltungsvollzugs im Beitrittsgebiet wird Absatz 2
Satz 1 insgesamt neu gefa8t und § 16 Abs. 2 vollsténdig wiederge-

geben.
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Zu Artikel 5 Abs. 3 (Anderung der ﬁberleitungsverordnung zum

Wohngeldgesetz)

In § 6 der Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz vom

17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2830) sind fiir das Beitrittsgebiet
besondere Pauschbetridge fiir die nach § 6 Abs. 1! Nr. 1 und Nr. 2
WoGV auBer Betracht bleibenden Kosten fiir Warme und Warmwasser
bestimmt. Diese Regelung wird durch den neuen § 18 Nr. 1 WoGV er-
setzt (Artikel 5 Abs. 2). § 6 der Uberleitungsverordnung ist

deshalb zu streichen.

Zu Artikel 6 (Riickkel {nheitlichen V ; |

Die Vorschrift bestimmt, daB die durch dieses Gesetz (Artikel 5
Abs. 2) gednderten Bestimmungen der Wohngeldverordnung kiinftig
durch Rechtsverordnung gedndert oder aufgehoben werden kénnen und

daB es hierzu eines Gesetzes nicht bedarf.

Zu i ﬁn 1 "
Ei thj £ )

Durch die Gesetzesadnderung wird der bisherige Bundesanteil von
15 vH der jahrlichen Gesamtleistungen des Fonds "Deutsche Ein-
heit" fiir die Jahre 1991 bis 1994 den neuen Léndern und ihren
Gemeinden zusdtzlich zur Verfiigung gestellt. Die Verteilung auf
die einzelnen Lander richtet sich wie bisher nach ihrer Ein-
wohnerzahl am 30. Juni des jeweils vorhergehenden Jahres. Die
Gemeinden im Beitrittsgebiet sind hieran - wie bei den iibrigen

Fondsleistungen - zu 40 vH beteiligt.

Bei den neuen Lindern und ihren Gemeinden ergeben sich Mehr-
einnahmen, beim Bund entsprechende Mindereinnahmen. Diese

betragen in den einzelnen Jahren:
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Fi Z i 1 irk n
A r n
1991 1992 1993 1994 1991-1994
- in Mrd DM -

Mehreinnahmen
Lander (Ost) 3, 15 2,5 1,8 0,9 8, 35
Gemeinden (Ost) 2.1 1.7 1,2 0.6 5.6
Minder

Bund 2.25 4.2 3.0 1,9 13,95
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Zu Artikel Ander Fji z ich
Zu Nummer 1

Die volle Beteiligung der neuen Ladnder an der Verteilung des Lan-
deranteils an der Umsatzsteuer (derzeit 35 vH des gesamten Um-
satzsteueraufkommens) nach der Einwohnerzahl wird d&adurch er-
reicht, daB die bisher in § 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes lber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (FAG) vorgesehene Stu-
fenregelung fiir die (nach Vorabberechnung des Anteils
Gesamtberlins nach § 2 Abs. 4 FAG) vorzunehmende Aufteilung des
Umsatzsteuer-Linderanteils in einen West- und einen Ostanteil
durch eine Verteilung nach der Einwohnerzahl der jeweiligen Ldn-
der ersetzt wird. Die Aufteilung in einen West- und einen Ostan-
teil bleibt aufrechterhalten, weil die in § 2 Abs 1 Satz 4,

Abs. 2 und 3 FAG vorgesehene Verteilung von bis zu 25 vH der je-
weiligen Umsatzsteueranteile nach Steuerkraftgesichtspunkten
(sog. Ergidnzungsanteile) weiterhin jeweils nur innerhalb der

Gruppe der alten und der neuen Lédnder durchgefithrt wird.

Die Gesetzesinderung fithrt zu einer Verbesserung der allgemeinen
Finanzausstattung der neuen Lidnder. Uber die in Artikel 7 Abs. 2
Nr. 3 Einigungsvertrag vorgesehene Verbundquote von mindestens
20 vH fithrt die Gesetzesdnderung auch zu einer Verbesserung der
Finanzausstattung der Gemeinden im Beitrittsgebiet. Die Beteili-
gung Berlins an der Umsatzsteuer (§ 2 Abs. 4 FAG) bleibt

unverandert,

Nach den Ergebnissen der Steuerschitzung vom Dezember 1990 lassen
sich die den neuen Lidndern und ihren Gemeinden durch die Anderung
der Umsatzsteuerverteilung unter den Lindern zuflieBenden Mehr-
einnahmen und die bei den alten Bundesléndern eintretenden
Mindereinnahmen fiir die Jahre 1991 bis 1994 etwa wie folgt bezif-

fern:
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Fin i irk A \Y

(nach Steuerschdtzung vom Dezember 1990)

1991 1992 1993 1994 1991-1994
- Mrd DM -
Mehreinnahmen
Lander (Qst) 3,8 3,6 3,3 3,0 13,7
Gemeinden (Ost) 1,0 0,9 0.8 g, 7 3.4
Mi reinnahmen
Linder
Gemeinden (West) 4.8 4.5 4,1 3.7 17.1

Zu Nummer 2

Durch die Anderung von § 13 Nr. 3 FAG wird entsprechend der bis-
herigen Staatspraxis im Gesetzeswortlaut klargestellt, daB der
Verordnung des Bundesministers der Finanzen iiber den vorlaufigen
Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs unter
den Lindern nach § 14 Abs. 3 FAG (sog. Erste Verordnung) die im
Zeitpunkt der Vorbereitung dieser Verordnung vom Statistischen
Bundesamt festgestellten aktuellsten Einwohnerzahlen zugrunde-
gelegt werden, falls die Einwohnerzahlen vom 30. Juni des dem
Ausgleichsjahr vorausgehenden Jahres noch nicht verfiigbar sind.
Durch die Gesetzesidnderung soll in bereinstimmung mit der
bisherigen Praxis klargestellt werden, daB im Hinblick auf den
vorlaufigen Charakter des Vollzugs des Finanzausgleichs und des
Zahlungsverkehrs wihrend des Ausgleichsjahres nach §§ 13 und 14
FAG eine Anderung der Ersten Verordnung wéhrend des Ausgleichs-
jahres wegen einer Aktualisierung der Einwohnerzahlen nicht vor-

zunehmen ist.
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Artikel 9 (Anderung des Kindergeldgesetzes)

Die vorgesehene Regelung erscheint mit Riicksicht auf das im
allgemeinen niedrigere Einkommensniveau in diesem Gebiet
angemessen. Es ist eine Parallele zu der in § 44 4 Abs. 3 BEGG
anldBlich der Vereinigung der bheiden deutschen Staaten fiir 1991
getroffenen Ubergangsregelung. Die Beschridnkung auf die
Einkindfamilien erkldrt sich daraus, daB in § 10 Abs. 1 BKGG nur
der Kindergeldsatz fiir erste Kinder verhidltnismd8ig niedrig be-
messen ist, Eltern mit mehreren Kindern als¢o durch die starke
Staffelung der Kindergeldsidtze ausreichend entlastet werden.

Durch die vorgesehene Regelung werden etwa 1,2 Mio Einkind-
familien beglinstigt. Die entsprechende Mehrbelastung des Bundes-
haushalts fiir 1991 bhetragt 215 Mio DM.

Zy Artikel 10

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes
1991.
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19.04.91 .

Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes Uber MaBnahmen zur Entlastung

der Offentlichen Haushalte sowie ilber strukturelle Anpassungen

in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet

(Haushaltsbegleitgesetz 1991 - HBeglG 1991 -)

Der Bundesrat hat in seiner 628. Sitzung am 19. April 1991
gem¥B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

 Zu Artikel 2 (Gesetz iber die Anpassung von Kredit-

vertrageﬁ an Marktbedingungen sowie {iber Ausgleichs-

leistungen an Kreditnehmer)

Zu Artikel 2 § 1

a) In Artikel 2 § 1 Absatz 1 wird in Satz 1 nach den Worten
‘"zuldssig war oder ist"
folgender Halbsatz angefiigt:

"; der Marktzinssatz ist dem Kreditnehmer nachzuweisen."

b) In Artikel 2 § 1 Absatz 1] werden in Satz 4 die Worte
'*2 Monaten"

durch die Worte
"6 Monaten"
ersetzt,
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c) In Artikel 2 § 1 Absatz 2 wird Satz 3 wie folgt gefafit:

“Der Kreditnehmer kann den Kreditvertrag kundigen 1in-
nerhalb von 6 Monaten
- nach dem Zugang der Erklarung nach Satz 1
cder
- wenn das Kreditinstitut der vom Kreditnehmer
nach Satz 2 verlangten Vertragsanpassung nicht
innerhalb eines Mopats zustimmt."

Beqrindung:

Der Kreditnehmer ist mit dem Zeitpunkt der Umfinanzierugg
abhingig von der Erkldrung des Kreditinstituts, dem dafgr
eine relativ lange Frist eingeraumt wird. Er konnte daher in
der Zwischenzeit eingetretene positive Harktentwicklgngen
nicht aktiv nutzen. Die Fristverlangerung fir eine Kindigung
erdffnet ihm diese Moglichkeit wieder und stellt daher eine
Chancengleichheit besser her.

2. Zu Artikel 2 §§ 1 und 2

a) In Artikel 2 wird § 2 gestrichen,

b} In Artikel 2 wird in § 1 nach Absatz 3 folgender neuer
Absatz 4 angefiigt:
"(4)Die Absdtze 1 und 2 sind nicht anzﬁwenden auf Kredite zu ver-

gilnstigten Bedingungen an junge Eheleute nach der Verordnung
der Deutschen Demokratischen Republik vom 24. April 1986
(GB1. I Nr. 15 S. 244) in ihrer jeweils geltenden Fassung".

Begriindung:

Artikel 2 § 2 regelt, da8 mit Wirkung vom

1. Januar 1991 flir in DDR-Zeiten gewihrte "Kredite
zu verginstigten Bedingungen an junge Eheleute"
von den Banken die marktiiblichen Zinsen er-

hoben werden k&nnen. Zudem werden die zugesagten
Tilgungszuschilsse aus AnlaB der Geburt eines
weiteren Kindes aufgehoben.
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Eine solche Regelung ist fiir die neuen
Bundeslinder sozial- und familienpolitisch
nicht vertretbar, weil sie die ohnehin ange-
spannte soziale Lage in den ostdeutschen
Lindern weiter belasten wiirde. Sie trifft
zudem eine gesellschaftliche Gruppe, die ohne-
hin stark verunsichert und wirtschaftlich
belastet i1st und von der zugleicn erhebliche
Anstrengungen zur Xonsolidierung der wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Situation in

den ostdeutschen Bundesldndern erwartet werden.

Die Auswirkungen dieser Regelung auf zusidtz-
liche Einnahmen fiir den Bundeshaushalt sind
von einer zu vernachl&ssigenden GréBe.

Im Rahmen der Einfilhrung der DM sind die
geschuldeten Darlehen bereits im Verh&dltnis
1 : 2 abgewertet worden.

Die Anzahl der Fidlle ist ricklaufig.

Die einseitige Riicknahme der Darlehenskondi-
tionen ist rechtlich problematisch. Die einge-
rdumte Zinslosigkeit und die zugesagten Til-
gungszuschiisse im Falle einer weiteren Geburt
haben entscheidend den EntschluB zur Kredit-
aufnahme und die Art der Verwendung des Darlehens
bestimmt. Es widerspricht Grundsitzen des
Vertrauensschutzes, eine Familienfdrderungs-
leistung in einrr iiblichen Konsumentenkredit

zu marktiiblichern ~onditionen umzuwandeln.,

Als Folge der Streichung von § 2 ist § 1

um Absatz 4 zu ergdnzen, um zu erreichen,
daB die Kredite zu vergiinstigten Bedingungen
an junge Eheleute nicht nach § 1 Abs. 1 und
2 den Marktbedingungen angepaBt werden k&nnen.
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3. Zu Artikel 2 § 7

In Artikel 2 wird § 7 Absatz 1 wie folgt gefalt:

" (1) Die Zinszuschiisse triagt der Bund."

Beqrindung

Die mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf beabsichtigte
Regelung der dinsproblematik (Aufhebung der Zinsbindun-
gen) fur die Zeit nach der Wahrungsumstellung im Gebiet
der ehemaligen DDR ist nicht zwingend. Eine politisch
wie wirtschaftlich {iberzeugendere Lésung hitte darin
bestanden, den in Frage kommenden Banken Refinanzie-
rungsspielriume bei einer zentralen Instanz (z.B. dem
"Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung®) zu bieten; eine
derartige Ldsung wird lediglich fur einen begrenzten

Zeitraum fir die bel den Kreditinstituten zwischen dem
01.07. und dem 02.10.19%0 entstandenen Zinsaustalle

beabsichtigt (vgl. hierzu die Begriindung des Gesetzes-
entwurfs, &. 24).

Die Herstellung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
wiion war nach der Zustandigkeitsverteilung des Grundge-
setzes Aufgabe des Bundes, der aus seiner spaiﬁfischen
gesamtstaatlichen Verantwortung heraus auch fiir die
Kosten der Zinsanpassung einstehen muf. Die beahsichtig-
ten Zusehlisse sind somit Teil der Aufgebenerfillung des
Bundes; Jlivre finanziellen Lasten kénnen nichl - ung

auch nicht teilweise - auf die Linder abgewilzt werden.

4. Zu Artikel 3 (Xnderung des Postverfassungsgesetzes)

Der Bundesrat begriiBt die Zusage der Bundesregierung , im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens die Ausgestaltung

der Ablieferungspflicht der Deutschen Bundespost so zu gestalten,
daB die derzeit diskutierten Telefongebiihrenerhéhungen

in den Jahren 1991 und 1992 nicht erforderlich werden.
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5. Zu Artikel 4 {(Anderung des Personenbeférderungsgesetzes)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,die Zurilickstellung der
Aufhebung des § 45 a PBefG zu priifen, bis eine einvernchmliche

Gesamt1dsung fiir die Finanzierung des CPNV gefunden ist.

Die Aufhebung der Ausgleichspflicht wiirde den Bund nach Berech-
nungen des Bundesministers der Finanzen im Jahr 1991 um 311 Mio
DM, im Jahr 1992 um 325 Mio DM, im Jahr 1993 um 321 Mio DM und im
Jahr 1994 um 341 Mio DM entlasten. Mindestens in gleicher Hohe
wiirden die Haushaltc der Ldnder belastet.

Nach Auffassung des Bundesrates darf sich der Bund jedoch nicht
einseitig aus der Mitfinanzierung des OPNV zurilickzichen. Vielmechr
kann eine Kliarung der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fiir den
OPNV und die daraus folgenden Regelungen iiber seine Finanzierung
nur im Rahmen ciner Gesamtlosung gefunden werden. Diese Haltung
entspricht auch cinem einstimmig gefaBten BeschluB der Verkehrs-
minister und -senatoren der Linder vom 27./28.2.1991. Vorschlidge
fiir eine Gesamtldsung soll ein Arbeitskreis der Verkchrs- und
Finanzressorts von Bund und Lindcrn cntwickeln.

Der Bundecsrat bittet deshalb die Bundesregicrung, die Vorschldge
des bereits im Dezember 1990 konstituierten Arbeitskreises
abzuwarten und gemeinsam mit den Lindern eine einvernehmliche
Gesamtldsung anzustreben.:



6.

7.

_s. b

Zu Artikel S (Anderung Wohnggldrechtlicher Vorschriften)

Die Bundesregierung wird aufgefordert, fir eine beschleunigte
rechtzeitige Verabschiedung der besonderen Wohngeldregelungen
fiir das Beitrittsgebiet zu sorgen, so daB die

Erste Grundmietenverordnung und Betriebskosten-Umlageverordnung

gleichzeitig mit den Wohngeldregelungen am 1. August 1591
in Kraft treten konnen. Zu diesem Zweck sollten die
Wohngeldregelungen im Deutschen Bundestag aus dem
Haushaltsbegleitgesetz 1991 ausgegliedert und zum
Gegenstand eines selbstindigen Gesetzes gemacht werden,
das im Deutschen Bundestag so rechtzeitig verabschiedet
werden sollte, daB der Bundesrat es in seiner Sitzung

am 17. Mai 1991 behandeln kann.

Der Bundesrat stellt fest, daBl die wirtschaftliche
Situation der kommunalen und genossenschaftlichen +
Wohnungsunternehmen sowie der privaten Miethauseigen-
timer im Beitrittsgebiet nach wie vor ungeklirt und

kritisch ist.

Auch hat der Bund die bis zum bDezember 1990 zum Aus-
gleich fehlender Mietertrige gczahlten Bewirtschaftungs-
hilfen wegen des Fehlens von Anschlufliregelungen nicht
weiter_gewidhrt. Der Bund ist aus verfassungsrechtlichen
Griinden zum Ausgleich der Befizite verpflichtet, weil

er die Gesetzgebungskompetenz zur Aufrechterhaltung

der Preisregulierung in Anspruch gcuommen hat.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung
auf, diese Defizite weiterhin aus dem Bundeshaushalt
zu finanzieren, solange dies noch erforderlich ist.
Dies betrifft insbesondere die anfallenden Kosten

im Zeitraum bis zum Wirksamwerden der Mietrechtsverord-
nungen.
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8. Der Ubergangszeitraum Jder weiter zu gewiihrenden DBewirt-
schaftungshilfen mull zu einer gleichzeitigen Herstel-
lung marktwirtschaftlicher Strukturen der Wohnungswirt-
schaft genutzt werden.

9.In Artikel 5 Abs. 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 0!

einzufiigen:

'01. In § 30 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a
eingefiigt:

"(3a) Wird nach der Antragstellung auf Wohngeld
eine Sozialleistung zur Deckung des Lebensunter-
halts oder der Miete oder der Belastung b;willigt,
verringert sich dadurch der Anspruch auf Wohn-
geld. Soweit sich der Wohngeldanspruch verringert,
hat die Wohngeldstelle einen Erstattungsanspruch
nach dem Zehnten Teil des Sozialgesetzbuchs

auch dann, wenn Wohngeld nach dem Flinften Teil

gewihrt wurde.''



Begriindung:

Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vam 23. Januar
1990 ~ WVerwG 8 C 58.89 - legt eine Schwiiche des frettenden
Rechts otfen. Die Hihe des Wohngeldes bemifit sich ausschlief3-
lich nach den im Antragszeitpunkt tatsiichlich zufliefenden
Einnahmen. Das Wohngeld verbleibt daher dem Blirger in vol-
ler Héhe auch dann, wenn dem Antragsieller oder einem Fami-
lienmitglied nachtriglich (mit riickwirkender Kraft) eine
Sozialleistung zuerkannt wird, selbst wenn die nachtrigliche
Sozialleistung so hoch ist, dap sie die Gewdhrung von Wohn-
geld ausschlBsse.Denn einer Anderung des ergangenen Wohn-
geldbescheides steht § 30 Abs. 4 WoGG (in seiner gegen-—
wirtigen Fassung) enigegen.

Der Vorschlag verfolgt das Ziel, das Wohngeldrecht fiir das Er-

stattungsverfahren zu étfnen, durch das im iibrigen Anwen-
dungsbereich des S3ozialgesetzbuches Leistungstriger unter-
einander ihre Leislungen wechselseitig ansgleichen.

Eine Durchbrechung der Bestandskraft der Wohngeldge-
wihrung soll nur bei nachtriglich zuerkannten Sovial-
leistungen  miglich sein. Diese Einschrinkung enthilt auvch |
das Soziaigeselzbuch in den §§ 115 ff ggR X: sie vermeidet
Vollzugsprobleme, die anderntalls kaum zu bewiltigen widren.

Das Erstattungsverfahren beherrscht der Grundsatz der
"Gleichartigkeit”. Der Antrag beschrinkt daher die nach-
trigliche Beriicksichtigung von Sozialleistungen auf solche,
die zur Deckung des (aligemeinen) Lebensunterhalts oder zur
Bezahlung der Wohnkosten bestimmi sind.

Das Wort "dadurch" bringt zum Ausdruck, dap nicht eine
villige Neubewilligung (unter Bertlicksichtigung ailler seit der
Entscheidung iiber den Antrag méglicherweise eingetrestenen
Anderungen der mapgeblichen Verhiltnissen) angestrebtwird,
-sondern daPp ausschlieplich eine Neufestselzung des Wohngeldes
unter DBericksichtigung der nachtriglich gewihrten Sozial-
leistung ermiiglicht werden soll.  Dabeci soll es nicht daraut
ankommen, ob die DBewilligung der anderen Suzialleistung
innerhalb oder nach Auslauten des Dewilligungszeilraums liir
das Wohngeld erfolgte.

Den Erstattungsanspruch verlolgt die Wohngeldsielle, die das
Wohngeld gewiihrt hat.

Das Verfahren ist so gewdhit, dap Nachteile 1Ur andere

Leistungstriiger nicht eintreten. Auch mup der Birger kein

Geld zuriickgeben, das ihm zugeflossen war. Durch die Inan-

spruchnahmme der Nachzahlung auf die andere Sozialleistung

wird er so gestellt, als hitte ihm die nachtriiglich bewillinte
Soziallcistung Dbereits von ihrem nominellen Peginn an zutr
Vertiigunyg gestanden.
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10. In Artikel 5 Abs. 1 Nr. Z Buchst. a ist § 32 Abs. 1 wie folgt
zu fassen:

n(1) Das Wohngeld wird nach dem durch Rechtsverordnung
aufgrund des § 36 Abs. 2 Nr. 1 fUr das Land oder fir
nach Mietenstufen zusammengefalte Gemeinden des Landes
festgelegten Vomhundertsatz der im Sinne des Bundesso-
zialhilfegesetzes anerkannten laufenden Aufwendungen
fir die Unterkunft bemessen und auf volle Deutsche Mark

gerundet."

Begrﬂndung:

Die in dem Entwurf der Bundesregierung
vorgesehene Einschrénkung der Gewah-
rung pauschalierten Wohngeldes nur £Qr
wohnraum ist bereits durch § 31 Abs. 1
satz 1 zwingend vorgeschrieben. FOr
eine nochmalige Xlarstellung besteht
keine Notwendigkeit. <

7zweck der GewAhrung pauschallierten
Wwohngeldes f0r Sozialhilfe- und
Kriegsopferfirsorgeempfinger ist u. a.
auch eine Vereinfachung des Verwal-

tungsverfahrens.

Die von der Bundesregierung beabsich-
tigte Herausrechnung von 20 v, H. der
Unterkunftekosten bei mobliexrt ange-~
mietetem Wohnraum widerspricht diesem
ziel, indem dem Sozialamt eine zusdtz~
liche Priufung, ggf. verbunden mit
einem zus&tzlichen Rechenschritg, aut-
erlegt wird.

Der damit verbundene Verwaltungsauf-
wand steht den Zielen des Gesetzes ent-
gegen und fiihrt zu erheblichen, wenn
nicht sogar unldsbaren Problemen bei
den Sozialhilfe - EDV - Programmen.
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Artikel 5 Abs. 1 ist wie folgt zu idndern:

a) In Nummer 2 Buchstabe a ist in § 32 Abs. I der

b)

Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bei teilmdbliertem Wohnraum sind 90 vom Hundert,
bei vollmsbliertem Wohnraum 80 vom Hundert der
in Satz 1 genannten Aufwendungen zu berlicksichtigen.™

In Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist
in § 42 Abs. 1 Nr. 2 in § 32 Abs. 1 der Satz 2
wie folgt zu fassen:

"Bei teilmibliertem Wohnraum sind 90 vem Hundert,
bel vollmébliertem Wohnraum 80 vom Hundert der
in Satz 1 genannten Aufwendungen zu bericksichtigen. ™

Begrundung:

Die Differenzierung der bei mdbliert
gemietetem Wohnraum abzusetzenden
Betrdge folgt im wesentlichen der
Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
WoGV. Auf die vollinhaltliche Ubernahme
dieser Regelung der Wohngeldverordnung
wurde verzichtel, um 7u vermeiden, daf
das Sozialamt in den Tallen, in denen
nur ein Teil der angemieteten Riune
mobliert sind, zuséitzliche Berechnungen
anstellen muf.
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12. In Artikel S Abs. ! ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:

'S,

§ 41 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

"Dieses Gesetz ist nicht auf llaushalte anzuwenden,
zu denen ausschliefflich Familienmitglieder rechnen,
die eine nach § 2 oder § 3 des Bundesausbildungs-
férderungsgesctzes oder § 40 des Arbeitstarderungs-
gesetzes dem Grunde nach {orderungs{ihipge Ausbil-

dung durchfidhren.''

Begriindung:

Nach geltendein Recht sind nur dic Haushalte davon ausge-
schliossen, Wohngeld zu beziehen, die einen wenn auch gerin-
gen Anspruch auf Leistungen zur Ficderung der Bildung
cder Ausbildung haben. Damit erhalten Weohngeid

- Haushalte, die ihre Ausbildung durch Unterhaltsleistungen
der Eltern oder anderer Verwandter bestreiten, insbeson-
dere auch dann, wenn ihnen ein hiéheres Einkommen als
nach den DAl6G-Sdtzen zur Vertiigung steht,

- Haushalte, die z.B. darauf verzichten, einen Antrag auf
BAfiG~Leistungen zu stellen, weil sie ausgerechnet haben,
dap der den Unterhait der Eltern autstockende Betrag, der
nach dem Bundesausbildungstirderungsgesctz noch gezahlt
werden kann, kleiner ist als das Wohngeld, 2

- Personen, die von den Begabtenfirderungswerken der
grofen Stiftungen unterstiitzt werden, und

- Haushalte, die weder nach dem Bundessozialhilfegesetz noch
nach dem Bundesausbildungsfrderungsgesetz Leistungen
filr ihren Lebensunterhalt wihrend der Ausbildung erhalten
kénnen.

Die von der Dundesregierung vorgeschlagene Fassung berei-

nisl nur ecinen Teil dieser Problemfille, insbesondere bleibt

die Méglichkeit erdffnet, durch “Nicht-Stellen des Antrags
aul Férdericistungen den Wohngeldanlrag zu ermoglichen.

§ 41 Abs. 3 WoGG wurde geschatten, um Auszubildenden die
Miglichkeit zu nehmen, tiir ihre Ausbildung mehrfach Mittel
aus dem Bundeshaushalt in Anspruch zu nehmen. Dieses Ziel
kann nur cine Fassung erceichen, die objektiv auf die Fdr-
derungstihigkeit der  Ausbildung  absiellt, Denn nur dann
kann dem Grundsatz umlassend Gellung verschalit werden,
dap sich die Sozialleistungrn tir Auszubildende nur aus dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz und dein Arbeilsfor—
derungsgesetz ergeben. Wird auf den tatsichlichen Empfang
von Forderungsleistungen oder die tatsiichliche Einkommens-
situation abgestellt, verbleiben Manipulationsmiiglichkeiten.
Auch verbessert sich die wirlschattliche Situation der Aus~
subildenden, die tber das hohere Einkommnen verfiigen, noch
zusitzlich durch Wohngeld., wiihrend die Bevicher von BALSG-
Leistungen mit dem dort zugestandenen Satz zulrieden sein
miissen.
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Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
Tren die in Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe bb in der dort vorgesehenen Fassung des § 32 Abs. 1
enthaltenen Prozentsidtze zu idberpriifen.

Begrindunc:

Die Einfuhrung eineg allgemeinen Freibe-
trages durch Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 )
Buchstabe ¢ (Ergiinzung des § 42 um einen
neuen Absatz 5) bewirkt im Bereich des
Tabellenwohngeldes eine Erhéhung des
wohngeldes um durchschnittlich mingsstens
20 DM. Die vorgesehene Anhebung des Pro-
2Zentsatzes fir die Bemessung des pau-
schalen Wohngeldes von bisher 50 auf nun-
mehr 55 % wirde einen dementsprechenden
Mehrbetrag erst bei einer Miete ab 400 DM
(5 v. H. von 400 DM = 20 DM) zulassen.
Die Auswirkungen der Anhebung des Pro-
Zentsatzes flir die Bemessung des pau-
schalierten wWohngeldes scheinen deshalb
trotz des gleichlautenden Zieles hinter
den Auswirkungen der Gewdhrung des ali-
gemeinen Freibetrages zurickeubleiboen,
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Die in Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 vorgesehene Regelung zur Beriick-
sichtigung von Kosten fiir Wirme und Warmwasser ist auBerordent-
lich kompliziert; der Gesetzesvollzug wird damit nicht unerheb-
lich erschwert,

Der Bundesrat hilt es daher fir notwendig, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren eine vereinfachte Regelung zu treffen, nach der

fir Wirme und Warmwasser ein in Deutscher Mark ausgedriickter Zuschufi-
betrag, differenziert nach HaushaltsgréBe und Heizungsart, ge-

wdhrt wird:

- Damit wirde es entbehrlich werden, einen besonderen Mieten- und
Belastungsbegriff zu bilden;

- die Hochstbhetragsregelung des § 8 Wohngeldgesetz miBte nicht
modifiziert werden;

- der Wohngeldantragsteller kénnte den ZuschuB zu den Heizungs- und
Warmwasserkosten aus dem Gesetz ablesen, der ZuschuBBbetrag midte
nicht erst im Bewilligungsverfahren verwaltungsaﬁfwendig er-
mittelt werden:

- zahlreiche Anderungen komplizierter Vorschriften der Wohngeldver-
ordnung Gber die Mietenermittlung und Lastenberechnung wirden

" entbehrlich werden;

- die drohende Uberforderung der bislang in Anbetracht der Umstinde
kaum geschulten Mitarbeiter der Wohngeldverwaltungen kénnte abge-
mildert und die Einarbeitung neuer Mitarbeiter kénnte erleichtert
werden.
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15.1In Artikel 5 Abs. 1 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 7 anzufiigen:

'7.

Nach § 42 wird folgender § 43 angefiigt:

"§ 43

(1) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
wird dem Antragberechtigten, der im Zeitraum vom

1. August 1991 bis einschliéﬁlich 31. Dezember 1994 einen Antrag
auf Wohngeld stellt, nach den Absitzen 2 bis 10 ein vereinfachtes
Wohngeld gewihrt. Das vereinfachte Wohngeld wird fir die Dauer
eines Bewilligungszeitraumes, der nach pflichtgemiBem Ermessen
festzusetzen ist, bewilligt. Satz 1 ist nicht anzuwenden,

wenn und solange dem Antragberechtigten bereits Wohngeld

1. nach MaBgabe der Anlagen 1 bis 10 fiir diesen oder andercn Wohn-
raum, >

2. nach dem Fiinften Teil fir diesen oder anderen Wohnraum
oder

3. fir anderen Wohnraum nach Satz 1

"gewahrt wird. Soweit sich nicht aus den folgenden Absétzen 2 bis

10 Abweichendes ergibt, sind die Vorschriften des Ersten bis Achten
Teils dieses Gesetzes anzuwenden.
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(2) Der Erste Teil (Allgemeine Grundsitze) dieses Gesetzes ist mit
folgenden MaBgaben anzuwenden:

Die §§ 2, 4 Abs. 3 Satz 2 und 3, §§ 7 und 8 Abs. 6 sind nicht

anzuwrnden.

§ 5 Abs. 2 ist in folgender Fassung anzuwenden:

"(2) Zur Miete rechnen Kosten fiir Wirme und Warmwasser nach MaB-
gabe des § 42 Abs. 2 und 3. Bei mdbliertem Wohnraum sind 80 vom
Hundert des in Absatz 1 genannten Entgeltes als Miete zu bertick-

sichtigen."

§ 6 Abs. 2 ist in folgender Fassung anzuwenden:

"(2) Als Belastung aus dem Kapitaldienst sind Zinsen und Tilgun-
gen fir Darlehen zu beriicksichtigen, die der Finanzierung der

in § 12 Abs. 1 der Wohngeldverordnung in der fassung der Pz2kannt-
machung vom 8. Januar 1991 (BGBl1. I S. 13), gedndert durch Ver-
ordnung vom 25.3.1991 (BGBl. I S. 805), genannten Zwecke gedient
haben. Die Belastung aus der Bewirtschaftung istinach § 14

Abs. 2 der Wohngeldverordnung zu bemessen."

(3) Der Zweite Teil (Einkommensermittlung) dieses Gesetzes ist mit
folgenden MaBgaben anzuwenden:

1.
2.

Die §§ 12 und 13 bis 17 sind nicht anzuwenden.
§ 9 ist in folgender Fassung anzuwenden:

§9
Pauschales Familieneinkommen
(1) Pauschales Familieneinkommen im Sinne dieses Gesetzes
ist der Gesamtbetrag der pPauschalen Jahreseinkommen der zum
Haushalt rechnenden Familienmitglieder. Bei Alleinstehenden

tritt an die Stelle des pauschalen Familieneinkommens das
pauschale Jahreseinkommen.

(2) Monatliches pauschales Familieneinkommen im Sinne dieses
Gesetzes ist der zwdlfte Teil des pauschalen Familieneinkommens.
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3. § 10 ist in folgender Fassung anzuwenden:

§ 10
- Begriff des pauschalen Jahreseinkommens
Zum pauschalen Jahreseinkommen rechnen:
1. Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb
und aus selbstdndiger Arbeit,
2. Einnahmen aus nichtselbstédndiger Arbeit,
3. Arbeitslosengeld,
4. Renten,
5. von nicht zum Familienhaushalt rechnenden Dritten empfan-
gener Unterhalt.
Soweit die HOhe der Einnahmen nach Satz 1 Nr. 1 weder nachgewie-
sen noch glaubhaft gemacht werden kann, ist ein Betrag in Héhe
von 1000 Deutsche Mark monatlich anzusetzen. Von den Einnahmen nach Satz 3
Nr. 2 wird ein Betrag in HShe von 25 vom Hundert abgezogen. Hat
das Familienmitglied lediglich andere Einnahmen und wird deren
Hohe weder nachgewiesen noch glaubhaft gemacht, gilt beim An-
tragberechtigten ein monatlicher Betrag von 400 Deutsche Mark
und bei jedem weiteren zum Haushalt rechnenden Familienmitglied
mit lediglich anderen Einnahmen ein monatlicher Betrag von

360 Deutsche Mark als Einnahme.’

4. § 11 ist in folgender Fassung anzuwenden:
§ 11
Ermittlung des pauschalen Jahreseinkommens
(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens sind die Einnahmen
zugrunde zu legen, die nach den im Zeitpunkt der Antragstel-
lung bekannten Daten im Bewilligungszeitraum zu erwarten sind.
Zu erwarten sind Einnahmen, die auf der Grundlage der im Zeit-
punkt der Antragstellung bekannten Daten verlaBlich ermittelt
werden kdnnen. Eine zu erwartende Erhdhung ist nur bei Einnah-
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men aus nichtselbstdndiger Arbeit zu beriicksichtigen und ledig-
lich dann, wenn sie nach Beginn und AusmaB feststeht und die
Einnahmen im Zeitpunkt der Antragstellung um mehr als 10 vom
Hundert ibersteigt.

§ 12 a ist in folgender Fassung anzuwenden:
§ 12 a
Aufwendungen zur Erfillung gesetzlicher Unterhaltsverpflich-

tungen

Bei der Ermittlung des pauschalen Jahreseinkommens werden
nachgewiesene Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher uUnter-
haltsverpflichtungen wie folgt abgesetzt:
1. bis zu 200 Deutsche Mark monatlich fir ein zum Haushalt
rechnendes Familienmitglied, das auswarts untergebracht
ist,
2. bei einer nicht zum Haushalt rechnenden Person
a) bis zu 750 Deutsche Mark monatlich fur einen geschiedenen
oder dauernd getrennt lebenden Ehegatten: eﬁtsprecbendes
gilt bei Nichtigkeit oder Aufhebung der Ehe,

b) bis zu 300 Deutsche Mark fiir eine sonstige Person.

(4) Vom Dritten Teil (Allgemeine Ablehnungsgriinde) dieses Geset-

»e5 ist § 18 Abs. 3 anzuwenden.

(5) Der Vierte Teil (Bewilligung, Erhoéhung, Wegfall des wohngeldes)

ist mit folgenden MaBgaben anzuwenden:
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1. In § 26 werden die Absdtze 3 und 4 durch folgenden Absatz 3
ersetzt:
"(3) Die Entscheidung liber das vereinfachte Wohngeld ist dem
Antragsteller schriftlich mitzuteilen. Der Antragsteller ist im
Bewilligungsbescheid darauf hinzuweisen, daB ein kinftiger
Antrag auf Wohngeld zu dem im Bescheid genannten Termin zu
stellen ist.

2, § 27 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
"(5) Der Bewilligungszeitraum fiir das vereinfachte Wohngeld
endet mit seinem Ablauf, spdtestens mit Ablauf des 31. Dezem-

ber 19g95."

3. § 29 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
"(3) Ein ErhShungsantrag auf vereinfachtes Wohngeld ist nach

MaBgabe der Absitze 1 und 2 zuldssig,

4., Von § 30 sind nur Absatz 1 Satz 1 und die Absidtze 3 und 4

anzuwenden.

(6) Der Funfte Teil (Wohngeld fiir Empfdnger von Leistungen der So-
zialhilfe und Kriegsopferfiirsorge) dieses Gesetzes ist nicht anzu-
wenden, wenn und solange vereinfachtes Wohngeld gewdhrt wird.

(7) Vom Achten Teil (SchluBvorschriften ) sind die §§ 36, 37, 38
und 41 nicht anzuwenden.
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(8) Die Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz vonm
17. Dezember 19990 (BGB1. I S, 2830) ist nicht anzuwenden,

(9) 2ie thngeldverordnung ist mit Ausnahme der §§ 8, 12 Abs. 1
und § 14 Abs. 2 nicht anzuwenden.

(10) Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Héhe des vereinfachten
Wohngeldes entsprechend der zu beriicksichtigenden Miete
oder Belastung und dem monatlichen Familieneinkommen zu
bestimmen. Die Mietbelastung nach Wohngeld soll in der
Anfangsphase im Durchschnitt aller Mieterhaushalte in
der GrdBenordnung von 10 vom Hundert (Bruttokaltmiete)
liegen. Die durchschnittliche Mietbelastung darf in der
Anfangsphase fiir besonders einkommensschwache Haushalte,
vor allem fir Bezieher von Mindestrenten, 10 vonm Hundert
(Bruttokaltmiete) nicht lberschreiten. i

Begriindung:

In dem Beitrittsgebiet werden die Mieten auf Grund der miet-
preisgestaltenden Rechtsvorschriften in erheblichem AusmaB erhdht.

Die soziale Abfederung ist vorgesehen durch spezielle Wohngeld-
vorschriften. Diese Abfederung ist nur gewshrleistet, wenn bei der
Zu erwartenden erheblichen Anzahl  an Wohngeldantrﬁgen von
Wohngeldberechtigten die Verwaltuﬁg in der Lage ist, innerhalb
moglichst kurzer Zeit die Zahlung von Wohngeld zu veranlassen.
Durch die in § 43 vorgesehene Regelung soll die Mdglichkeit
geschaffen werden, mit einem erheblich vereinfachten Antragsver-
fahren dem Antragsteller kurzfristig ~ innerhalb von rd. 3 Monaten
- das "vereinfachte Wohngeld” fiir einen im Einzelfall festzuset-

zenden Bewilligungszeitraum zu bewilligen und auszuzahlen.
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Durch die vorgesehenen Pauschalregelungen - insbesondere bej der
Einkommensermittlung - So0ll erreicht werden, daB den kinftigen

Wohngeldbeziehern kurzfristig geholfen werden kann.

Das vereinfachte Wohngeld ist immer dann zu bewilligen - soweit einr
Anspruch darauf besteht ~, wenn innerhalb des begrenzten Zeitraumes
ein Antrag auf Wohngeld gestellt wird und wenn und solange nicht
bereits Wohngeld gewdhrt wird.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung muf3 auf Verrechnung des
vereinfachten Wohngeldes mit dem sich nach den Tabellen 1 bis 10
ergebenden Wohngeld verzichtet werden. Dennoch muB sichergestellt
sein, daB das vereinfachte Wohngeld trotz fehlender Freibetrige und
Abziige nicht niedriger ist als das Wohngeld nach den Tabellen

1 bis 10.

Weiterhin muB fir die Anfangsphase sichergestellt sein, daB die
durchschnittliche Mietbelastung_(Bruttokaltmiete) mit Hilfe
des Wohngeldes sa gestaltet wird, daB sie insbesondere; fir
einkommensschwache Haushalte grundsitzlich 10 § des Finkom-

mens bgtrﬁetz
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Zu Artikel 8 (Anderung des'Finanzausgleichsgesetzes)

16. a) In Artikel 8 wird vor Nummer 1 folgende Nummer 01 - neu -

eingefilgt:

“01.

II(S)

Dem § 1 wird folgender Absatz 3 angefugt:

Die Anteile der Linder Bremen und Saarland am Ldanderbeitrag
zur Finanzierung des Fonds "Deutsche Einheit” nach Absatz 2
Satz ? werden fiir die Jahre 1991 bis 1994 von den Liandern E
den-Wiirttemberg, Bavern, Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersac
sen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol

stein im Verhaltnis ihrer Anteile nach Absatz 2 Satz 2 iber

nommen, """

b) In Artikel 8 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a - neu -

eingefiigt:

“ 1 a.pem § 7 Abs. 1 wird folgender S. 3 angefiigt:

“Die aus § 1 Abs. 3 resultierenden Mehr- und Mindereinnahm
bleiben dabei ebenso wie der gem. § 1 Absatz 2 Satz 2 nac
der Einwohnerzahl zu verteilende Beitrag der Linder unberiicl
sichtigt.””

Begriindung:

Die Regierungschefs der Lander haben am 28. Februar 1991 im

Rahmen der Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und

Lindern beschlossen, daB es "fir die Lidnder Bremen und Saar-

land ... einer Sonderregelung durch Ubernahme der Zins- und

Tilgungslasten dieser beiden Linder aus dem Fonds "Deutsche

Einheit” durch die iibrigen (alten)Lander fiir die Jahre 1991 bi:
1994" bedarf.
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Ziel dieses Beschlusses der Regierungschefs der Linder war
eine Entlastung des Saarlandes i.H.v. etwa 195 Mic DM und
Bremens i.H.v. etwa 144 Mio DM, um die Zusatzbelastungen
dieser beiden leistungsséhwachen Lander infolge der vollen
Einbeziehung der neuen Linder in die Verteiiung des Liander-
anteils an der Umsatzsteuer nach der Einwohnerzahl in ver-
tretbaren Grenzen zu halten. Zur Erreichuneg dieses Effelits
bedarf es neben der eigentlichen BeschluBregelung in § 1 Abs.
3 FAG der Klarstellung in § 7 Abs. 1 S. 3 FAG, daB die Mehr-
bzw. Mindereinnahmen im Landerfinanzausgleich nicht beriick-

sichtigt werden dirfen.

Ebenso wie bei der vollen Einbeziehung der neuen Liander in
die Verteilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer ist die
Regelung riickwirkend ab dem 01.01.1991 anzuwenden und jeweils
im Rahmen der vorlaufigen Berechnungen nach § 1 Absatz 2 Satz
3 und §§ 13, 14 zu beriicksichtigen.

17. 1In Artikel 8 wird nach Nummer 1 a - neu - folgende Nummer

1 b - neu - eingefligt:
"1 b. In § 11 a Abs. 3 Satz 2 wird die Jahreszahl "1991"
durch die Jahreszahl "1992" ersetzt.’

Begrindung:

Die Haushaltsnotlage des Saarlandes
besteht fort. Das geltende Gesetz
sieht den Sonderbetrag, mit dem der
besonders ungfinstigen Haushaltssitua-
tion des Saarlandes Rechnung getra-
gen werden soll, letztmals ffr das
Jahr 1990 vor. Die Gesetzesinderung
bezweckt eine Verl&ngerung dieser
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Vorabbetragsregelung um ein Jahr, so
dap dem Saarland auch im Jahr 1991
ein Vorabbetrag von insgesamt 175
Mio DM zu gewlhren ist. Zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt erscheint nur die
Verlidngerung der bisherigen Regelung
um ein Jahr aussichtsreich, die
erforderliche Zustimmung zu finden.

Mit diesem Antrag 1ist Kkeinerlei

Prijudizierung flilr die Zukunft ver-
bunden. Das Saarland hdlt die vor

dem Bundesverfassungsgericht geltend
gemachten Ansprliche in vollem Umfang
aufrecht.



