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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung von Lohndumping

A, Zielsetzung

Das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz wurde 1972 in der Erwartung
verabschiedet, die Vielzahl kurzfristiger Beschaftigungsmbg-
lichkeiten bei potentiellen Entleihern zur Schaffung von Dauer-
arbeitsplatzen bei Verleihern nutzen zu kdénnen. Diese Erwartung
hat sich nicht erfullt. Mapfgeblich dazu beigetragen hat die ver-
fehlte Grundkonzeption des Arbeitnehmeridberlassungsgesetzes. Sie
war beherrscht von der Uberbetonung vermittlungsrechtlicher As-
pekte. Der Schutz der Leiharbeitnehmer und insbesondere auch der
Stammbelegschaften beim Entleiher kam zu kurz. Diese Defizite
sind trotz einer Reihe von Anderungen bis heute nicht ausger&umt

worden.

Leiharbeit hat sich zu einém der wichtigsten Instrumente einer
vHllig verénderten Personalwirtschaft der Grofunternehmen ge-
wandelt. Durch sog. "flexiblen Personaleinsatz" zielt diese auf
eine mdglichst geringe Zahl dauerhaft beschaftigter Stammarbeit-
nehmer. Das damit einhergehende Entstehen grofer Randbeledschaf-
ten gefdhrdet nicht nur die zu ihnen zdhlenden Arbeitnehmer, son-
dern ebenso die Arbeitsbedingungen der Stammbelegschaften.

Neben der legal eingesetzten Leiharbeit ist ein quantitativ noch
bedeutenderer Graubereich festzustellen, in welchem durch Tarn-
formen, zumeist AuPerlich im Gewande des Werkvertrages, dasselbe
Ziel erreicht wird. Fast ohne Risiken werden so die fidr die
Arbeitnehmeriliberlassung geltenden Rahmenbedingungen umgangen.
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Mit der deutschen Einigung hat der "Handel mit Leiharbeitern"
neuen Auftrieb erhalten. Immer hdufiger werden Arbeitskrafte zu
Niedrigstliéhnen verliehen.

Abgesehen davon, daf die Antrdge von Betrieben aus der ehemali-
gen DDR auf die Erlaubnis zum Verleih von Arbeitskréften stark
zugenommen haben, gehen westdeutsche Verleiher dazu Uber, im
Osten Deutschlands Filialen zu grinden und Arbeitskrdfte zu den
dortigen Ldhnen anzuheuern. Bis 3. Oktober 1990 waren ca. 20 DDR-
Unternehmen vom dafiir zustédndigen Landesarbeitsamt Hessen ent-—
sprechende Genehmigungen erteilt worden. Nach dem 3. Oktober 1990
wurde das Landesarbeitsamt Ost in Berlin zustandig, bei dem zur
Zeit ca. 500 Antrdge vorliegen sollen.

Angesichts der niedrigen Ldhne im Osten entsteht ein enormer
Druck, zu Niedrigldhnen im Westen zu arbeiten. (Beispiel: Ecklohn
eines Malers und Lackierers im Westen: 17,70 DM, im Osten 8,85
DM). Es sind Falle bekannt geworden, wonach verliehene Arbeit-
nehmer aus den neuen Bundeslandern fdr Stundenldhne zwischen 5,80
DM und 7,50 DM arbeiteten, wéhrend die Westkollegen dreimal so-
viel verdienten.

Hinzu kommen inzwischen sog. Qualifizierungsvertrége, bei denen
unter dem Deckmantel der Weiterbildung von Arbeitnehmern aus den
finf neuen Bundesldndern in Wahrheit Arbeit zu Billigléhnen
geleistet wird.

Schlieflich sind bei Uberprifungen von Entleiherbetrieben im Ok-
tober 1990 in Nordrhein-Westfalen zahlreiche Verstdfe gegen
Arbeitsschutzbestimmungen festgestellt worden (von 3.057 Firmen
waren bei 1.035 Beanstandungen auszusprechen).

Lésung

Zur Abhilfe dieser Mipstande reicht das vorhandenhe rechtliche
Instrumentarium nicht aus. Es werden Kriterien entwickelt, anhand
derer Arbeit zu Niedrigstldhnen abgegrenzt werden kann. Dariber
hinaus werden splrbare Konsequenzen eingefihrt, falls mit solchen
Niedrigstldhnen gearbeitet wird. Dabei sollen auch Umgehungs-—
formen verhindert werden.
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Schlieflich muf die echte Qualifizierung abgrenzbar gemacht wer-
den.

Dazu enthialt der Entwurf folgende Strukturlinien:

~ Bleibt das Entgelt des Arbeitnehmers um 20 % oder mehr hinter
dem Tariflohn bzw. der brancheniblichen Verglitung zuridck, kommt
fir die geplante Einsatzdauer ein Arbeitsverhdltnis mit dem
Entleiher zu den in dessen Betrieb iUblichen Konditionen zu-
stande. Das Arbeitsverhdltnis mit dem Verleiher ruht wéhrend
dieser Zeit.

- Auch bei anderen Vertragsgestaltungen zum Einsatz betriebs-
fremder Persoconen (z.B. Werkvertragen) soll Arbeit zu Billig-
ldohnen ausgeschlossen werden. Wird beim Fremdeinsatz das ta-
rifliche oder ortsibliche Entgelt um 20 % oder mehr unter-
schritten, wird der Arbeitsvertrag fir die Einsatzzeit insoweit
korrigiert, zu zahlen ist die ortsibliche Vergltung.

- Es werden handhabbare Abgrenzungskriterien zwischen echter
Qualifizierung und Arbeit aufgestellt.

- Dbie Mitwirkungs—- und Kontrollrechte des Betriebsrates in diesem
Problemfeld werden gestarkt.

- VerstdpPe gegen das Gesetz fihren zu splrbaren Sanktionen.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Durch das Gesetz wird die Arbeit 2u Niedrigstldhnen verhindert.
Danit werden unseridse und finanzschwache Verleiher aus dem Markt



der legalen Leiharbeit verdrangt. Dies wird allen Tr&gern der
Sozialversicherung und den Steuereinnahmen zugutekommen. Dieser
Einnahmenzuwachs l1&pft sich nicht beziffern.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere die Verbraucherpreise sind nicht zu erwarten.
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Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen
Entwurf eines Gesetzes zur Bekidmpfung von Lohndumping
DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 8. Mirz 1991
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An den

Prasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat

den als Anlage mit Begriindung beigefiigten
Entwurf eines Gesetzes zur Bekiimpfung von Lohndumping

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag

zZu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gem. § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung in

die Tagesordnung der Bundesratsplenarsitzung am 22. Marz 1991 aufzu-
nehmen.

Der Stellvertreter

des Ministerpridsidenten

f

]
k/g/\_/\uﬁ\_,~\1'

(Dr. Schnoor)
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von
Lohndumping

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Arbeitnehmeriberlassung

(1) Stehen die Bedingungen eines Arbeitsvertrages im Sinne des
Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes in einem auffalligen Mipver-
h&ltnis zu den am Einsatzort geltenden Tarifvertriagen oder
brancheniblichen Arbeitsbedingungen, ist der Vertrag mit den
Rechtsfolgen von § 10 ArbeitnehmerQberlassungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juni 1985 (BGBl. I 8. 1068)
zuletzt geéandert durch Gesetz vom 23. September 1990 (BGBl. II
S. 885) unwirksam mit der MapPgabe, dap das Arbeitsverh&ltnis mit
dem Verleiher ruht. Der Vertrag zwischen Verleiher und Entleiher
ist insoweit unwirksam.

(2) Ein auffalliges Mipverhdltnis ist insbesondere dann anzunehmen,
wenn die Entlohnung um 20 % hinter dem Tarifvertrag zuridck-
bleibt, unter dessen fachlichen Geltungsbereich der Betrieb des
Entleihers fallt. Besteht ein solcher Tarifvertrag nicht, liegt
ein auffdliges MiPverhaltnis dann vor, wenn das Arbeitsentgelt
um 20 % hinter der am Einsatzort brancheniblichen Entlohnung
zuriuckbleibt.



(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

§ 2
Andere Vertragsve;héltnisse

Ergibt sich bei anderen Vertragsverhdltnissen iUber den Einsatz
betriebsf;emder Personen innerhalb der betrieblichen Organisa-
tion hinsichtlich der Arbeitsbedingungen ein auffalliges Mipver-
haéltnis im Sinne von § 1 Abs. 2 zu den am Einsatzort geltenden
Tarifvertragen oder brancheniblichen Arbeitsbedingungen, so ist
der Arbeltsvertrag insoweit unwirksam.

Wird die Entlohnung unter Berlicksichtigung einer Sozialver-
sicherungsrente, einer Pension oder anderer Ruhestandsbezlge
gewahrt, ist die Summe dieser Einkinfte mapgebend fir die Fest-
stellung, ob ein auffdlliges Mipverhdltnis anzunehmen ist.

§ 3
Rechtsfolgen

Ist der Arbeitsvertrag im Sinne von § 2 teillweise unwirksam, so
gelten insoweit fOr die geplante Einsatzzeit die am Einsatzort
giltigen tarifvertraglichen oder brancheniblichen Arbeitsbe-
dingungen.
Auftraggeber, die betriebsfremde Personen im Sinne des § 2 ein-
setzen, haften fir die Entlohnung und sonstige Teile des Ar-
beitsentgeltes gegeniber dem Arbeitnehmer sowie anderen Dritten
als Gesamtschuldner.

§ 4

Qualifikation

§ 2 und § 3 gelten nicht fir den Einsatz betriebsfremder Perso-
nen zur Qualifikation.
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(2) Ein Einsatz zur Qualifikation ist in der Regel dann anzunehmen,

(1)

(2)

wenn

1. die Dauer und das Ziel der Qualifikation festgelegt sind,

2. Qualifikationspléne erstellt sind, die Auswahl, Umfang und
Abfolge der Bildungsinhalte angeben,

3. die theoretische Unterweisung mindestens zu 25 vom Hundert
der Wochen - oder Monatseinsatzzeit vorgenommen wird,

4. wahrend der Ubrigen Zeit auch praktische Unterweisung er-
folgt,

5. die persédnliche und fachliche Eignung der Ausbilder gewahr-
leistet ist,

6. die Teilnehmer der Qualifikation eine einschlagige Berufs-
erfahrung/Berufsausbildung besitzen

§5

Beteiligung des Betriebsrates

Leistet im Betrieb oder auf dem Betriebsgelande ein Arbeitnehmer
eines anderen Arbeitgebers Arbeit, so kann der dortige Betriebs-
rat verlangen, Uber die dieser Arbeitsleistung zugrundeliegenden
vertraglichen Vereinbarungen unter Vorlage aller einschlagigen
Unterlagen unterriclitet zu werden.

Bei der Durchflhrung von Qualifikationsmapnahmen im Sinne von
§ 4 dieses Gesetzes hat der Arbeitgeber die Zustimmung des Be-
triebsrates einzuholen.



(3}

(4)

{5)

(1)

(2)

Der Betriebsrat kann seine Zustimmung verweigern, wenn

a. es an einer Voraussetzung gemaf § 4 Abs. 2 fehlt
oder

b. die durch Tatsachen begrindete Besorgnis besteht, dap infolge
des Einsatzes der betriebsfremden Person im Betrieb besch&fQ
tigten Arbeitnehmern gekiindigt wird oder diese sonstige Nach-
teile erleiden.

Verweigert der Betriebsrat seine Zustimmung, so hat er dies un-
ter Angabe von Grinden innerhalb einer Woche nach Unterrichtung
durch den Arbeitgeber diesem schriftlich mitzuteilen. Teilt der
Betriebsrat dem Arbeitgeber die Verweigerung selner Zustimmung
nicht innerhalb der Frist schriftlich mit, so gllt die Zustim-
mung als erteilt.

Verweigert der Betriebsrat seine Zustimmung, so kann der Arbeit-
geber beim Arbeitsgericht beantragen, die Zustimmung zu erset-
zen.

§ 6

Bufgeldvorschriften

Wer als Arbeitgeber vorsatzlich oder fahrlé&ssig Arbeitnehmer ge-
map § 1 oder § 2 zu Arbeitsbedingungen beschéaftigt, die in einem
auffalligen Mipverhdltnis zu den in am Einsatzort geltenden Ta-
rifvertragen vorgesehenen oder brancheniblichen Arbeitsbedin-
gungen stehen, handelt ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit
kann nit einer GeldbupBe bis zu 100.000,00 DM geahndet werden.

Verwaltungsbehdrden im Sinne von § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
dber Ordnungswidrigkeiten sind die Hauptstelle der Bundesanstalt
fur Arbeit, die Landesarbeitsamter und die Arbeitsdmter Jjeweils
fir ihren Geschaftsbereich.
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§ 7
Inkrafttreten, AupPerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft und am
31, Dezember 1995 aufer Kraft.
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Begrindung
§ 1 Abs. 1

Die Vorschrift wirkt gestaltend auf bestimmte Falle der Leih-
arbeit ein, indem sie einen neuen Unwirksamkeitstatbestand ent-
sprechend § 9 Nr. 1 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz mit den
Rechtsfolgen des § 10 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz statuiert.

Der Eingriff in die gemap Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz gewdhrleil-
stete Vertragsfreiheit ist erforderlich , um Wettbewerbsver-
zerrungen, bedingt durch unterschiedliches Lohnniveau und so-
ziale Spannungen zu unterbinden.

Einer Benachteiligung der Arbeitnehmer, die zufalligerweise an
einem Ort leben, an dem wesentlich schlechtere Wirtschaftsbe-
dingungen als am Einsatzort herrschen, mup vorgebeugt werden.
Ansonsten entstehen Arbeitnehmer unterschiedlicher Klassen. Da-
her ist der gestaltende Eingriff in die Vertragsfreiheit notwen-
dig.

Er ist auch verhaltnismdpig, da lediglich krasse F&lle eilnes
Mipverhaltnisses zwischen den tariflichen bzw. ortsidblichen
Arbeitsbedingungen und denjenigen des betroffenen Arbeitnehmers
zu den Rechtsfolgen der Vorschrift fuhren.

Als Rechtsfolge wird auf das bestehende rechtliche Instrumen-
tarium des § 10 Arbeitnehmeridberlassungsgesetz zurlckgegriffen.
Es wird bewupt auf den Entleiher zurlckgegriffen, da dieser in-
direkt auch der Nutznieper der niedrigen Ldhne bzw. Gehalter der
Arbeitnehmer ist und das auswartige Unternehmen unter Umstanden
nicht in der Lage ist, die hoheren Lohne und Gehalter zu zahlen.



Da die Einsétze der Arbeitnehmer beim Entleiher befristet sind
und der Arbeitnehmer mdglicherweise nach dem Einsatz - insbe-
sondere bei grdéperen Entfernungen - an seinen Wohnort zurlck-
kehren will, mup inm der Weg zurdck zum Verleiher offen stehen.
Die Vorschrift regelt daher das Ruhen des Arbeitsverhdltnisses
beim Verleiher wadhrend des Einsatzes fur den Entleiher, der
nunmehr Arbeitgeber ist.

Da bezlglich betroffener Arbeitnehmer die Geschadftsgrundlage des
Vertrages zwischen Verleiher und Entleiher entfallt, ist dieser
Vertrag insoweit unwirksam. Andere dem geltenden Recht ent-
sprechende Vertragsbestandteile so¢llen hingegen aufrecht er-
halten bleiben.

§ 1 Abs. 2

MiBverhdltnis meint Bedingungen, die nach allgemeiner Ansicht
als sozial abtraglich und verwerflich gewertet werden, d.h. es
mufp sich um ein mifbilligenswertes Ungleichgewicht handeln.
Mapgeblich fir die Beurteilung ist die Ausgestaltung des Ar-
beitsverhaltnisses. Dabei dirfen die Arbeitsbedingungen im
Vergleich zu anderen Arbeitnehmern, die im wesentlichen eine
gleichwertige TaAtigkeit ausiben nicht erheblich schlechter sein.

Ein in der Praxis haufig vorkommender Fall des krassen Mipver-
haltnisses ist in der Vorschrift naher erlautert. Orientierungs-
pﬁnkt ist hier die tarifliche oder ortsibliche Vergltung in der
jeweiligen Branche._Ziel des Gesetzentwurfes ist jedoch nicht
die Einflhrung eines Einheitstarif- oder -branchenentgelts, da-
her sind differierende Verglitungen hinzunehmen. Es ist aber eilne
Grenze zu setzen, ab der die Differenz nicht mehr hinnehmbar
ist, da sie sich sozialabtraglich auswirkt; diese Grenze ist beil
20 % Unterschreitung jedenfalls erreicht.

Die Entgeltregelung ist allerdings nur als Beispiel zu verste-
hen, d.h. es sind auch andere Falle denkbar, bei denen ein auf-
f&lliges Mipverhaltnis im Sinne von Abs. ‘1 gegeben ist. Zur Be-
wertung missen jJeweils die Gesamtumstdnde des Arbeitsverhdalt-
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nisses herangezogen werden. Insbesondere Urlaubsanspriliche,
Nebenleistungen, Arbeitszeit und Ausgestaltung des Arbeit-
nehmerschutzes sind dabei zu berlcksichtigen.

§ 2 Abs. 1

Geregelt werden andere Vertragsgestaltungen auPerhalb der Ar-
beitnehmeriiberlassung (z.B. Werkvertrage, konzerninterne Arbeit-
nehmeriiberlassung). Auch hier wird fir den Fall eines aufféil-
ligen Mifverhaltnisses im Sinne von § 1 des Gesetzentwurfes ge-
staltend auf die Arbeitsverhaltnisse eingewirkt.

Es soll ausgeschlossen werden, daP die auffillig schlechteren
Arbeitsbedingungen betriebsfremder Personen durch andere Ver-
tragsgestaltungen herbeigefﬁhrt werden und so die Regelung in
§ 1 des Gesetzentwurfes umgangen wird. Erfapt werden die Ar-
beitsverhdltnisse, in denen Arbeitnehmer aus Tarifgebieten mit
niedrigerem Lohnniveau in Gebieten mit hohem Lohnniveau einge-
setzt werden.

§ 2 Abs. 2

FEinige Betriebe und die 6ffentliche Verwaltung entsenden seit
geraumer Zeit Rentner und Pensiondre in die finf neuen Bundes-
lander, um dort den Aufbau von Firmen, Zweigstellen und der o6f-
fentlichen Verwaltung zu unterstitzen.

Solchen Entsendungen liegen vertragliche Regelungen zugrunde,
wonach den derart tatigen Personen fir den Einsatz ein Entgelt
gewdhrt wird, welches einen bestimmten Prozentsatz der Ruhe-
standsbezlige ausmacht (im 6ffentlichen Dienst 26 %). Da dieser
"Zuverdienst" im Einzelfall mehr als 20 % unter den ortsitblichen
Bedingungen in den neuen Bundeslandern liegen kann, solche Félle
aber nicht vom Zweck des Gesetzes erfapt werden sollen, sind bei
der Feststellung, ob ein Mipverhdltnis im Sinne von § 1 Abs. 2
vorliegt, die Ruhestandsbeziige voll anzurechnen.



§3 Abs. 1

Rechtsfolge eines Verstofes gegen § 2 des Gesetzentwurfes ist
allerdings nicht ein Arbeitsverhaltnis mit dem Auftraggeber,
sondern vielmehr eine Korrektur des bestehenden Arbeitsvertrages
im Hinblick auf die auffdllig schlechteren Arbeitsbedingungen.
Um die Arbeitnehmer in ausreichendem Mafe materiell abzusichern,
wird das Bestehen eines Arbeitsverhdltnisses zu den am Einsatz-
ort giltigen Tarifbedingungen oder brancheniblichen Konditionen
vom Zeitpunkt der Aufnahme der Tatigkeit am Einsatzort bis zu
deren Beendigung fingiert. Kehrt der Arbeitnehmer zurick, endet
die Fiktion, der Arbeitsvertrag mit den alten Arbeitsbedingungen
lebt wieder auf.

Soweit sich der Personaleinsatz als illegale gewerbsmipige Ar-
beitnehmeriberlassung darstellt, besteht kein Regelungsbedarf,
da auf die im Arbeitnehmeriberlassungsgesetz verankerten Schutz-
vorschriften zurickgegriffen werden kann.

§ 3 Abs. 2

Vielfach sind mehrere Unternehmen an der Herstellung eines Wer-
kes beteiligt. Sofern ein Unternehmer einen abgrenzbaren Teill
der Leistungen an einen Nachunternehmer vergibt, stellt sich
dieser Auftraggeber als der eigentlich wirtschaftlich Handelnde
und Verantwortliche dar.

Setzt der Nachunternehmer zur Erfillung der ihm dbertragenen
Teilleistungen Arbeitskr&fte ein, deren Vertrag nach § 2 teil-
welse unwirksam ist, so ist die Einbeziehung des Auftraggebers
in die Haftung fir Ldhne/Gehdlter, Nehenleistungen und gesetz-
liche Abgaben gerechtfertigt.

Der Arbeitnehmer und die jeweils mit dem Einzug der Beltrige be-
faPten Stellen haben dabei die Wahl, an welchen der Beteiligten
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sie sich wenden wollen. Diese Haftung soll den Auftraggeber an-
halten, einer Benachteiligung von Arbeitskrdften bei beauf-
tragten Nachunternehmen entgegenzuwirken.

Die Ausdehnung der Haftung auf den Auftraggeber 1st gerechtfer-
tigt, da er durch die Annahme ginstiger Angebote einen wirt-
schaftlichen Vorteil erzielt. Da eine Anbindung der Arbeitnehmer
des Nachunternehmers an den Auftraggeber nicht vorgesehen 1ist,
mup er zumindest haftungsrechtlich bei einem Ausfall des Arbeit-
gebers in Anspruch genommen werden kdnnen.

Umfapt werden alle Leistungen des Arbeitgebers in Bezug auf das
fingierte Arbeitsverhaltnis. Dazu gehdéren auch die gesetzlich
vorgeschriebenen Sozialversicherungsbeitrége und Steuern.

§ 4 Abs. 1

Der Gesetzentwurf zielt nicht darauf ab, notwendige praxisbhe-
.zogene Qualifizierungen von betriebsfremden Arbeitnehmern zu
verhindern. Da bei solchen QualifikationsmapPnahmen die Verglitung
auch um 20 % und mehr unter dem Tarif- bzw. ortsiblichen Entgelt
liegen kann, sind diese vom Geltungsbereich der §§ 1 und 2 des
Gesetzentwurfes auszunehmen,

§ 4 Abs. 2

Privilegiert werden dirfen aber nur echte Qualifikationen; wo
solche nur den Deckmantel fir Billigarbeit darstellen, sind sie
von den §§ 1 und 2 erfapft. Der Gesetzentwurf stellt dafidr Ab-
grenzungskriterien auf, damit in der Praxis klar ist, wann tat-
sichlich Qualifizierung durchgefihrt wird.

Dies ist dann dér Fall, wenn praktische, aber auch theoretische
Unterweisung erfolgt. Die theoretische Qualifizierung darf dabei
nicht eine vdllig untergeordnete Rolle spielen, so dap sie min-
destens 25 vom Hundert der Wochen- oder Monatsarbeitszeit aus-
fillen mup.
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bariber sowle Uber Dauer, Ziel und Bildungsinhalte sind Pl&ne zu
erstellen, da nur so ein sinnvolles und systematisches Vorgehen
gewdhrleistet ist.

Ferner ist die persénliche und fachliche Eignung der ausbilden-
den Personen zu gewahrleisten, da dies unabdingbare Vorausset-
zung flir den Erfolg solcher Mafnahmen ist.

Dabei missen die Teilnehmer eine einschligige Berufserfahrung
bzw. -—-ausbildung besitzen, da es sich ansonsten um eine Art der
Berufsausbildung handelt.

Die Voraussetzungen sind erfdllbar. Da ihr Vorliegen bel echter
Qualifizierung selbstverstandlich ist, werden keine lberzogenen
Anforderungen an die qualifizierenden Betriebe gestellt. Ande-~

rerseits ist die Vorschrift geeignet, Arbelt zu Niedrigstldhnen,
die als Qualifizierungsmapnahme bezeichnet wird, auszuschliefen.

§ 5 Abs. 1

Um auch vor Ort eine wirksame Kontrolle zu erreichen, sind die
Informationsrechte des Betriebsrates zu stdrken. Ob ein Fall des
§ 1 oder des § 2 des Gesetzentwurfes vorliegt, kann der Be-
triebsrat nur feststellen, wenn lhm die erforderlichen Unterla-
gen vorgelegt werden.

Ein entsprechendes Unterrichtungsrecht des Betriebsrates wird im
Gesetzentwurf festgeschrieben. Da es sich um ein bloBes Unter-
richtungsrecht handelt, kann nicht eingewandt werden, der Be-
triebsrat kénne die Vergabe dringend erforderlicher Auftrége -
(z.B. Werkvertrdge) ungerechtfertigt verzdgern.

§ 5 Abs. 2

Der Gesetzentwurf regelt ein Mitbestimmungsrecht des Betriebs-
rates bel der Durchfihrung von Qualifikationsmapnahmen im Sinne
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von § 4. Die Vorschrift orientiert sich an § 98 Betriebsver-
fassungsgesetz, wonach der Betriebsrat bei der Durchfidhrung von
Mapnahmen der betrieblichen Berufsbildung mitzubestimmen hat.
Hier wie bei der Qualifizierung erscheint es sinnvoll und er-
forderlich, die betriebliche Interessenvertretung der Arbeit-
nehmer wirksam einzubinden.

§ 5 Abs. 3 bis 6

Die Vorschrift zahlt die Zustimmungsverweigerungsgrinde ab-
schliefend auf. Einerseits kann der Betriebsrat kontrollieren,
ob es sich tatsdchlich um Qualifizierung handelt oder ob unter
Umgehung von § 4 des Gesetzentwurfes in Wahrheit Arbeit zu
Niedrigstldhnen geleistet wird (Ziffer 1), andererselts soll der
Betriebsrat auch dariber wachen, dap dle Beschdftigten des Be-
triebs Keine Nachteile durch die Qualifikation Externer er-
leiden.

Die Absdtze 4 bis 6 der Vorschrift regeln den Mechanismus fir
das Zustimmungsverfahren bzw. Mdglichkeiten des Vorgehens bei
Zustimmungsverweigerung.

5§ 6

Mit der Einfdhrung einer Ordnungswidrigkeit soll einer Benach-
teiligung von Arbeitnehmern entgegengewirkt werden. Eine solche
diskriminierende Beschaftigung wird durch die Unerfahrenheit der
Arbeltnehmer in Markt- und Wettbewerbsbelangen erleichtert.

Der Tatbestand richtet sich ausschlieflich gegen den Arbeitge-
ber. Ihm obliegt es, die Arbeitsverhdltnisse und -bedingungen
den unterschiedlichen Erfordernissen anzupassen. Eine Ausweitung
auf den Auftraggeber ist aus verfassungsrechtlichen Grinden
nicht mdglich.
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Dartber hinaus sind Licken im Ordnungswidrigkeitensystem nicht
zu erwarten. Scllte sich der Einsatz der Arbeltskrdfte als ille-
gale gewerbsmafige Arbeitnehmeriberlassung darstellen, kann auf
die Vorschriften des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes zurQck-
gegriffen werden.

§7

Da die Entwicklung in den vom Gesetz erfapten Problembereichen
in der Zukunft nicht absehbar ist, sieht der Gesetzentwurf unter
Beachtung des Verhdltnismafigkeitsgrundsatzes zundchst eine auf
5 Jahre befristete Geltungsdauer vor.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Bekidmpfung von Lohndumping

A. Zielsetzung

Das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz wurde 1972 1in der Erwartung
verabschiedet, die Vielzahl kurzfristiger Beschéaftigungsmag-
lichkeiten bei potentiellen Entleihern zur Schaffung von Dauer-
arbeitsplatzen bei Verleihern nutzen zu Kkdnnen. Diese Erwartung
hat sich nicht erfullt. MaBgeblich dazu beigetragen hat die ver-
fehlte Grundkonzeption des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes. Sie
war beherrscht von der Uberbetonung vermittlungsrechtlicher
Aspekte. Der Schutz der Leiharbeitnehmer und insbesondere auch der
Stammbelegschaften beim Entleiher kam 2zu kurz. Diese Defizite
sind trotz einer Reihe von Anderungen bis heute nicht ausgeriumt
wordern.,

Leiharbeit hat sich 2u einem der wichtigsten Instrumente einer
véllig verdnderten Personalwirtschaft der Gropunternehmen ge-
wandelt. Durch sog. "flexiblen Personaleinsatz" zielt diese auf
eine méglichst geringe Zahl dauerhaft beschaftigter Stammarbeit-
nehmer. Das damit einhergehende Entstehen groper Randbelegschaf-
ten gefahrdet nicht nur die zu ihnen z&hlenden Arbeitnehmer, son-
dern ebenso die Arbeitsbedingungen der Stammbelegschaften.

Neben der legal eingesetzten Leiharbeit ist ein quantitativ noch
bedeutenderer Graubereich festzustellen, in welchem durch Tarn-
formen, zumeist &uBerlich im Gewande des Werkvertrages, dasselbe
Ziel erreicht wird. Fast ohne Risiken werden so die fiir die
Arbeitnehmeriberlassung geltenden Rahmenbedingungen umgangen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Mit der deutschen Einigung hat der "Handel mit Leiharbeitern"
neuen Auftrieb erhalten. Immer hdufiger werden Arbeitskrafte zu
Niedrigstldéhnen verliehen.

Abgesehen davon, dap die Antrige von Betrieben aus der ehemali-
gen DDR auf die Erlaubnis zum Verleih von Arbeitskraften stark
zugenommen haben, gehen westdeutsche Verleiher dazu Uber, im
Osten Deutschlands Filialen zu grinden und Arbeitskré&fte zu den
dortigen LOhnen anzuheuern. Bis 3. Oktober 1990 waren ca. 20 DDR-
Unternehmen vom dafiir zustandigen Landesarbeitsam{ Hessen ent- .
sprechende Genehmigungen erteilt worden. Nach dem 3. Oktober 1990
wurde das Landesarbeitsamt Ost in Berlin zusténdig, bei dem zur

Zeit ca. 500 Antrage vorliegen sollen.

Angesichts der niedrigen Léhne im Osten entsteht ein enormer
Dguck. zu Niedrigldhnen im Westen zu arbeiten. (Beispiel: Ecklohn
eines Malers und Lackierers im Westen: 17,70 DM, im Osten 8,85
DM). Es sind Falle bekannt geworden, wonach verliehene Arbeit-
nehmer aus den neuen Bundeslédndern flir Stundenléhne zwischen 5,80
DM und 7.50 DM arbeiteten, wahrend die Westkollegen dreimal so-

viel verdienten.

Hinzu kommen inzwischen sog. Qualifizierungsvertrage, bei denen
unter dem Deckmantel der Weiterbildung von Arbeitnehmern aus den
finf neuen Bundeslandern in Wahrheit Arbeit zu Billigléhnen
geleistet wird.

SchlieBlich sind bei Oberprifungen von Entleiherbetrieben im Ok-
tober 1990 in Nordrhein-Westfalen zahlreiche VerstdBe gegen
Arbeitsschutzbestimmungen festgestellt worden (von 3.057 Firmen
waren bei 1.035 Beanstandungen auszusprechen).

Lésung

Zur Abhilfe dieser MiPsté&nde reicht das vorhandene rechtliche
Instrumentarium nicht aus. Es werden Kriterien entwickelt, anhand
derer Arbeit zu Niedrigstléhnen abgegrenzt werden kann. Darlber
hinaus werden splirbare Konsequenzen eingefiithrt, falls mit solchen
Niedrigstléhnen gearbeitet wird. Dabei sollen auch Umgehungs-
formen verhindert werden.

N

1
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Schlieflich mufp die echte Qualifizierung abgrenzbar gemacht wer-
den.

Dazu enthdlt der Entwurf folgende Strukturlinien:

- Bleibt das Entgelt des Arbeitnehmers um 20 % oder mehr hinter
dem Tariflohn bzw. der branchenublichen Verglitung zurick, kommt
fir die geplante Einsatzdauer ein Arbeitsverhéiltnis mit dem
Entleiher zu den in dessen Betrieb ilblichen Konditionen zu-
stande. Das Arbeitsverhaltnis mit dem Verleiher ruht wahrend
dieser Zeit.

A '

.~ Auch bei anderen Vertragsgestaltungen zum Einsatz betriebs-

fremder Personen (z.B. Werkvertrdgen) soll Arbeit zu Billig-
1ldhnen ausgeschlossen werden. Wird beim Fremdeinsatz das ta-
rifliche oder ortsitibliche Entgelt um 20 % oder mehr unter-
schritten, wird der Arbeitsvertrag fir die Einsatzzeit insoweit
korrigiert, 2u zahlen ist die ortsiibliche Vergltung.

~ Es werden handhabbare Abgrenzungskriterien zwischen echter
Qualifizierung und Arbeit aufgestellt.

— Die Mitwirkungs- und Kontrollrechte des Betriebsrates in diesem
Problemfeld werden gestarkt.

- Verstdfe gegen das Gesetz fihren zu splrbaren Sanktionen.

Alternativen

Keine

. Kosten

Durch das Gesetz wird die Arbeit zu Niedrigstldhnen verhindert.
Damit werden unseridse und finanzschwache Verleiher aus dem Markt
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der legalen Leiharbeit verdr&ngt. Dies wird allen Tragern der

Sozialversicherung und den Steuereinnahmen zugute kommen. Dieser
Einnahmenzuwachs 1apt sich nicht beziffern.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere die Verbraucherpreise sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Bekidmpfung von Lohndumping

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991

beschlossen, den beigefiligten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76
Abs.

1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwur f
eines Gesetzes zur Bekdmpfung

von Lohndumping

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Arbeitnehmer(berlassung

(1) Stehen die Bedingungen eines Arbeitsvertrages im Sinne des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes in einem auffélligen Mipver-

h&éltnis zu den am Einsatzort geltenden Tarifvertragen oder
brancheniblichen Arbeitsbedingungen, ist der Vertrag mit den
Reéhtsfolgen von § 10 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juni 1985 (BGBl. I S. 1068)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. September 1990 (BGBl. IT
S. 885) unwirksam mit der MaBgabe, dap das Arbeitsverhaltnis mit
dem Verleiher ruht. Der Vertrag zwischen Verleiher und Entleiher
ist insoweit unwirksam.

(2) Ein auffdlliges Mifverhdltnis ist insbesondere dann anzunehmen,
wenn die Entlohnung um 20 % hinter dem Tarifvertrag zuridck-
bleibt, unter dessen fachlichen Geltungsbereich der Betrieb des

..Entleihers fallt. Besteht ein solcher Tarifvertrag nicht, liegt

ein auffaliges Mipverhaltnis dann vor, wenn das Arbeitsentgelt
um 20 % hinter der am Einsatzort brancheniiblichen Entlohnung
zurickbleibt.
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§ 2
Andere Vertragsverhdltnisse

{1) Ergibt sich bei anderen Vertragsverhdltnissen iiber den Einsatz
betriebsfremder Personen innerhalb der betrieblichen Organisa-
tion hinsichtlich der Arbeitsbedingungen ein auffélliges MiBver-
haltnis im Sinne von § 1 Abs. 2 zu den am Einsatzort geltenden
Tarifvertragen oder brancheniblichen Arbeitsbedingungen, so ist
der Arbeitsvertrag insoweit unwirksam.

(2) Wird die Entlchnung unter Beriicksichtigung einer Sozialver-
sicherungsrente, einer Pension oder anderer Ruhestandsbezlge
gewahrt, ist die Summe dieser Einkinfte mafgebend fir die Fest-
stellung, ob ein auffalliges Mipverh&ltnis anzunehmen ist.

§ 3
Rechtsfolgen

(1) Ist der Arbeitsvertrag im Sinne von § 2 teilweise unwirksam, so
gelten insoweit flUr die geplante Einsatzzeit die am Einsatzort
gliltigen tarifvertraglichen oder brancheniblichen Arbeitshe-

dingungen.

\

{2) Auftraggeber, die betriebsfremde Personen im Sinne des § 2 ein-
setzen, haften flr die Entlohnung und sonstige Teile des Ar-
beitsentgeltes gegeniber dem Arbeitnehmer sowie anderen Dritten

als Gesamtschuldner.

§ 4
Quaiifikation

(1) § 2und § 3 gelten nicht fiir den Einsatz betriebsfremder Perso-
nen zur Qualifikation.
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(2) Ein Einsatz zur Qualifikation ist in der Regel dann anzunehmen,
wenn

1. die Dauer und das Ziel der Qualifikation festgelegt sind,

2. Qualifikationspléne erstellt sind., die Auswahl, Umfang und
Abfolge der Bildungsinhalte angeben,

3. die theoretische Unterweisung mindestens zu 20 vom Hundert
der Wochen- oder Monatseinsatzzeit vorgenommen wird,
. '
4. wahrend der Ubrigen Zeit auch praktische Unterweisung er-
folgt,

5. die persdnliche und fachliche Eignung der Ausbilder gewdhr-
leistet ist, '

6. die Teilnehmer der Qualifikation eine einschlégige Berufs-
erfahrung/Berufsausbildung besitzen.

§ 5

Beteiligung des Betriebsrates

(1) Leistet im Betrieb oder auf dem Betriebsgelinde ein Arbeitnehmer
eines anderen Arbeitgebers Arbeit, so kann der dortige Betriebs-

rat verlangen, Uber die dieser Arbeitsleistung zugrundeliegenden
vertraglichen Vereinbarungen unter Vorlage aller einschlagigen
Unterlagen unterrichtet zu werden.

(2) Bei der Durchfihrung von QualifikationsmaBnalmen im Sinne von
§ 4 dieses Gesetzes hat der Arbeitgeber die Zustimmung des Be-

triebsrates einzuholen.
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(3) Der Betriebsrat kann seine Zustimmung verweigern, wenn

a) es an einer Voraussetzung gemdp § 4 Abs. 2 fehlt
oder

b} die durch Tatsachen begrindete Besorgnis besteht, daB infolge
des Einsatzes der betriebsfremden Person im Betrieb beschaf-
tigten Arbeitnehmern gekindigt wird oder diese sonstige Nach-

teile erleiden.

(4) Verweigert der Betriebsrat seine Zustimmung, so hat er dies un-
ter Angabe von Grunden innerhalb einer Woche nach Unterrichtugg

durch den Arbeitgeber diesem schriftlich mitzuteilen. Teilt der

' Betriebsrat dem Arbeitgeber die Verweigerung seiner Zustimmung

nicht innerhalb der Frist schriftlich mit, so gilt die Zustim-

mung als erteilt.

(5) Verweigert der Betriebsrat seine Zustimmung, so kann der Arbeit-
geber beim Arbeitsgericht beantragen, die Zustimmung zu erset-

zZen.

§ 6
Bufgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Arbeitgeber vorsitzlich
oder fahrldssig Arbeitnehmer zu Arbeitsbedingungen beschiftigt,
die in einem auff#lligen MiBverhdltnis zu den in am Einsatzort
geltenden Tarifvertrdgen vorgesehenen oder brancheniiblichen

Arbeitsbedingungen stehen (§§ 1, 2).

(Z) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBle bis zu
einhunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrden im Sinne von § 36 Abs. t Nr. 1 des
Gesetzes iliber Ordnungswidrigkeiten sind die Hauptstelle der
Bundesanstqlt fiir Arbeit, die Landesarbeitsimter und die
Arbeitsdmter jeweils fiir ihren Geschiftsbereich.
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(4) Die GeldbuBen flieflen in die Kasse der zustidndigen
Verwaltungsbehdrde; § 66 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
gilt entsprechend. Diese Kasse trdgt abweichend von § 105
Abs. 2 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten die notwendigen
Auslagen; sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110
Abs. 4 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.

§7
Inkrafttreten, Auferkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft und am
31. Dezember 1995 auper Kraft.
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Begrindung

Zu § 1 Abs. 1

Die Vorschrift wirkt gestaltend auf bestimmte FP&lle der Leih-
arbeit ein, indem sie einen neuen Unwirksamkeitstatbestand ent-
sprechend § 9 Nr. 1 Arbeitnehmeritiberlassungsgesetz mit den
Rechtsfolgen des § 10 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz statuiert.

Der Eingriff in die gemdB Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz gewAhrlei-

. Stete Vertragsfreiheit ist erforderlich, um Wettbewerbsver-

zerrungen, bedingt durch unterschiedliches Lohnniveau und so-
ziale Spannungen zu unterbinden.

Einer Benachteiligung der Arbeitnehmer, die zufalligerweise an
einem Ort leben, an dem wesentlich schlechtere Wirtschaftsbe-
dingungen als am Einsatzort herrschen, mup vorgebeugt werden.
Ansonsten entstehen Arbeitnehmer unterschiedlicher Klassen. Da-
her ist der gestaltende Eingriff in die Vertragsfreiheit notwen-

dig.

Er ist auch verhaltnismapig, @a lediglich krasse F8lle eines
Mifpverhdltnisses zwischen den tariflichen bzw. ortsiblichen
Arbeitsbedingungen und denjenigen des betroffenen Arbeitnehmers
zu den Rechtsfolgen der Vorschrift fihren.

Als Rechtsfolge wird auf das bestehende rechtliche Instrumen-
tarium des § 10 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz zurdckgegriffen.

~Es wird bewuft auf den Entleiher zdrﬁckgegriffen, da dieser in-

direkt auch der NutzniePer der niedrigen L&hne bzw. Gehdlter der
Arbeitnehmer ist und das auswidrtige Unternehmen unter Umstanden
nicht in der Lage ist, die hdéheren L&hne und Gehalter zu zahlen.
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Da die Einsitze der Arbeitnehmer beim Entleiher befristet sind
und der Arbeitnehmer mdglicherweise nach dem Einsatz - insbe-
sondere bei gréferen Entfernungen - an seinen Wohnort zurick-
kehren will, mup ihm der Weg zurick zum Verleiher offenstehen.
Die Vorschrift regelt daher das Ruhen des Arbeitsverh&ltnisses
beim Verleiher wiAhrend des Einsatzes fir den Entleiher, der
nunmehr Arbeitgeber ist.

Da bezilglich betroffener Arbeitnehmer die Geschidftsgrundlage des
Vertrages zwischen Verleiher und Entleiher enttallt ist dieser
Vertrag insoweit unwirksam. Andere dem geltenden Recht ent- '
sprechende Vertragsbestandteile sollen hingegen aufrechter-
halten bleiben.

Zu § 1 Abs. 2

Mipverhiltnis meint Bedingungen, die nach allgemeiner Ansicht
als sozial abtraAglich und verwerflich gewertet werden, d.h. es
mup sich um ein mipbilligenswertes Ungleichgewicht handeln.
MaBgeblich fir die Beurteilung ist die Ausgestaltung des Ar-
beitsverhdltnisses. Dabeli ddrfen die Arbeitsbedingungen im .

. Vergleich zu anderen Arbeitnehmern, die im wesentlichen eine
gleichwertige TAtigkeit auslben, nicht erheblich schlechter sein.

Ein in der Praxis hdufig vorkommender Fall des krassen Mifpver-
hAltnisses ist in der Vorschrift néher erldutert. Orientierungs-
punkt ist hier die tarifliche oder ortsl@bliche Vergitung in der
jeweiligen Branche. Ziel des Gesetzentwurfes ist jedoch nicht
die Binfdhrung eines Einheitstarif- oder -branchenentgelts, da-
her sind differierende Vergitungen hinzunehmen. Es ist aber eine
Grenze zu setzen, ab der die Differenz nicht mehr hinnehmbar
rist. da sie sich sozialabtraglich auswirkt; diese Grenze ist bei
20 % Unterschreitung jedenfalls erreicht.

Die Entgeltregelung ist allerdings nur als Beispiel zu verste-
hen, d.h. es sind auch andere P&lle denkbar, bei denen ein auf-
£a11liges MifverhAltnis im Sinne von Absatz 1 gegeben ist. Zur Be-
wertung missen jeweils die Gesamtumsténde des Arbeitsverhdlt-

S
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nisses herangezogen werden. Insbesondere Urlaubsanspriche,
Nebenleistungen, Arbeitszeit und Ausgestaltung des Arbeit-
nehmerschutzes sind dabei zu bericksichtigen.

Zu § 2 Abs. 1

Geregelt werden andere Vertragsgestaltungen auPerhalb der Ar-
beitnehmeriberlassung (z.B. Werkvertrage, konzerninterne Arbeit-
nehmeriberlassung). Auch hier wird fair den Fall eines auffal-
ligen Mipverh&ltnisses im Sinne von § 1 des Gesetzentwurfes ge-
staltend auf die Arbeitsverh&ltnisse eingewirkt.

Es soll ausgeschlossen werden, dap die auff&llig schlechteren
Arbeitsbedingungen betriebsfremder Personen durch andere Ver-
tragsgestaltungen herbeigefiihrt werden und so die Regelung in
§ i des Gesetzentwurfes umgangen wird. Erfapt werden die Ar-
beitsverh&ltnisse, in denen Arbeitnehmer aus Tarifgebieten mit
niedrigerem Lohnniveau in Gebieten mit hohem Lohnniveau einge-
setzt werden,

Zu § 2 Abs, 2

Einige Betriebe und die &ffentliche Verwaltung entsenden seit
geraumer Zeit Rentner und Pensiondre in die funf neuen Bundes-
lander, um dort den Aufbau von Firmen, Zweigstellen und der &f-
fentlichen Verwaltung zu unterstitzen.

Solchen Entsendungen liegen vertragliche Regelungen zugrunde,
wonach den derart tatigen Personen fir den Einsatz ein Entgelt
gewahrt wird, welches einen bestimmten Prozentsatz der Ruhe-
standsbezlige ausmacht (im &ffentlichen Dienst 26 %). Da dieser
“"Zuverdienst" im Einzelfall mehr als 20 % unter den ortsiiblichen
Bedingungen in den neuen Bundeslandern liegen kann, solche F&lle

. aber nicht vom Zweck des Gesetzes erfaft werden sollen, sind bei

der Feststellung, ob ein Mipverh&ltnis im Sinne von § 1 Abs. 2
vorliegt, die Ruhestandsbezlige voll anzurechnen.
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Zu § 3 Abs. 1

Rechtsfolge eines Verstofes gegen § 2 des Gesetzentwurfes ist
allerdings nicht ein Arbeitsverhdltnis mit dem Auftraggeber,
sondern vielmehr eine Korrektur des beétehenden Arbeitsvertrages
im Hinblick auf die auffdllig schlechteren Arbeitsbedingungen.
Um die Arbeitnehmer in ausreichendem MaBe materiell abzusichern,
wird das Bestehen eines Arbeitsverhdltnisses zu den am Einsatz-
ort gliltigen Tarifbedingungen odef brancheniblichen Konditionen
vom Zeitpunkt der Aufnahme der Tatigkeit am Einsatzort bis zu
deren Beendigung fingiert. Kehrt der Arbeitnehmer zurick, endet
die Fiktion, der Arbeitsvertrag mit den alten*krbeitsbedinguﬁben
lebt wieder auf.

Soweit sich der Personaleinsatz als illegale gewerbsmiépige Ar-
beitnehmeriberlassung darstellt, besteht kein Regelungsbedarf,
da auf die im Arbeitnehmerliberlassungsgesetz verankerten Schutz-
vorschriften zurilckgegriffen werden kann.

Zu § 3 Abs. 2

Vielfach sind mehrere Unternehmen an der Herstellung eines Wer-
kes beteiligt. Sofern ein Unternehmer einen abgrenzbaren Teil
der Leistungen an einen Nachunternehmer vergibt, stellt sich
dieser Auftraggeber als der eigentlich wirtschaftlich Handelnde
und Verantwortliche dar.

Setzt der Nachunternehmer zur Erflillung der ihm Ubertragenen
Teilleistungen Arbeitskrafte ein, deren Vertrag nach § 2 teil-
weise unwirksam ist, so ist die Einbeziehung des Auftraggebers
in die Haftung fir Ldhne/Gehadlter, Nebenleistungen und gesetz-
liche Abgaben gerechtfertigt.

Der Arbeitnehmer und die jeweils mit dem Einzug der Beitr&ge be-
fapten Stellen haben dabei die Wahl, an welchen der Beteiligten
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sie sich wenden wollen. Diese Haftung soll den Auftraggeber an-
halten, einer Benachteiligung von Arbeitskraften bei beauf-
tragten Nachunternehmen entgegenzuwirken.

Die Ausdehnung der Haftung auf den Auftraggeber ist gerechtfer-
tigt, da er durch die Annahme guinstiger Angebote einen wirt-
schaftlichen Vorteil erzielt. Da eine Anbindung der Arbeitnehmer
des Nachunternehmers an den Auftraggeber nicht vorgesehen ist,
muf er zumindest haftungsrechtlich bei einem Ausfall des Arbeit-
gebers in Anspruch genommen werden kénnen.

. '
Umfapt werden alle Leistungen des Arbeitgebers in bezug auf das
fingierte Arbeitsverhdltnis. Dazu gehéren auch die gesetzlich
vorgeschriebenen Sozialversicherungsbeitrige und Steuern.

Zu § 4 Abs. 1

Der Gesetzentwurf zielt nicht darauf ab, notwendige praxisbe-
zogene Qualifizierungen von betriebsfremden Arbeitnehmern zu
verhindern. Da bei solchen Qualifikationsmapfnahmen die Vergitung
auch um 20 % und mehr unter dem Tarif- bzw. ortsiblichen Entgelt
liegen kann, sind diese vom Geltungsbereich der §§ 1 und 2 des
Gesetzentwurfes auszunehmen.

Zu § 4 Abs. 2

Privilegiert werden dirfen aber nur echte Qualifikationen; wo
solche nur den Deckmantel fir Billigarbeit darstellen, sind sie
von den §§ 1 und 2 erfaft. Der Gesetzentwurf stellt dafir Ab-
grenzungskriterien auf, damit in der Praxis klar ist, wann tat-
sachlich Qualifizierung durchgefihrt wird.

Dies ist dann der Fall, wenn praktische, aber auch theoretische
Unterweisung erfolgt. Die theoretische Qualifizierung darf dabei
nicht eine v6llig untergeordnete Rolle spielen, so dap sie min-
destens 20 vom Hundert der Wochen- oder Monatsarbeitszeit aus-
fiillen mup.

s
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Dariber sowie Uber Dauer, Ziel und Bildungsinhalte sind Plane 2zu
erstellen, da nur so ein sinnvolles und systematisches Vorgehen
gewdhrleistet ist.

Ferner ist die persdnliche und fachliche Eignung der augbilden-
den Personen zu gewdhrleisten, da dies unabdingbare Vorausset-
zung fUr den Erfolg solcher MaPnahmen ist.

Dabei mussen die Teilnehmer eine einschlagige Berufserfahrung
bzw. -ausbildung besitzen, da es sich ansonsten um eine Art der
Berufsausbildung handelt. v '

Die Voraussetzungen sind erfillbar. Da ihr Vorliegen bei echter
Qualifizierung selbstversténdlich ist, werden keine uberzogenen
Anforderungen an die qualifizierenden Betriebe gestellt. Ande-

rerseits ist die Vorschrift geeignet, Arbeit zu Niedrigstléhnen,
die als QualifizierungsmaPnahme bezeichnet wird, auszuschliefen.

Zu § 5 Abs. 1

Um auch vor Ort eine wirksame Kontrolle zu erreichen, sind die
Informationsrechte des Betriebsrates zu stdrken. Ob ein Fall des
§ 1 oder des § 2 des Gesetzentwurfes vorliegt, kann der Be-
triebsrat nur feststellen, wenn ihm die erforderlichen Unterla-
gen vorgelegt werden.

Ein entsprechendes Unterrichtungsrecht des Betriebsrates wird im
Gesetzentwurf festgeschrieben. Da es sich um ein bloPes Unter-
richtungsrecht handelt, kann nicht eingewandt werden, der Be-
triebsrat kénne die Vergabe dringend erforderlicher Auftrage
(z.B. Werkvertrdge) ungerechtfertigt verzdgern.

Zu § 5 Abs. 2

Der Gesetzentwurf regelt ein Mitbestimmungsrecht des Betriebs-
rates bei der Durchfihrung von Qualifikationsmafnahmen im Sinne
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von § 4. Die Vorschrift orientiert sich an § 98 Betriebsver-
fassungsgesetz, wonach der Betrlebsrat bei der Durchfidhrung von
Mapnahmen der betrieblichen Berufsbildung mitzubestimmen hat.
Hier wie beli der Qualifizierung erscheint es sinnvoll und er-
forderlich, die betriebliche Interessenvertretung der Arbeit-
nehmer wirksam einzubinden.

Zu § 5 Abs. 3 bis §

Die Vorschrift zahlt die Zustimmungsverwelgerungsgriinde ab-
schliePend auf. Einerseits kann der Betriebsrat kontrollieren,
ob es sich tatsachlich um Qualifizierung handelt oder ob unter
Umgehung von § 4 des Gesetzentwurfes in Wahrheit Arbeit zu
Niedrigstldhnen geleistet wird (§ 4 Abs. 2 Ziff. 1). Andererseits soll der
Betriebsrat auch dariber wachen, dap die Beschaftigten des Be-
triebs keine Nachteile durch die Qualifikation Externer er-
leiden.

Die Absatze 4 bis 5 der Vorschrift regeln den Mechanismus fir
das Zustimmungsverfahren bzw. Mdéglichkeiten des Vorgehens bei
Zustimmungsverweigerung.

Zu § 6

Mit der Einfihrung einer Ordnungswidrigkeit soll einer Benach-
teiligung von Arbeitnehmern entgegengewirkt werden. Bine solche
diskriminierende Beschdftigung wird durch die Unerfahrenheit der
Arbeitnehmer in Markt- und Wettbewerbsbelangen erleichtert.

Der Tatbestand richtet sich ausschlieflich gegen den Arbeitge-
ber. Ihm obliegt es, die Arbeitsverhdltnisse und -bedingungen
den unterschiedlichen Erfordernissen anzupassen. Eine Ausweltung
‘auf den Auftraggeber ist aus verfassungsrechtlichen Griinden
:nicht méglich;
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Daridber hinaus sind Licken im Ordnungswidrigkeitensystem nicht
Zu erwarten. Sollte sich der Einsatz der Arbeitskrdfte als ille-
gale gewerbsméfilge Arbeitnehmeriberlassung darstellen, kann auf
die Vorschriften des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes zurick-
gegriffen werden.

Die in Absatz 4 vorgesehene Bestimmung entspricht gingiger Praxis.
Derartige Regelungen finden sich nicht nur in § 112 Abs. 3 SGB IV
und § 233 Abs. 2, 3 AFG, sondern auch in § 16 Abs. 5 des AUG,

an dessen Regelungen sich der Gesetzentwurf im iibFigen eng anlehht.

Zu § 7

Da die Entwicklung in den vom Gesetz erfapten Problembereichen
in der Zukunft nicht absehbar ist, sieht der Gesetzentwurf unter
Beachtung des Verhdltnismdpigkeitsgrundsatzes zunachst eine auf
5 Jahre befristete Geltungsdauer vor.



