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Jahreswirtschaftsbericht 1991 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat gemaB § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabi-
litat und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) den Jahreswirt-
schaftsbericht 1991 vor.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung hat am 15. November 1990 sein Jahresgutach-
ten 1990/91 (JG) vorgelegt. Es trdgt den Titel ,Auf dem Wege zur
wirtschaftlichen Einheit Deutschlands”. Die Bundesregierung
dankt dem Rat fiir seine umfassenden Darlequngen zur wirtschaft-
lichen Entwicklung im abgelaufenen Jahr und zu den Aussichten
fiir 1991 sowie fiir seine Erdrterung zentraler Fragen der Wirt-
schaftspolitik. Sie nimmt zum Jahresgutachten wiederum jeweils
im Sachzusammenhang Stellung.

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung ge-
mah § 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitédt und des Wachs-
tums der Wirtschaft gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten fiir
1991 zur Verfiigung.

Zur Vaorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die wachs-
tums- und beschéftigungspolitische Strategie der Bundesregie-
rung im Konjunkturrat fiir die dffentliche Hand mit den Landern
und Gemeinden erdrtert; dariiber hinaus wurde sie mit Veriretern
der Gewerkschaften und dem Gemeinschaftsausschufi der Deut-
schen Gewerblichen Wirtschaft besprochen.



A. Soziale Marktwirtschaft — Grundlage fiir eine weitere gesunde Wirtschafts-

entwicklung

I. Neue nationale und internationale
Herausforderungen

1. Nach tber 45 Jahren schmerzhafter Teilung ist
Deutschland seit dem vergangenen Jahr wiedar ver-
eint. Die Menschen in der fritheren DDR haben sich
fiir eine Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ent-
schieden, die ihnen Freiheit, Rechtssicherheit und die
Perspektive auf Wohlstand in einer lebenswerten Um-
welt bietet. Jetzt gilt es, die noch bestehenden Hinder-
nisse .Auf dem Wege zur wirtschaftlichen Einheit
Deutschlands®, so der Titel des Jahresgutachtens des
Sachverstindigenrates, zu beseitigen, die Wirtschaft
in den neuen Bundesldndern aus 45 Jahren sozialisti-
scher MiBwirtschaft herauszufihren und einen
schnellen AufholprozeB in Gang zu setzen. Das Ziel,
gleiche Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland her-
beizufiihren, hat hochste Prioritat. Dabei sind alle ge-
fordert — der Staat, die Unternehmer, die Arbeitneh-
mer-und die Tarifvertragsparteien. Das Ziel ist der
Aufbau einer neuen hochentwickelten und modern
strukturierten europdischen Wirtschaftsregion, die
nicht nur im Wettbewerb mit Standorten in den alten

Bundeslindern, sondern auch in FEuropa und dariber
hinaus bestehen kann.

2. Mit der Wiedergewinnung der Einheit und der
politischen Freiheit in der ehemaligen DDR wéchst
der Bundesrepublik Deutschland nicht nur mehr
Handlungsfreiheit, sondern auch mehr Verantwor-
tung in der Welt zu. Die jingsten weltpolitischen und
weltwirtschaftlichen Entwicklungen stellen deshalb
die Bundesrepublik Deutschland vor neue Herausfor-
derungen, denen sie im Rahmen ihrer gewachsenen
Verantwortung gerecht werden muB.

Damit steht die Bundesrepublik Deutschland vor einer
Reihe groBer Aufgaben:

— Die tiefgreifenden Strukturprobleme in den neuen
Bundeslandern nach 45 Jahren sozialistischer MiB-
wirtschaft miissen iiberwunden und ein schneller
AufholprozeB in Gang gesetzt werden, um den
Menschen eine neue Perspektive fiir Freiheit, Be-
schiiftigung und Wohlstand zu geben.

— Die Erhaltung der Umwelt gewinnt national wie
international eine sehr viel groBere Aktualitit und
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Dringlichkeit; Okologie und Okonomie diirfen da-
bei nicht im Gegensatz zueinander stehen.

Der europdische IntegrationsprozeB erhilt durch
die Vollendung des Binnenmarktes und durch die
angestrebten Fortschritte auf dem Weg zur Wirt-
schafts- und Wahrungsunion neue Impulse. Durch
eine parallele Verwirklichung von Wirtschafts-
und Wahrungsunion und Politischer Union ge-

Ubersicht 1

winnt die Europaische Gemeinschaft eine neue,
weltwirtschaftliche und weltpolitische Dimension.
Deshalb ist es um so mehr erforderlich, daB die
Gemeinschaft auch nach auBlen offen ist.

Die Uruguay-Runde im GATT muB erfolgreich
zum AbschluB gefiihrt werden. Durch die damit
verbundene Starkung der multilateralen Welthan-
delsordnung wird weltweit der Wettbewerb inten-

Entwicklung des Sozialprodukts in den alten Bundeslindern im lingeriristigen Vergleich
(Veranderungen in %, preis- und saisonbereinigt)

[ UMTERNEHHEN OMNE VOHNUNGSBAU
I AUSRUESTUNGSINVEST ITIONEN

seit Wiederbeginn des BSP-Anstiegs gleich langer Vorzeitraum
Indikatoren (TvV/82—1V/90) (TV/74—-IV/82
Anstieg insgesamt Jahresrate Anstieg insgesamt Jahresrate

Bruttosozialprodukt . ............... ... 27,5 3.1 13.8 1,6

Inlandsnachfrage . . ................... 29,0 3.2 13,0 1.5

Privater Verbrauch ................... 23,1 2,6 19,9 2,3

Ausristungen ............. ... 0aa.n 67.3 6,6 21,8 2.5

Ausfubr ... ...l 58,6 59 32,8 36

Einfuhr ............. i 68,7 6,8 328 3,6

Schaubild 2
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siviert, der Austausch von Giitern und Dienstlei-

stungen erhéht und auf eine sicherere Grundlage

gestellt. Als Ergebnis einer gréferen internationa-

len Arbeitsteilung wird der Wohlstand in allen

Landern, nicht zuletzt in den Entwicklungsldndern
. vermehrt.

Die militarischen Auseinandersetzungen als Folge
der irakischen Agression in der Golfregion und der
Wiederaufbau in diesem Gebiet fordern einen er-
heblichen deutschen Beitrag.

Die Bemithungen in den Staaten in Mittel-, Ost-
und Siidosteuropa, zu einer politischen, auf demo-
kratische Freiheit gestiitzten Stabilitat zu finden,
miissen unterstiitzt werden. Dies wird nicht chne
betrachtliche wirtschaftliche Hilfe des Westens
maoglich sein.

3. Diese groBen Herausforderungen werden nur zu
bewiltigen sein, wenn jeder Einzelne bereit ist, sich
den daraus entstehenden neuen Anforderungen aktiv
zu stellen und wenn die Leistungsfahigkeit und die
Dynamik der deutschen Wirtschaft erhalten und wei-
ter gestarkt werden. Ein solides wirtschaftliches Fun-
dament erdffnet politische, wirtschaftliche und soziale
Handlungsspielraume.

Dazu bedarf es vor allem der Fortsetzung der erfolg-
reichen Politik der Sozialen Marktwirtschaft. Stetig-
keit, Berechenbarkeit und Konsistenz der Wirtschafts-
politik sind unabdingbare Grundlage fiir in die Zu-
kunft gerichtete, einzelwirtschaftliche Entscheidun-
gen. Verlafiliche Rahmenbedingungen, Preisniveau-
stabilitat, ein investitionsfreundliches Klimna und so-
lide Staatsfinanzen bilden die Voraussetzung fir Fle-
xibilitdit und Leistungsfahigkeit der Wirtschaft, fir
Wohlstand der Birger und fir soziale Gerechtigkeit.
Auf diese Weise kann auch die wirtschaftliche und
soziale Integration der Birger in den neuen Bundes-
landern am schnellsten erreicht werden.

Il. Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

4, Die wirtschaftliche Situation der Bundesrepublik
Deutschland zeigt nach der Wiederherstellung der
deutschen Einheit ein sehr differenziertes Bild. In den
neuen Bundeslindern durchlauft die Wirtschaft zur
Zeit eine sehr schwierige Anpassungsphase, in der die
gravierenden Systemmangel und Fehler der friiheren
sozialistischen Planwirtschaft beseitigt und der Uber-
gang zu marktwirtschaftlichen Strukturen moéglichst
rasch vorangebracht werden miissen. In den alten

Schaubild 3

800

Entwicklung der Erwerbstitigenzahl

1980 bis 1990
Verdnderung gegen Vorjahr in Tsd.

700

600

500
400 3

300

200

100

B

—

—-100

~200
-300

_400 T T T T
80 81 82 83

1) oite Bundesiinder, inlondskonzept

84

85 86 87 88 89 90




Bundeslandern geht der wirtschaftliche Aufschwung
nunmehr in sein neuntes Jahr und entfaltet nach wie
vor eine hohe Eigendynamik. Die militarischen Aus-
einandersetzungen am Persischen Golf haben bislang
zu keiner nennenswerten Belastung des Wirtschafts-
klimas gefiihrt. Die Olversorqung ist gewahrt. Die
wesentlichen Impulse kommen gegenwirtig von der
Binnennachfrage, insbesondere von den Investitionen
gehen starke Auftriebskrifte aus. Die Auslandsnach-
frage trdgt dagegen wegen der Abschwdchung der
Konjunktur in wichtigen Partnerlaindern derzeit nur
wenig zum wirtschaftlichen Wachstum bei.

5. IndenneuenBundeslindernistder Ubergang von
der sozialistischen Kommandowirtschaft zur Sozialen
Marktwirtschaft mit einem tiefgreifenden Struktur-
umbruch verbunden. Die frithere Abschirmung der
ostdeutschen Wirtschaft vor dem Wettbewerb des
Weltmarktes ist mit Offnung der Grenzen entfallen.
Den dadurch erheblich gestiegenen Anspriichen an
ihre Produkte — z. B. in bezug auf Qualitat, Aufma-
chung und technisches Niveau — geniigen die Firmen
in der ehemaligen DDR vielfach noch nicht. Zwar sind
die realen Einkommen nach der Wahrungsumstellung
merklich gestiegen, doch richtet sich die wachsende
Verbrauchsnachfrage bisher noch vor allem auf Guter
aus den alten Bundesldndern und dem Ausland. Vor
allem in der Industrie sehen sich die Unternehmen
deshalb einem starken Nachfrageriickgang gegen-

Schaubild 4

uber, der zu einer betrachtlichen Produktions- und
Beschaéftigungsabnahme fiihrt.

Zudem geht die Nachfrage aus den ehemaligen RGW-
Landern, vor allem der Sowjetunion, drastisch zuriick,
was in vielen Unternehmen, die bisher stark auf diese
Ostexporte ausgerichtet waren, zu erheblichen weite-
ren Produktionseinschrankungen fihren wird. Ursa-
che hierfiir sind zum einen die mit der Auflésung des
RGW zusammengebrochenen bilateralen Lieferbezie-
hungen auf der Basis staatlicher Planungen, Devisen-
mangel sowie die gegenwairtige Unsicherheit liber die
weitere Entwicklung in diesen Staaten.

Ein weiterer Grund fir den Beschéftiqungsrickgang
besteht darin, daB viele innerbetriebliche Tatigkeiten,
die fiir eine unter planwirtschaftlichen Auflagen ste-
hende, unter sténdigen Beschaffungsproblemen lei-
dende und auf weitgehende Selbstversorgung ausge-
richtete Wirtschaft typisch waren, nun tberfliissig ge-
worden sind. Diese im alten System vorhandene ver-
deckte Arbeitslosikeit, die nach Schdtzung des Ifo-
Instituts mit rd. 3 Mio. anzusetzen war, tritt nun offen
zutage. Die damit bisher verbundenen Arbeitsplitze
sind inzwischen nicht mehr zu halten.

8. Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit sind infolgedes-
sen in den neuen Bundesldndem erheblich gestiegen.
Im Februar 1991 gab es 787 Tsd. Personen, davon
430 Tsd. Frauen, die als arbeitslos registriert waren.
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saisonbereinigt
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1,904 Mio. Menschen waren von Kurzarbeit betroffen,
worin zu einem erheblichen Teil verdeckte Arbeitslo-
sigkeit zum Ausdruck kommt. Auf der anderen Seite
entstehen aber auch neue Beschéftigungschancen; so
haben nach einer Befragung von Infratest im Laufe
des Jahres 1990 rd. 1 Mio. Personen eine neue Be-
schiftigung aufgenommen. Viele fiir eine moderne
Industriegesellschaft charakteristische Arbeitsplitze
— insbesondere im Dienstleistungssektor — miissen
in den neuen Bundeslandern erst noch geschaffen
werden. So miissen heutigen Anspriichen geniigende
Handels-, Bank-, Versicherungs-, Verkehrs-, Trans-
port- und Kommunikationsdienstleistungen méglichst
rasch aufgebaut werden. Ebenso wird sich die Be-
schaftigtenzahl in den Freien Berufen, im Hotel- und
Gaststéittengewerbe und im Handwerk ausweiten.
Vor allem aber steht die Bauwirtschaft vor groBen
Wiederaufbau- und Ausbauaufgaben und kann viele
neue Arbeitsplatze bereitstellen. In der schwierigen
Ubergangsphase konnen diese vielfdltigen Tatig-
keitsfelder allerdings nicht so rasch entstehen wie alte
Strukturen zusammenbrechen. Geschaftliche Aktivi-
taten haben héufig zunéchst in den neuen Bundesldn-
dern mit dem Aufbau von Vertriebssystemen begon-
nen; die Emichtung neuer Betriebsstatten bean-
sprucht in vielen Fallen erhebliche Zeit. Zundchst muff
daher mit noch weiter deutlich steigender Arbeitslo-
sigkeit gerechnet werden.

7. Der Ubergang zur Marktwirtschaft hat in den
neuen Bundesidndern zu einer tiefgreifenden Veran-
derung der Preisstrukturen gefiihrt. Auf der einen
Seite ist es bei verschiedenen Giitern — insbesondere
bei einigen Grundnahrungsmitteln — nach dem Weg-
fall umfangreicher Subventionen zu einer erheblichen
Anpassung an das hdhere Marktpreisniveau gekom-
men, auf der anderen Seite ist heute eine groBie Zahl
von Industriegiitern bei hoherer Qualitit wesentlich
billiger als vor einem Jahr. Zudem sind alle Produkte
— anders als frither — jederzeit in der gewiinschten
Menge verfiigbar. Im Durchschnitt waren die Ver-
braucherpreise in den neuen Bundeslindern Ende
1990 in D-Mark etwas niedriger als ein Jahr zuvor in
Mark der DDR. Zu Jahresbeginn 1991 kam es jedoch
zu erheblichen Preissteigerungen; ausschlagebend
hierfiir waren insbesondere die kraftigen Preisanhe-
bungen fir Energietrdger, nachdem Subventionen
abgebaut worden sind. '

8. In den westlichen Bundeslindern ist die Wirt-
schaftsentwicklung durch einen lang anhaltenden
und breit angelegten Wachstumsproze$ gepragt. Ein-
kommen, Beschiftigung und Produktion nehmen
kriaftig zu. Das Bruttosozialprodukt ist 1990 real um
4,6 % gestiegen (1989: +3,9 %}. Damit hat die Bundes-
republik Deutschland neben Japan das starkste Wirt-
schaftswachstum unter den groBen westlichen Indu-
strielindern. Zum weitaus dynamischsten Element
haben sich dabei die Ausriistungsinvestitionen der
Unternehmen entwickelt, die die entscheidende
Grundlage fiir die Schaffung zusatzlicher Arbeits-
plitze sind. Sie stiegen von 1989 auf 1990 im Jahres-
durchschnitt dem Volumen nach um 12 %; das ist der
groBte Zuwachs seit 1970. Thr Anteil am Bruttosozial-
produkt hat damit den hochsten Stand in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschiand erreicht.
Eine weitere wichtige Wachstumsstiitze bildet der Pri-

vate Verbrauch, der nicht nur von einer steigenden
Bevilkerungszahl und einer kraftig zunehmenden
Beschiéftigung, sondern auch von héheren Léhnen
und Renten sowie der neuerlichen ErméBigung der
Lohn- und Einkommensteuer am Beginn des letzten
Jahres erhebliche Impulse erhielt. Dall es trotz der
hohen Nachfrage und der weitgehenden Nutzung al-
ler Produktionsméglichkeiten bisher nicht zu preis-
treibenden Angebotsengpassen gekommen ist, ist auf
eine hohere Flexibilitat des Produktionspotentials so-
wie eine betriachtliche Ausdehnung der Einfuhren
(real +11%) zuriickzufithren.

9. Die gunstige wirtschaftliche Entwicklung in den
alten Bundeslandern hat zu einer weiteren bemer-
kenswerten Verbesserung der Beschaftigungssitua-
tion gefiithrt. Die Zahl der Erwerbstitigen ist ein-
schlieBlich der wachsenden Zahl von Pendlern aus
den neuen Bundesldndern allein in den letzten zwolf
Monaten um 775 Tsd. gestiegen. Ein so ausgepragter
Zuwachs ist selbst in der stiirmischen Wiederaufbau-
zeit der fiinfziger Jahre selten registriert worden. Seit
dem Frithjahr 1983 hat die Erwerbstitigenzahl damit
um gut 2% Mio. zugenommen und inzwischen den
héchsten Stand der Nachkriegszeit erreicht.

Obwohl in letzter Zeit — vor allem infolge der Welle
von Zuwanderungen in die bisherige Bundesrepu-
blik — eine sehr hohe Zahl von Personen zusatz-
lich eine Beruistatigkeit ausiiben mdchte, fihrt der
boomartige Zuwachs an Beschéaftigungsmdglichkei-
ten zu einer erheblichen Abnahme der Arbeitslosig-
keit. Seit dem Frithjahr 1988 ging die Zahl der Arbeits-
losen um fast 600 Tsd. zurick, ein Rickgang, wie er
zuvor nur in den finfziger Jahren verzeichnet worden
war.

140. Trotz der hohen konjunkturellen Dynamik und
der Preissteigerungen bei Mineralélprodukten bewe-
gen sich die Verbraucherpreise auch in den alten Bun-
deslindern weiterhin in bemerkenswert ruhigen Bah-
nen. Der Preisindex des privaten Verbrauchs stieg
1990 im Jahresdurchschnitt nur um 2,5% und damit
spiirhar weniger als ein Jahr zuvor. Die im Juli 1990 in
Kraft getretene Wirtschafts- und Wahrungsunion mit
der damaligen DDR war entgegen mancher Befiirch-
tungen mit einem hohen MaB an Preisstabilitat ver-
bunden. Die Bundesrepublik Deutschland zahit der-
zeit zu den preisstabilsten aller westlichen Industrie-

‘| lénder.

11. Bei der Leistungsbilanz, in die ab Juli 1980 auch
das Gebiet der ehemaligen DDR mit einbezogen ist,
zeigt sich fiir die erweiterte Bundesrepublik Deutsch-
land eine deutliche Tendenz zum Abbau des Uber-
schusses, vor allem infolge einer starken Zunahme der
Einfuhren und eines nur noch geringen Anstiegs der
Ausfuhren. Dies bedeutete einen wichtigen Wachs-
tumsimpuls vor allem fiir die europaischen Partner-
lander der Bundesrepublik Deutschland. Der Lei-
stungsbilanziberschuB belief sich 1990 insgesamt auf
72 Mrd. DM. Zur gleichen Vorjahreszeit hatte die Lei-
stungsbilanz in den alten Bundeslindern noch ein
Plus von 104 Mrd. DM verzeichnet. Dieser von den
Handelspartnern der Bundesrepublik immer wieder
geforderte Abbau unterstiitzt den internationalen An-
passungsprozeB; die damit einhergehende Verringe-
rung der Kapitalausfuhren erméglicht es, daB Kapital
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fiir den Aufbau in den neuen Bundeslindern bereit-
gestellt wird.

12. Angesichts der lebhaften Binnennachfrage sind
die Lage der Wirtschaft und die Stimmung in den
Unternehmen in Westdeutschland zu Beginn des Jah-
res 1991 so gut wie seit vielen Jahren nicht mehr. Die
Kapazitatsauslastung in der Industrie hat inzwischen

das hochste Niveau seit zwanzig Jahren erreicht, was
zusammen mit hohen internen Finanzierungsmdg-
lichkeiten der Unternehmen fiir eine weitere kraftige
Aufwartsentwicklung der Investitionen spricht. Wann
dagegen in den neuen Bundesldndern die Auftriebs-
krafte die Oberhand gegeniiber den unvermeidlichen
BeschéftigungseinbuBen gewinnen werden, 1aBt sich
heute noch nicht abschétzen.
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B. Herstellung der wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Einheit

in Deutschland

I. Marktwirtschaftliche Wende in den neuen
Bundesléndern voranbringen

Mit dem Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost
Solidaritit bekunden

13. Nach iiber 45 Jahren deutscher Teilung gilt es,
nach der politischen Einigung jetzt auch die innere
Einheit auf wirtschaftlichem, sozialem und dkologi-
schem Gebiet zu verwirklichen und auf die Anglei-
chung der Lebensbedingungen hinzuwirken. Fiir
diese Aufgabe gibt es in der Geschichte kein Vorbild;
niemals zuvor ist versucht worden, eine sozialistische
Kommandowirtschaft in eine Soziale Marktwirtschaft
umzuwandeln.

14. Dieser Ubergang ist fiir die Menschen in den
neuen Bundesldndern nicht leicht. Die frither vei-
deckte hohe Arbeitslosigkeit tritt jetzt immer offener
zutage. Viele Arbeitspldtze miissen in so nicht mehr
iiberlebensfahigen Betrieben und in iiberdimensio-
nierten Verwaltungen aufgegeben oder angepabt
werden.

Um so dringlicher ist es jetzt, die fiir viele Menschen
schwierige Phase des Ubergangs zu wettbewerbsfahi-
gen Strukturen zu unterstiitzen. Dazu bedarf es einer
gemeinsamen Anstrengung von Bund, Landemn, Ge-
meinden, Tarifparteien, Verbdnden und aller gesell-
schaftlichen Gruppen.

Schliissel fur die wirtschaftliche Erholung in den
neuen Bundesliandern sind private und 6ffentliche In-
vestitionen. Die Bundesregierung hat bereits vielfal-
tige Hilfen und AnstéBe gegeben, um einen Investi-
tionsaufschwung in Gang zu setzen (vgl. Ubersicht 3).
Es gilt jedoch, die Zeit zu iiberbriicken, bis diese MaB-
nahmen breite Wirkung zeigen. Deshalb hat die Bun-
desregierung ein Gemeinschaftswerk Aufschwung-
Ost beschiossen.

Qualifizierungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men sollen massiv erhoht und méglichst mit Existenz-
gruindungen verbunden werden. Die berufliche Aus-
bildung fiir die jungen Menschen soll gesichert wer-
den. Besonders solche Infrastruktur-, Wohnungs- und
Umweltschutzinvestitionen sollen beschleunigt wer-
den, die rasch eine hohe Beschaftigungswirkung ver-
sprechen. Fiir neue Arbeitspléatze in Gebieten mit ho-
hen Arbeitskraftefreisetzungen soll nach dem Vorbild
der regionalen Sonderprogramme in den alten Bun-
desldndern eine zusatzliche regionale Flankierung er-
folgen. Die steuerlichen Bedingungen fiir private In-
vestitionen werden weiter verbessert. SchlieBlich gilt
es, den angestrebten schnellen Beschaftigungsaufbau
in den neuen Landern tarifpolitisch so zu flankieren,
daB die Arbeitnehmer in den neuern Bundeslandern
wie auch die Unternehmer fiir sich klare Perspektiven
erkennen kdnnen.
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Mit dem Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost stellt
der Bund Mittel zur Férderung von éffentlichen und
privaten Investitionen und zur Sicherung der Beschaf-
tigung mit einem Volumen von 24 Mrd. DM fir 1991
und 1992 bereit — davon 12 Mrd. DM in diesem Jahr.
Im Rahmen dieses Gemeinschaftswerks hat die Bun-
desregierung mit den neuen Lindern eine Verwal-
tungsvereinbarung abgeschlossen, nach der sofort
5 Mrd. DM den Kommunen in den neuen Landern als
Investitionspauschale fir Instandsetzungen insbeson-
dere von Schulen, Krankenhdusermn und Altersheimen
zur Verfigung gestellt werden. Damit werden unver-
zlglich Auftrége an die Wirtschaft in den neuen Lan-
dern vergeben. Fir zusatzliche Investitionen sowie fiir
weitere Arbeitsbeschaffungsmafinahmen werden im
Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung-Ost
1991 insgesamt 7 Mrd. DM bereitgestellt (vgl. Uber-
sicht 2).

15. Die Lasten, die die Menschen in den neuen Bun-
desldndern im Zuge der Umstellung zu tragen haben,
sind gewaltig. Dazu brauchen sie das volle Verstand-
nis und die Hilfe ihrer Mitbiirger im Westen. Die deut-
sche Einheit bedeutet auch finanzielle Solidaritat. Da
die bisherige Finanzausstattung der neuen Lander
und ihrer Gemeinden, gemessen an den Aufgaben,
unzureichend war, hat der Bundeskanzler mit den
Ministerprasidenten der Lander am 28. Februar 1991
eine durchgreifende Verbesserung der Finanzausstat-
tung fir die Gebietskérperschaften in den neuen Lan-
dern vereinbart. Anstelle der Stufenregelung des Eini-
gungsvertrages werden die neuen Bundeslander so-
fort voll nach der Einwohnerzahl am Linderanteil an
der Umsatzsteuer beteiligt. Dadurch stehen den
neuen Lindemn im Jahre 1991 4,8 Mrd. DM und bis
1994 1d. 17 Mrd. DM mehr zur Verfiigung. Parallel
dazu tberlaBt der Bund seinen 15 %igen Anteil an den
Leistungen des Fonds Deutsche Einheit in Héhe von
5,25 Mrd. DM im Jahre 1991 und insgesamt rd.
14 Mrd. DM bis 1994 den neuen Lindern. Er leistet
damit einen wesentlichen Beitrag zur Entlastung der
Lénder und Kommunen. Insgesamt wird mit beiden
MaBnahmen die Finanzausstattung der neuen Lander
und ihrer Kommunen 1991 um rd. 10 Mrd. DM, bis
1994 um insgesamt rd. 31 Mrd. DM, deutlich verbes-
sert. Der Bund geht davon aus, dafl die neuen Lander
diese Mittel auch zur Finanzausstattung ihrer Ge-
meinden einsetzen und daB diese damit in die Lage
versetzt werden, ihren notwendigen Eigenanteil an
den vorgesehenen investitionsférdernden MaBnah-
men zu finanzjeren.

Die freiheitliche Wirtschaftsordnung stirken

16. Der unvermeidliche Strukturwandel von der so-
zialistischen Planwirtschaft zu einer an Wettbewerb
und Privateigentum ausgerichteten, freiheitlichen



Ubersicht 2

Wirtschaftliche Fordermafnahmen fir die neuen
Bundeslinder im Rahmen des Gemeinschaftswerks
Aufschwung-Ost

— Investitionspauschale fiir kommunale Investitionen; Zu-
schiisse insbesondere fir Instandsetzung von Schulen,
Krankenhdusern und Altersheimen; Haushaltsmaittel
5 Mrd. DM fiir 1991

— Zusatzliche steuerliche Begiinstigung privater investi-
tionen durch Verlingerung der 12%igen Investitionszu-
lage bis zum 31. Dezember 1991 und der Ausschlubfrist
fiir den Beginn der Investitionen bis zum 31. Dezember
1992; Méglichkeit, Investitionszulage und Senderab-
schreibung zu kumulieren; Steuerausfall 1991 fir den
Bund 400 Mio. DM

— Zusétzliche MaBnahmen in der Arbeitsmarktpolitik; zur
Beschleunigung insbesondere von Arbeitsbeschai-
fungsmafnahmen zusatzliche Ausgaben 2,5 Mrd. DM
far 1991 und 3 Mrd. DM Verpflichtungserméchtigungen
for 1992

— Férderung der beschleunigten Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur — sowohl Schiene als auch Strafie;
Ausgaben 1,4 Mrd. DM 1991 und 4,2 Mrd. DM Ver-
pflichtungserméachtigungen fiir 1992

— Stadtebauférderung einschl. Denkmalschutz; Ausga-
ben 200 Mio. DM fiir 1991 und 200 Mio. DM Verpilich-
tungsermachtigungen fiir 1992

— Férderung der Modernisierung und Instandsetzung von
vermieteten und selbstgenutzten Wohnungen einschl.
Emeuerung und Verbesserung ven Heizungsanlagen:;
Férderung des Aus-, Um- und Anbaus bei vorhandenen
Gebduden zur Schaffung zusétzlicher Mietwohnungen;
Zuschiisse in Hohe von 20% der Kosten; Ausgaben
700 Mio. DM fir 1991 und 700 Mio. DM Verpflichtungs-
ermichtigungen firr 1992

— Férderung der Privatisierung kommunaler Wohnungen;
Zuschiisse an die bisherigen Mieter in Héhe von 20%
des Kaufpreises, maximal 7 000 DM fiir das erste und
1 000 DM fiir jedes weitere Haushaltsmitglied; Ausga-
ben 200 Mio. DM fiir 1991 und 200 Mio. DM Verpflich-
tungsermdachtigungen fiir 1992

— Verstarkung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® {GA) fir Pro-
blemregionen; Ausgaben 600 Mio. DM fir 1991 und
600 Mio. DM Verpflichtungsermachtigungen fiar 1992

— Hilfen fir die Werften in den neuen Bundeslindern;
Ausgaben 130 Mio. DM fiar 1991 und 700 Mio. DM Ver-
pilichtungserméachtigungen

— Umweltschutzsofortprogramm, durch das in Abstim-
mung mit den Lindern die Sanierung und der Ausbau
von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen, drin-
gende MaBnahmen zur Deponiesanierung sowie Siche-
rungsmaBnahmen bei besonders umweltgefdhrdenden
Industrieanlagen  gefordert werden; Ausgaben
400 Mio. DM far 1991 und 400 Mio. DM Verpflichtungs-
ermachtigungen fiir 1992

— Instandsetzung von Hochschuleinrichtungen und Sty-
dentenwohnheimen; Ausgaben 200 Mio. DM far 1991
und 200 Mio, DM Verpflichtungsermachtiqungen fiar
1992

— Instandsetzung im Gebiudebestand des Bundes; Aus-

gaben 270 Mio. DM fiir 1991 und 50 Mio. DM Verpflich-
tungsermachtigungen fiir 1992

— AuBerdem stehen fiir Investiionen im Jahre 1992 wei-
tere 1,4 Mrd. DM zur Verfiigung.

Wirtschaftsordnung in den neuen Bundeslandern l1aBt
sich nur in einem dynamischen AufholprozeB bewal-
tigen. Wie sich kiinftig die Struktur der Wirtschaft dort
im einzelnen verdndern wird, ist unter marktwirt-
schaftlichen Verhaltnissen nicht vorhersehbar. Sie er-
gibt sich im Wettbewerb. Dem Sachverstandigenrat
ist aber insoweit zuzustimmen (Ziffer 87 JG), daB die
Industrie, die in der Vergangenheit einen hoheren
Beschiftigungsanteil hatte als in vergleichbaren west-
lichen Industrielandern, relativ an Bedeutung verlie-
ren wird und sich starker spezialisieren muB. Dagegen
werden besonders die Bauwirtschaft und die privaten
Dienstleistungen, z. B. Banken und Versicherungen,

| Beratung und Planung, Werbung und Immobilienver-

mittlung, die in der DDR stark vernachlissigt worden
waren, erheblich an Bedeutung gewinnen.

17. Zur Herstellung national und international at-
traktiver und wettbewerbsfdhiger Standorte ist vor
allem die volle Verwirklichung der Sozialen Markt-
wirtschaft in den neuen Bundesléndern mit den dafir
erforderlichen institutionellen und rechtlichen Rah-
menbedingungen notwendig. Die Bundesregierung
veriolgt ein Gesamtkonzept umfassender, aufeinan-
der abgestimmter MaBnahmen, deren wichtigstes
Prinzip es ist, Vorrang fiir Investitionen und neue, pro-
duktive Arbeitsplatze zu schaffen. Mit einer solchen
Gesamtstrategie, die das Gemeinschaftswerk Auf-
schwung-Ost einschlieBt, kann der Bevdlkerung in
den neuen Bundeslandern eine Perspektive fiir die

‘Zukunft gegeben werden, wie es den politischen Zie-

len der deutschen Einigung, den Fahigkeiten der
Menschen dort und ihrem Willen zu Neubeginn und
Wiederaufbau zukommt. Es wére jedenfails keine
dauerhafte Lésung, wenn die Kaufkraft der Bevilke-
rung zwar durch offentliche und private Transfers von
West nach Ost gesichert wirde, ihr eigener Beitrag
zur Wertschépfung aber deutlich dahinter zurlick-
bliebe. ’

18. Das Gesamtkonzept der Bundesregierung hat
zum Ziel, den strukturellen Umbruch in den neuen
Bundeslandern regional und sozial zu flankieren,
neue Aktivititen zu férdern, den Arbeitskraften neue
Berufs- und Beschaftigungschancen zu verschaffen
und die Eigeninitiative der Betroffenen zu starken.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Sachverstandi-

genrat dberein (Ziffer 341 JG), daB dagegen die dau-
erhafte Erhaltung von unwirtschaftlich gewordenen
Produktionsstatten durch finanzielle und andere Hilfe
nur den notwendigen Strukturwandel behindern, den
Wettbewerb stéren und den Aufbau einer leistungsfa-
higen Wirtschaft in den neuen Bundeslindern we-
sentlich beeintrachtigen wiirde.

Die Bundesregierung begriiBt jede Initiative des west-
deutschen Handels, Produkte der neuen Bundeslan-
der verstarkt in sein Sortiment aufzunehmen und so in
neue Markte einzufiihren.

Mit der Bereitsteilung der finanziellen Mittel zum
Aufbau der Verbraucherinfonmation und -beratung in
den neuen Bundeslindern tragt die Bundesregierung
dazu bei, daB auch die Verbraucher in diesem Teil der
Bundesrepublik die ihnen in einer Marktwirtschaft
gebotenen Moglichkeiten wirksam wahrnehmen kén-
nen.
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19. In der frilheren DDR hat der Staat die Preise in
vielen Bereichen auf einem Niveau festgesetzt, das
nicht die Kosten deckte. Dies hat zu schwerwiegen-
den Fehlentwicklungen gefiihrt. Dort, wo die Verluste
der Anbieter nicht durch — zum Teil extrem hohe —
Subventionen ausgeglichen wurden, kam es ru Ver-
sorgungsengpassen oder drastischen Verschlechte-
rungen der Qualitdt. Ein Beispiel hierfiir ist der deso-
late Zustand der Bausubstanz. Auf der anderdn Seite
haben die kiinstlich niedrig gehaltenen Praise die
Nachfrage aufgebldht. So wird aufgrund falscher
Energiepreise Energie in groBem Umfang verschwen-
det. Nachdem die staatliche Preiskontrolle und die
Zahlung hoher allgemeiner Verbrauchssubventionen
bereits Mitte letzten Jahres grundsétzlich eingestellt
wurden, gilt es nun, auch in den bisher ausgesparten
Bereichen schrittweise marktgerechte Preise einzu-
fithren. Dies ist eine zwingende Voraussetzung fiir die
notwendigen umfangreichen Investitionen, z. B. im
Wohnungsbau und in der Energieversorgung und fir
ein umweltbewubBtes Verhalten in den neuen Bundes-
lindern.

Eine leistungsfihige Verwaltung aufbaven

20. Der Sachverstandigenrat (Ziffer 546 JG) hebt zu
Recht hervor, daB es zur vollen Verwirklichung der
marktwirtschaftlichen Ordnung und zur Verbesse-
rung der Investitionsbedingungen einer leistungsfahi-
gen Verwaltung bedarf, die die Einhaltung und volle
Wirksamkeit des rechtlichen Rahmens sicherstellt. Sie
ist eine wichtige Voraussetzung, um der Wirtschaft
und den Erwerbstatigen die notwendige Rechtssi-
cherheit fiir ihre Entscheidungen zu geben. Da im
sozialistischenn System der ehemaligen DDR ein sol-
cher Rahmen nicht gegeben war, ist jetzt der Aufbau
einer funktionsfdhigen Lander-, Gemeinde-, Arbeits-
und Finanzverwaltung und der Gerichte vordringlich.
Mit der Verbesserung der Haushaltssituation durch
die Beschliisse im Gespriach von Bundeskanzler und
Ministerprasidenten ist die Voraussetzung geschaf-
fen, daB die neuen Lander und die Kommunen ihre
Verantwortung dafiir wahrmehmen. Dariber hinaus
wird dies nur gelingen, wenn der Bund sowie die alten
Lander und die Kommunen in der Ubergangszeit
deutlich mehr qualifizierte Mitarbeiter fiir den Aufbau
in die neuen Lander und ihre Gemeinden entsenden
und sie bezahlen. Die Bundesregierurig hat deshalb
die Bundeszuschiisse an die Gemeinden in den neuen
Lindemn fiir die Finanzierung von Mitarbeitern aus
den alten Landern von 50 Mio. DM auf 100 Mio. DM
fir 1991 erhoht.

Rahmenbedingungen fir private Investitionen
verbessem

21. ,.Die Achtung von Eigentumsrechten ist eine der
unerlaBlichen Voraussetzungen fir eine funktionie-
rende Marktwirtschaft® (Ziffer 545 JG). So sehr dieser
Grundsatz Beachtung verdient, muB doch sicherge-
stellt werden, dafl angesichts der schwierigen Be-
schiftigungsprobleme in den neuen Bundesidndern
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dringend notwendige Investitionen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen nicht unvertretbar behindert werden.
Fiir die neuen Bundesldnder ist entscheidend, daB
Grundsticke in ausreichendem Umfang fiir neue In-
vestitionen zur Verfligung stehen; daran miissen sich
auch Bund, Lander und Gemeinden durch Freigabe
von Grundstiicken beteiligen, die ihnen gehéren. Au-
Berdem mufl bestehenden Unternehmen durch Priva-
tisierung und Reprivatisierung Kapital und Know-how
zugefithrt werden. Voraussetzung hierfir ist u. a. ra-
sche Klarung der eigentumsrechtlichen Verhéltnisse,
weil Unklarheiten in diesem Bereich wie eine Verfi-
gungssperre wirken. Es sind daher alle Moglichkeiten
auszuschdpfen, damit beschaftigungswirksame Inve-
stitionen Vorrang vor einer Riickiibertragung an die
friiheren Eigentiimer erhalten.

Bei der zur Zeit anstehenden Uberarbeitung des die
Eigentumsproblematik betreffenden Rechts miissen
die Voraussetzungen fiir private Initiative und be-
schleunigte Investitionen wesentlich verbessert wer-
den. Dabei ist sicherzustellen, daB Investitionen und
unternehmerisches Engagement durch Restitutions-
anspriche mdglichst wenig behindert werden.

Ein kritischer Bereich ist das Grundbuchwesen. Die
Liegenschaftsamter sind auf ihre gewaltigen neuen
Aufgaben nicht vorbereitet. Angesichts der auch bei
Personalverstirkung zu erwartenden, langeren Bear-
beitungszeiten ist die Moglichkeit, vor Eintragung des
Eigentums im Grundbuch Kredite durch eine Bundes-
birgschaft abzusichern, von besonderer Bedeutung.
Auch kdnnen die neuen Linder die Moglichkeiten der
Haftungsireistellung fiir Umweltschaden und der ver-
einfachten Bauleitplanung nutzen.

Verwaltungsverfahren vereinfachen

22. In den neuen Bundeslindern verzdogern eine
noch unzureichende Verwaltungsstruktur, eine noch
bestehende Unkenntnis der neuen rechtsstaatlichen
Bedingungen bei einem groBen Mangel an rechtlicher
Beratung sowie noch fehlende Gerichte Investitionen
in vielen Bereichen.

Entscheidungen tiber Groflinvestitionen, insbeson-
dere im Verkehrsbereich, missen aber schnell getrof-
fen und umgesetzt werden, damit Wirtschaft und Be-
schiftigung in den neuen Bundesldndern ziigig auf-
gebaut werden kénnen. Da dies mit den herkdmmli-
chen Planungsverfahren nicht méglich ist, wird die
Bundesregierung alle rechtlich moglichen Mafnah-
men zur Straffung und Vereinfachung von Verfah-
rensablaufen ergreifen. Wo vertretbar, mu8 die Rege-
lungsdichte zumindest zeitweise abgebaut werden.
Die Bundesregierung wird vordringlich priifen, bei
welchen konkreten Einzelprojekten, insbesondere im
Verkehrsbereich, es verfassungsrechtlich zuldssig
sein kann, die sonst vorgesehene behérdliche Pla-
nungsentscheidung, die dann auch Enteignungen zu-
1aBt, durch MaBnahmegesetze zu ersetzen. Hier sind
schnelle Entscheidungen notig.



Far den raschen Aufbau einer leistungsfihigen
Infrastruktur neue Wege beschreiten

23. Den AufholprozeB in den neuen Bundeslandern
breit in Gang zu setzen, erfordert die schnelle Bereit-
stellung einer modernen Infrastruktur. Dringlich ist
vor allem ein leistungsfahiges Telekommunikations-
netz, der reibungslose Anschlufi an das Verkehrssy-
stem in den alten Bundeslandern sowie die erforderli-
che wirtschaftsnahe kommunale Infrastruktur. Damit
den Stidten, Gemeinden und Kreisen in den neuen
Bundeslindern die Maglichkeit gegeben wird, ihre
Investitionsplanungen zigig zu verwirklichen, wird
— neben der umgehenden Bereitstellung von § Mrd.
DM fiir Instandsetzungen insbesondere von Schulen,
Krankenhdusern und Altersheimen im Rahmen des
Gemeinschaftswerks Aufschwung-Ost — das erfolg-
reiche Kreditprogramm zur Férderung kommunaler
Investitionen von 10 auf 15 Mrd. DM erhdht. AuBer-
dem unterstiitzt die Bundesregierung in den neuen
Bundeslandemn eine professionelle Beratung bei der
Aufstellung von regiocnalen Entwicklungskonzepten
und einer wirksamen Wirtschaftsf6rderung.

Um die Infrastrukturinvestitionen in den neuen Bun-
deslindern méglichst schnell auf den erforderlichen
Stand zu bringen, wird verstarkt gepriift werden, ob
und inwieweit Verlagerungen von Vorhaben von den
westlichen in die ostlichen Bundesldnder méglich
sind. In manchen Bereichen ist sicherlich ein zeitlicher
Aufschub im Westen zugunsten des riesigen Aufbau-
problems im Osten zumutbar. Darliber hinaus wird
gepriift, ob und inwieweit Bund, Linder und Gemein-
den fiir Infrastrukturprojekte im gesamten Bundesge-
biet zuséitzliche Finanzierungsquellen durch den ver-
starkten Einsatz privaten Kapitals erschlieBen kén-
nen. Die Bundesregierung hat eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die rechtzeitig zum KabinettbeschtuB iber
den Bundeshaushalt 1992 Méglichkeiten der privaten
Finanzierung prifen und gegebenenfalls konkrete
Vorschlige machen soll. Dabeij wird die Bundesregie-
rung die langjéhrigen Erfahrungen bericksichtigen,
die im Ausland mit privat finanzierten und betriebe-
nen Infrastruktureinrichtungen gesammelt wurden.
Vor allem im Verkehrs- und Umweltbereich werden
Modelle gepriift, die zugleich die Beschleunigung des
Aufbaus der Infrastruktur erlauben und zur Entla-
stung der 6ffentlichen Haushalte beitragen.

24. Einreibungsloser Verkehr ist fiir eine funktionie-
rende Wirtschaft unerldBlich. Die Bundesregierung
miBt angesichts der desolaten Verkehrsinfrastruktur
in den neuen Bundeslandern derem mdéglichst schnel-
lem Ausbau besondere Bedeutung zu.

Gegenwartig wird ein Gesamtdeutscher Verkehrswe-
geplan als Nachfolgeplan des bisherigen Bundesver-
kehrswegeplans erarbeitet. Damit soll den verénder-
ten Gegebenheiten — insbesondere im Ost-West-Ver-
kehr — Rechnung getragen werden. Zu beriicksichti-
gen bleibt gleichzeitig, daB mit weiter wachsenden
Verkehrsstromen auch im Zuge des européischen Bin-
nenmarktes zu rechnen ist. Dabei kommt dem euro-
paischen Schnellbahnnetz und der Verbesserung der
Ost-West-Schienenverbindungen zum Schutz der
Umwelt und zur Entlastung der Strafle ein wachsen-
des Gewicht zu. Die Bundesregierung hat bereits ent-

schieden, die Strecke Hannover-Berlin auszubauen.
Im Vorgriff auf den gesamtdeutschen Verkehrswe-
geplan sind ferner Verkehrswegeprojekte von her-
ausragender Bedeutung in den neuen Bundesldndern
ausgewdhit worden, fiirr die eine Beschleunigung des
Planungsverfahrens vorgesehen ist.

25. Die bestehende Telekommunikationsinfrastruk-
tur in den neuen Bundesldndem ist vollig unzurei-
chend. Eine durchgreifende und méglichst rasche
Verbessenung der Kommunikationsmaglichkeiten ist
daher filr die wirtschaftliche Gesundung unerlaflich.
Die Deutsche Bundespost TELEKOM ist bestrebt, ei-
nerseits Versorqungsengpasse zu iiberbriicken, ande-
rerseits mit einem mittelfristigen Investitionspro-
gramm von rd. 55 Mrd. DM bis 1997 eine moderne,
leistungsfahige und bedarfsgerechte Telekommuni-
kationsinfrastruktur zu schaffen. Zur Beschleunigqung
des Ausbaus und inshesondere zur Nutzung aller im
privaten Bereich mobilisierbaren Planungskapazita-
ten wird der Deutschen Bundespost TELEKOM nahe-
gelegt, von der schliisselfertigen Vergabe des Aus-
baus ganzer Ortsnetze an private Generalunterneh-
mer im grofitmoglichen Umfang Gebrauch zu ma-
chen. Uber diese MaBnahmen hinaus wird die Bun-
desregierung in den neuen Bundeslandern auch pri-
vaten Unternehmen die Moglichkeit erdffnen, im
Wege der Vergabe von weiteren Lizenzen Mobil- und
Satellitenfunknetze zu errichten und zu betreiben so-
wie iiber diese Netze freiziigig samtliche Telekommu-
nikationsdienste (einschlieSlich des Telefondienstes)
anzubieten.

Privats investitionen frdern

28. Private Unternehmer und Investoren sind sehr
viel besser als der Staat geeignet, schnell und flexibel
einen wirkungsvollen Umstrukturierungsprozef in
Gang zu setzen. Hierzu bedarf es eines positiven, all-
gemein wirkenden Investitionsumfeldes. Dafir wird
es auf absehbare Zeit erforderlich sein, daB der Bund,
die alten Bundeslénder und ihre Kommunen den wirt-
schaftlichen ErneuerungsprozeB in den neuen Bun-
deslindern tatkraftig unterstitzen. Fiir die Belebung
der Wirtschaft ist deshalb wihrend einer lingeren
Ubergangszeit ein ausreichendes Praferenzgefille bei
Férdermafnahmen uneriadflich — so auch die Mei-
nung des Sachverstindigenrates (Ziffer 551 JG). Ne-
ben den Investitionszuschiissen im Rahmen der Re-
gionalférderung ist dazu mit der Investitionszulage
von 12%, die bis zum 31. Dezember 1991 verldngert
wurde und mit der 8 %igen Investitionszulage, deren
Frist fir den Beginn des Imvestitionsvorhabens bis
zum 31. Dezember 1992 ausgedehnt wurde, ein geeig-
netes Instrument geschaffen worden (zu den Forder-
maBnahmen vgl. %bersicht 3). AuBierdem werden in
den neuen Bundeslindern zur besonderen Forderung
der Investitionen und Arbeitsplatze auf die Erhebung
der Gewerbekapitzl- und der Vermogensteuer bereits
ab 1. Januar 1991 verzichtet und bis zum Inkraftireten
der zweiten Stufe der Steuerreform die Moglichkeit
von Sonderabschreibungen in dem AusmaB der bishe-
rigen Zonenrandiorderung eingerdumt, die mit der
Investitionszulage kumuliert werden kann. SchlieB-
lich ist ein mittelstandspolitisches Element in Form
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einer nach der Hohe des Gewerbeertrags gestaffelten
Steuermefzahl bei der Gewerbesteuer und ein Frei-
betrag bei der Lohn- und Einkommensteuer in Héhe
von 600 DM/1 200 DM jahrlich vorgesehen.

Neben der schnellen Privatisierung bestehender Be-
triebe ist auch die Griindung neuer Unternehmen und
Produktionsstatten unverzichtbar fiir die strukturelle
Entwicklung, wie der Sachverstandigenrat (Ziffer 538
JG) mit Recht feststellt. Ohne zusétzliche Investitio-
nen auf der ,grinen Wiese* sind die Beschéftigungs-
probleme in den fiinf neuen Bundeslandern nicht 15s-
bar. Dort, wo Neues entsteht, werden zukunfistrach-
tige Arbeitsplitze geschaffen. Mittel der Regionalfér-
derung und anderer Forderprogramme sollten daher
auch fiir neue wettbewerbsfahige Unternehmen ein-
gesetzt werden.

Die Bundesregierung fordert gleichzeitig die Wirt-
schaft auf, alles zu tun, damit méglichst viele Mitar-
beiter aus dern Westen in Unternehmen in den neuen
Landern auf dem Weg in die Marktwirtschaft mit ih-
ren Erfahrungen zur Seite stehen. -

27. Die Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich
die Treuhandanstalt bei der Erfiillung ihres Auftrages,
in dessen Mittelpunkt die ziigige Privatisierung der
ehemals volkseigenen Betriebe steht. Sie muB, nach-
dem sie jetzt vom Aufbau und innerer Organisations-
struktur her handlungstéhig ist, die Privatisierungs-
aufgabe beschleunigen. Eine umfassende und ziigige
Privatisierung erleichtert die Aufgabe der neuen Bun-
deslander, mit addquaten Rahmenbedingungen wett-
bewerblich und gesamtwirtschaftlich effiziente Struk-
turen in der Wirtschaft zu férdern, die es ihr ermégli-
chen, dauerhaft in der nationalen und weltweiten Ar-
beitsteilung zu bestehen. Daneben kommt es darauf
an, den sanierungsfahigen Unternehmen, die jetzt
rioch nicht privatisiert werden koénnen, rasch eine
kompetente Unternehmensfithrung zu geben und die
notwendigen Strukturanpassungs- und Sanierungs-
mafnahmen unverziiglich einzuleiten. Attentismus in
den Unternehmen der neuen Bundeslidnder muR ver-
mieden werden.

Bei Konzentration sozialer Probleme in bestimmten
Regionen wird es darauf ankommen, daB die Landes-
regierungen frithzeitig die Initiative zur Biindelung
adaquater Mafinahmen ergreifen, um im Zusammen-
wirken aller Beteiligten eine wirksame wirtschaftliche
und soziale Flankierung zu erreichen.

28. Bei der Privatisierung soll die Treuhandanstalt
insbesondere der ziigigen Verduerung Vorrang vor
der Sanierung geben. Die Privatisierung soll mit még-
lichst breiter, auch internationaler Beteiligung im
Wettbewerb erfolgen, flankiert durch ein transparen-
tes, auf die Bedirfnisse der Treuhandanstalt zuge-
schnittenes Auslobungsverfahren. Dabei ist auch eine
VerduBerung an das Management und/oder die Be-
legschaft mdglich. Mittelfristig kommt auch eine Bor-
seneinfiihrung von Beteiligungsunternehmen der
Treuhandanstalt in Betracht.

29.. Die Bundesregierung stimmt mit dem Sachver-
standigenrat (Ziffer 506 JG) darin iberein, daB Priva-
tisierung zugleich der beste Weg zur erfolgreichen
Sanierung ist. Soweit eine sofortige Privatisierung
nicht méglich ist, fiihrt die Treuhandanstalt auf der
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Grundlage tragfihiger Umstrukturierungskonzepte
Sanierungsmafnahmen durch (insbesondere Biirg-
schaften, Sanierungskredite, Ubernahme wvon Alt-
schulden nach Einzelfallprifung, Gewihrung von
Ausgleichsforderungen in Verbindung mit der Fest-
stellung der DM-Eréffnungsbilanzen). Mit derartigen
Mafnahmen werden die Voraussetzungen fiir eine
méglichst baldige Privatisierung verbessert. Die Treu-
handanstalt soll im Rahmen ihres gesetzlichen Aui-
trags (§ 2 Abs. 6 Treuhandgesetz} bei der zeitlichen
Gestaltung ihrer MaBnahmen regional-, industrie-
und handelspolitische Absichten und Entscheidungen
staatlicher Instanzen beriicksichtigen.

30. Um Unternehmenssanierungen durch Betriebs-
ibergénge auf private Investoren zu erleichtern, soll
§ 613a BGB, demzufolge der neue Inhaber in die be-
stehenden Arbeitsverhéltnisse eintreten muB und
Kiindigungen wegen der VerduBerung unwirksam
sind, bis Ende 1992 fiir das Gebiet der fritheren DDR
ausgesetzt werden. Hierzu werden die Gespriche mit
der Kommission gefihrt, um eine Anderung der ent-
sprechenden EG-Richtlinie zu erreichen.

FaderwiB im Osthandel verhindem

31. Im Zusammenhang mit den politischen und wirt-
schattlichen Verdnderingen in Mittel-, Ost- und Siid-
osteuropa ergeben sich auch fiir den Handel der ehe-
maligen DDR mit der Lindern des friiheren RGW-
Raums tiefgreifende Anderungen. Der Handel mit
diesen Landern wird sich in Zukunft auf einer neuen
marktwirtschaftlichen Grundlage und in konvertibler
Wahrung voliziehen. Um einen AnschluB an den Han-
del mit diesen Landern unter neuen marktwirtschaft-
lichen Bedingungen sicherzustellen, hat die Bundes-
regierung u. a. Sonderkonditionen beim Hermes-Kre-
ditgarantie- und Biirgschaftsinstrumentarium bereit-
gestellt. Die sowjetische Seite hat daraufhin bereits
Auftrége an Unternehmen in den neuen Bundeslin-
dern im Werte von rd. 9 Mrd. DM in Aussicht gestellt.
Auch strebt die Bundesregierung an, daB der wesent-
liche Teil der Auftrége des Wohnungsbauprogramms
fiir die aus Deutschland in die UdSSR zurickkehren-
den sowjetischen Streitkrafte in Hohe von insgesamt
7,8 Mrd. DM an Unternehmen in den neuen Bundes-
landern vergeben wird.

Den Dialog iber den Aufbau in den neuen Lindem
vertiefen

32. Die offentliche Hand, die Wirtschaft und die Ta-
rifparteien tragen gemeinsam Verantwortung fir eine
schnelle Verbesserung der Lebensverhiitnisse und
vor allern der Beschéftigungsiage in den neuen Bun-
desldndern. Hier ist im hohen MaBe praktische Soli-
daritat gefordert, um den Menschen in den neuen
Lindern eine ermutigende Zukunftsperspektive zu
geben. Deshalb wird die Bundesregierung im Rahmen
der Gesamtstrategie fiir den Aufschwung in den
neuen Bundeslindern mit den Gewerkschaften und
Spitzenverbdnden der deutschen Wirtschaft den
Dialog dber die notwendigen Voraussetzungen fir



Ubersicht 3

Wichtige wirtschaftliche Fordermafinahmen in den neuen Bundeslindern

— Investitionszulage zu Anschaffung und Herstellung von

beweglichen Wirtschaftsgitern in den neuen Bundes-
landern, die mit den Sonderabschreibungen kumidiert
werden kann; Zulage vom 1. 7. 1890 bis 31. 12. 1991:
12%, vom 1. 1. 1992 bis 31. 12. 1992: 8 %.

Einbeziehung der neuen Bundeslander in die Gemein-
schaftsanfgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur*; Hochstfordersatz fir private Investo-
ren: 23% (mégliche Uberschreitung um max. 10%-
Punkte); Forderung wirtschaftsnaher Infrastruktur: Zu-
schiisse bis zu 30% der Kosten

- Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe insgesamt
jihrlich 3 Mrd. DM Haushaltsmittel (50 % Bund, 5¢ %
Lander} fiir Neue Bundeslander

- Zusédtzlich Hilfen aus europaischem Strukturfonds
1991—1993, insgesamt 3 Mrd. ECU bzw. 6 Mrd. DM

Zuschiisse Ffiir Regionen in den neuen Bundestindern
fiir Beratung durch qualifizierte in- oder auslandische
Unternehmen beim Aufbau wirtschaftsnaher Infra-
strukturen und bei der Erstellung von regionalen Ent-
wicklungskonzepten; Haushaltsmittel 1991 40 Mio. DM

Férderung wirtschaftsnaher Infrastrukturvorhaben im
Grenzgebiet der neuen Bundeslander, Haushaltsmittel
1990/91: 400 Mio. DM

Zinsbeginstigtes Kreditprogramm zur Férderung kom-
munaler (wirtschaftsnaher Infrastruktur-) Investitionen
in den neuen Bundeslindern, Programmvolumen
15 Mrd. DM, 1990—1993

Zinsbegiinstigtes Wohnungsmodemisierangs- und In-
standsetzungsprogramm der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW), Programmvclumen 10 Mrd. DM bis
1993

Zinsbegiinstigte ERP-Kredite fiir Existenzgrundungen
-und Investitionen in den neuen Bundeslandern, Kredit-
volumen 6 Mrd. DM 1991

Eigenkapitalhilfeprogramm zur Forderung selbstindi-
ger Existenzen in den neuen Bundeslindem, Haus-
haltsmittel fiir Zinszuschiisse 167 Mio. DM 1991 sowie
1,5 Mrd. DM fiir zukiinftige Haushaltsjahre

MaBnahmen zur Steigerung der Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit des Mittelstandes und der Freien Be-
rufe, insbesondere Forderung der Beratung von kleinen
und mittleren Unternehmen sowie von Existenzgrin-
dern; Aus- und Weiterbildung von Fach- und Fihrungs-
kraften; Forderung Gberbetrieblicher Fort- und Weiter-
bildungseinrichtungen sowie von Technologietransfer-
stellen; Haushaltsmittel insgesamt rd. 280 Mio. DM
1891 .

MaBnahmen Fiir kleine und mitttere Unternehmen zur
Stiitzung von Forschungs- und Entwicklungs-Potentia-
len; zur Forderung des Zuwachses an Forschungs- und
Entwicklungspersonal, zur Forderung von jungen Tech-
nologieunternehmen, zur Forderung der Auftragsfor-
schung und -entwicklung; zur Forderungdes Technolo-
gietransfers und zur Férderung der sog. Aufhoifor-
schung im Rahmen der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung; Haushaltsmittel rd. 214 Mio. DM 1991
Zinsgimstige Investitionskredite fir den Mittelstand
von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau, der Deutschen
Ausgleichsbank und der Berliner Industriebank
Umschutungs-, Forthildungs- und Qualifidierungsmag-
nahmen der Bundesanstalt fir Arbeit; Ausdehnung der
Sonderregelungen bei Kurzarbeit und Arbeitsbeschaf-
fungs-MaBnahmen

Ansparforderung zur Bildung von Eigenmitteln (Exi-
stenzforderung): 20 v. H. der Sparleistungen, max.
10.000 DM, wird unter Einbeziehung der Freien Berufe
fortgesetzt

Kredite der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau an {noch}
staatlichen Unternehmen, Volumen fiir 1990 und Folge-
jahre bis zu 10 Mrd. DM (ermdglicht durch weitere Ka-
pitaleinzahlung bei der KfW in Héhe von 300 Mio. DM
in 1991 und Folgejahren)

Krediterméchtigungsrahmen (25 Mrd. DM) und Biirg-
schaftsermichtigungsrahmen der Treuhandanstalt zur
Flankierung der Umstrukturierung und Privatisierung
Kreditgarantiegemeinschaften (Birgschaftsbanken) in
neuen Bundesldndern, Besicherung von Krediten bis
etwa 1 Mio. DM fiir kleinen gewerblichen Mittelstand
und Freie Berufe

Ausfallbiirgschaften der Berliner Industriebank (Kredit-
besicherung fiir mittelstindische Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft) in den neuen Bundeslindern
zwischen 1 Mio. DM und 20 Mio. DM, 80% Abdeckung
des Ausfalls

Bundesbiirgschaften fiir Kredite ab etwa 20 Mio. DM
{Biirgschaftsrahmen 30 Mrd. DM} fiir Projekte, an deren
Durchfihrung ein allgemeines volkswirtschaftliches In-
teresse besteht von Unternehmen, die nicht oder nicht
mehr zum Bereich der Treuhandanstalt gehoren

Darlehen und Biirgschaften durch die Europdische In-
vestitionsbank: Finanzierung von Investitionsvorhaben
in wirtschaftlich schwacheren Regionen der Gemein-
schaft

AuBenwirtschaftsforderung im Rahmen von Exportkre-
ditversicherungen {Hermes-Deckungen) und Auslands-
messepolitik

Aufbau modemer Post/Telekommunikationsinfrastruk-
tur Investitionen ca. 60 Mrd. DM bis 1997

Mittel des Bundes im Entwurf des Haushaltsplans fir
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen 1991 in Hohe von
mindestens 7 Mrd. DM

Bundeszuschiisse an die Gemeinden in den neuen Lan-
dern fiir die Gewinnung von Fachkréften aus den alten
Landern; Haushaltsmittel 106 Mio. DM 1991

Bundeszuschiisse an die neuen Lander fur die Entsen-
dung von Richtern, Staatsanwiilten und Rechtspflegern
aus den alten Landern; Haushaltsmittel 120 Mio. DM fir
1991 bis 1993

Hilten fiir Umstrukturierungsberatungen von ehemali-
gen Kombinaten

Zahlreiche SofortmaBnahmen im Umweltschutz werden
1991 fortgesetzt.

'Einbeziehung der neuen Bundeslander in die Gemein-

schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes*. Regierungsentwurf 1991 sieht fir
neue Bundeslander 500 Mio. DM Haushaitsmittel und
iiber 700 Mio. DM Verpflichtungsermdachtigungen vor,
mit Komplementarmitteln der Lander stimden bei Ver-
abschiedung des Haushaltes 2 Mrd. DM zur Verfi-
gung. :
— StrukturmaBnahmen im Agrarbereich im einzelnen:
- Fur Forderung der Wiedereinrichtung bauerlicher
Familienbetriebe stehen Starthilfen (bis 23 500 DM},

Zinsverbilligung (5% fur Kapitalmarkidarlehen bis
300 000 DM) und offenttiche Darlehen zur Verfii-

gung.

- Forderung der Umstrukturierung von landwirtschaft-
lichen Unternehmen in der Form juristischer Personen
(Zinsverbilligung von 5% fir Kapitalmarktdarlehen
bis zu 2,25 Mio. DM je Unternehmen)

- AuBerdem Férderung von Energieeinsparung und
Epergietragerumstellung,  Markistrukturverbesse-
rung, Flurbereinigung, Dorferneuerung, wasserwirt-
schaftliche und kulturbautechische MaBnahmen, An-
passungshilfe fiir altere Arbeitnehmer u. a. m.
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noch Ubersicht 3

Wichtige wirtschaftliche Férdermafinahmen in den neuen Bundeslindern

— Zur Kapazitatsanpassung Férderung von Flichenstille-
gung (Haushaltsmittel von 312 Mio. DM far rd.
600 000 ha 1990/91) und Extensivierung

— Zur Flankierung des Anpassungsprozesses im Agra:be-
reich wurden im 2. Halbjahr 1990 Anpassungs- und
Uberbrickungshilfen in Héhe von rd. 3 Mrd. DM direkt

an die Landwirte gezahlt. Fiir 1991 sind weitere Anpas-
sungshilfen in Héhe von insgesamt 1,2 Mrd. DM
(einschl. standortgebundener Zuschlige) vorgesehen.
Die Auszahlung soll teilweise noch im Friihjahr erfoi-
gen.

einen Aufschwung im Osten der Bundesrepublik wei-
terfihren. Durch einen engen Gedankenaustausch
mit den Tarifvertragsparteien und der Wirtschaft soll
ein Konsens iiber alle Fragen erméglicht werden, die
fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen und die
Entwicklung von Wachstum und Beschiftigung sowie
die arbeitsmarktpolitische Flankierung des Anpas-
sungsprozesses entscheidend sind. Die Bundesregie-
rung wird hierbei ihre wirtschaftspolitischen Absich-
ten fir die Umstrukturierung der Wirtschaft in den
neuen Bundeslandern — insbesondere auch die MaB-
nahmen zur Qualifizierung, Umschulung und Wieder-
eingliederung freigesetzter Arbeitnehmer — einbrin-
gen.

1l. Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik in der
- Bewihrung

33. Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sind wichtige
Elemente der Sozialen Marktwirtschaft. Im Vorder-
grund mub dabei die Verbesserung der Beschéafti-
gungsentwicklung und die Flankierung des Umstel-
lungsprozesses in den neven Bundesldndern stehen.
Dies betrifft auch die Landwirtschaft, in der — anders
als in den alten Bundeslindern — iiberwiegend Ar-
beitnehmer beschiftigt sind. Fir die Arbeitsmarktpo-
litik geht es darum, mit dazu beizutragen, den Struk-
turwandel zu férdemn, die Qualifizierung sowie die
Wiedereingliederung freigesetzter Arbeitnehmer zu
ermdglichen und das Potential von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen auszuschépfen.

Taritpolitik in der Verantwortung

34. Fir die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in
den neuen Bundeslandern tragen alle wirtschaftspoli-
tisch Handelnden, inshesondere aber die Tarifpartner
eine hohe Mitverantwortung. Obgleich eine schritt-
weise Angleichung der Lebensverhalinisse in den
neuen an die der alten Bundeslinder notwendig und
erwiinscht ist, darf andererseits nicht ibersehen wer-
den, daB Wachstum und Beschaftigung in den neuen
Bundeslandern in hohem Mafe gefahrdet wiren,
wenn die Lohnentwicklung zu schnell und zu pau-
schal voranschreiten wiirde. Hohe Lobnkosten wiir-
den gerade die Unternehmen zusatzlich im Wettbe-
werb belasten, die z. Zt. chnehin einen schwierigen
Strukturwandel durchmachen.
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Dagegen ist eine stirkere Differenzierung der Ein-
kommen vonndten, die Qualifikation, Leistungsfahig-
keit und -bereitschaft ausreichend Rechnung tragt.
Auch ist jetzt nicht der Zeitpunkt, die Strukturanpas-
sung in den neuen Bundesldndern zusdtzlich mit Ar-
beitszeitverkiirzungen zu belasten.

Die Tarifparteien in den westlichen Bundeslindern
sind aufgerufen, bei ihren Tarifabschliissen die beson-
deren Erfordernisse der gegenwartigen Situation
nicht aus den Augen zu verlieren und die Riickwir-
kungen auf die Einkommen in den neuen Landern zu
beachten.

Sie sollten deshalb jetzt auch Phantasie und Mut zu
neuen Lisungen entwickeln, in denen durch eine
starkere Erfolgsbeteiligung und Vermdgensbildung
einerseits die Wetthewerbslage und die Liquiditét der
Unternehmen gewahrt bleibt, andererseits aber die
relative Einkommensposition der Arbeitnehmer ver-
bessert wird.

Qualifizierungschancen ausbauen

35. In der Sozialen Marktwirtschaft sind primar Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer verantwortlich fiir die
Anpassung der beruflichen Qualifikation an sich wan-
delnde Arbeitsbedingungen. In den neuen Bun-
deslandern fehlt diese Erfahrung weithin noch. Die
Bundesregierung stimmt mit dem Sachverstindi-
genrat (Ziffer 512 JG} darin dberein, dafl es dort be-
sonderer Anstrengungen der flankierenden staatli-
chen Arbeitsmarktpolitik bedarf. Bundesregierung
und Arbeitsverwaltung geben in den neven Bundes-
landern fir qualifizierungsorientierte Aus- und Wei-
terbildung sowie Umschulung umfangreiche Hilfen:

— Fir die Forderung der beruflichen Bildung, insbe-
sondere der Fortbildung und Umschulung, stellt
die Bundesanstalt fiar Arbeit 1991 6,8 Mrd. DM zur
Verfigung;

— fir die berufliche Weiterbildung sowie fiir Weiter-
bildungseinrichtungen sind in den Jahren 1990 bis
1993 erhebliche Mittel durch Sonderprogramme
des Bundes {440 Mio. DM} vorgesehen;

— um Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschu-
lungsstatten zu errichten, auszubauen und zu er-
neuern, kdénnen Mittel der Regionalpolitik
(vqgl. Ziffer 69) eingesetzt werden;



— fiir Beratungs-, Schulungs-, Bau- und Ausstat-
tungsmaBnahmen zur Verbesserung der Lei-
stungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen, zur Starkung der Bereit-
schaft zur Existenzgrindung sowie zur Fdrderung
der beruflichen Qualifizierung ist bis 1995 ein Be-
trag von 1 Mrd. DM vorgesehen.

Angesichts des groBen Qualifizierungsbedarfs kommt
es entscheidend darauf an, daf vorhandene Aushbil-
dungs- und Weiterbildungskapazititen wegen der
Umstrukturierung von Unternehmen nicht verloren
gehen, ihre sachliche und personelle Ausstattung mo-
dernen Erfordemissen angepaBt wird und wo immer
méglich und notwendig entsprechende Trdgerschaf-
ten gegriindet werden.

Differenzierte Strategie flir Arbeitsmarkie in den
neuen und alten Bundesldndemn erforderlich

36. Die Bundesregierung hat mit Blick auf die gro-
Ben Herausforderungen, die sich aus der Arbeits-
marktentwicklung in den neuen Bundeslandem erge-
ben, den Aufbau einer Arbeitsverwaltung mit aller
Kraft vorangetrieben, das Arbeitsférderungsgesetz
eingefiihrt, die Anlauffinanzierung der Arbeitsmarkt-
politik bereitgestellt und das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium fiir eine Ubergangszeit auf die Erfor-
dernisse in den neuen Bundesldndern zugeschnitten.
Die urspriinglich bis Mitte des Jahres vorgesehene
Befristung fiir das besondere arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium (Kurzarbeitergeldregelung und Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen) wird verlangert. Da-
bei soll bei héherem Arbeitsausfall Kurzarbeit starker
mit Qualifizierungs- und Fortbildungsmafinahmen
verzahnt werden. Um das Eigeninteresse an aktiver
Qualifizierung zu starken, wird die Bundesregierung
die Kurzarbeitergeld-Leistungen bei Nichtteilnahme
an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen be-
grenzen.

Angesichts der groBen Beschiftigungsprobleme in
den neuen Bundeslandern werden Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen nachhaltig verstirkt. Im Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit sind dafir 2,7 Mrd. DM
vorgesehen. Damit kénnen 130 000 Personen gefdr-
dert werden. Im Rahmen des Gemeinschaftswerks
Aufschwung-Ost werden weitere erhebliche Mittel
fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen einschlieBlich
Sachkosten bereitgestellt (vgl. Ziffer 14). Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen kénnen erfolgreich besonders
dann greifen und die gréBtmogliche Wirkung erzie-
len, wenn durch die Trager vor Ort die zur Verfiigung
stehenden Instrumente der Arbeitsmarktpolitik mit
investiven odffentlichen Fordermitteln effizient ver-
zahnt und potentielle Triger initiativ werden. Dabei
ist darauf zu achten, daB ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen méglichst zur Emeuerung der notwendigen
Infrastruktur eingesetzt werden. Frauen sollen ent-
sprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen an Qua-
lifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
beteiligt werden.

37. GroBe und Gewicht der arbeitsmarktpolitischen
Aufgabe in den neuen Bundesléndern bewirken, daB
zunéachst die Beitragseinnahmen hinter den'erforder-

lichen Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit zurlick-
bleiben. Zur Finanzierung des Fehlbetrages der Bun-
desanstalt fiir Arbeit von liber 20 Mrd. DM ist es daher
ein Gebot der Solidaritdt, den Beitrag zur Arbeitslo-
senversicherung um 2% %-Punkte ab 1. April 1991
anzvheben; ab 1. Januar 1992 wird dieser dann wie-
der um %2 %-Punkt gesenkt. Zugleich werden zum
1. April 1991 die Beitrdge zur Rentenversicherung um
einen Prozentpunkt gesenkt. Das entspricht in etwa
einer jahresdurchschnittlichen Beitragsanhebung in
der Sozialversicherung um 1%-Punkt, die je zur
Halfte von den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern
zu tragen ist. Die Veranderung der Beitragssitze soll
bei der ndchsten Besoldungsrunde fiir Beamte ent-
sprechend beriicksichtigt werden.

38. Inden alten Bundeslidndern geht es trotz der gro-
Ben beschaftigungspolitischen Erfolge darum, struk-
turellen Diskrepanzen auf dem Arbeitsmarkt, namlich
einerseits einem Facharbeitermangel und anderer-
seits der weiterhin groBen Zahl von Arbeitsplatzsu-
chenden, vor allem auch der Arbeitslosigkeit der Pro-
blemgruppen, entgegenzuwirken. Neben dem vielfal-
tigen Instrumentarium des Arbeitsférderungsgesetzes
hat die Bundesregierung zur weiteren Bekdmpfung
der immer noch zu hohen Langzeitarbeitslosigkeit be-
schlossen, die Sonderprogramme fir Langzeitarbeits-
lose, namlich die Lohnkostenzuschiisse und die be-
sondere Forderung von schwerstvermittelbaren Lang-
zeitarbeitslosen dber 1991 hinaus zu verlangem.

Um fir moglichst viele eine neue Beschaftigungs-
chance zu schaffen, sollte die Leistungsfahigkeit der
Arbeitsvermittlung voll ausgeschopft werden. Es soll
daher gepriift werden, wie die Méglichkeiten des § 23
Arbeitsférderungsgesetz bei der Beauftragung von
Einrichtungen und Personen mit Arbeitsvermittlung
effektiver gestaitet werden kénnen. Dariiber hinaus
wird bis Ende 1992 iber die Frage der Zulassung
gewerbsmaéaBiger privater Arbeitsvermittlung ent-
schieden werden.

39. Fiir die Erwerbstétigkeit der Frauen ist die Ge-
staltung der Rahmenbedingungen fiir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf von besonderer Bedeu-
tung. Fir die Wirtschaft gewinnen Frauen als qualifi-
zierte Fach- und Fihrungskrafte zunehmend an Ge-
wicht. Das Sonderprogramm fiir die Wiedereingliede-
rung vori Frauen, die zuvor wegen der Familie ihre
Berufsausibung unterbrochen haben, wird fortge-
setzt. Bei Leistungen nach dem Arbeitsférderungsge-
setz soll die hausliche Pflegearbeit der Erziehungsta-
tigkeit gleichgesetzt werden.

40, Es ist stets darauf zu achten, daB die Mittel der
sozialen Sicherung nicht mifibrauchlich in Anspruch
genommen werden, zumal sie von den Mitbiirgem
erarbeitet werden missen. Daher wird eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, die Vorschlage vorlegen soll, wie
dem MiSibrauch bestehender Hilfen durch eine nicht
ausreichend an Arbeit interessierte Minderheit entge-
gengewirkt werden kann. Sie soll auch Anregungen
geben, wie durch eine weitere Verbesserung der Ar-
beitsmarktstatistik die Transparenz auf dem Arbeits-
markt erhéht werden kann.

19



Soziale Sicherung in ganz Deutschland festigen

41. Gleiche Lebensverhaltnisse in ganz Deutschland
anzustreben, heiBt auch, die Menschen in den neuen
Bundeslandern schrittweise an das hohe Maf an so-
zialer Sicherheit in den bisherigen Landern heranzu-
fithren. Mit diesem Ziel wird das Rentenreformgesetz
1992 auf das Gebiet der neuen Bundeslander zum
1. Januar 1992 iibertragen und ab 1992 die dortige
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten in
den bestehenden Finanzverbund einbezogen. An-
spriiche und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonder-
versorgungssystemen in den neuen Bundesléndern
werden Uberpriift und in die Rentenversicherung
iberfihrt. Zudem ist das Fremdrentenrecht an die
veranderten Verhéltnisse zwischen West und Ost an-
zZupassen.

1. Okonomie und Okologie verséhnen

42. Die Offnung der Grenzen und die Vereinigung
Deutschlands haben ein 6kologisches Desaster in der
ehemaligen DDR offengelegt. Diese Hinterlassen-
.schaft der sozialistischen Planwirtschaft fithrt deutlich
vor Augen, daB die Soziale Marktwirtschaft besser als
andere Wirtschaftsordnungen geeignet ist, einen
wirksamen Schutz der natirlichen Umwelt zu sichern
und mit hohem wirtschaftlichen Wohlstand zu verbin-
den. Die Bundesregierung hat ihrer festen Uberzeu-
gung, daB zwischen Okonomie und Okologie kein
Gegensatz besteht, frihzeitig (vgl. JWB 1984, Ziffer 46
und JWB 1985, Ziffer 59ff.) und wiederholt (vgl. zu-
letzt JWB 1990, Ziffer 47 if.) Ausdruck verliechen. Sie
stimmt voll der Feststellung des Sachverstandigenra-
tes zu, daB der Schutz der natiirlichen Umwelt inte-
graler Bestandteil des Wachstumsziels ist. ,Angemes-
senes wirtschaftliches Wachstum ist nicht nur an der
guantitativen Ausweitung der Einkommen, der Pro-
duktion und der wirtschaftlichen Leistungskraft zu
messen; dazu gehdrt auch die qualitative Verbesse-
rung der natirlichen Lebens- und Produktionsgrund-
lagen* (Ziffer 315 JG).

Okonomisch handeln in Skologischer
Verantwortung '

43. Die Bundesregierung wird der dékologischen
Orientierung in der Sozialen Marktwirtschaft groBere
Geltung verschaffen. Auf der Grundlage des Verursa-
cherprinzips gilt es, die Umweltverantwortung aller
Biirger zu starken und das Eigeninteresse der Betrof-
fenen ins Spiel zu bringen, um die Umweltvorsorge
umfassend zu gewahrleisten. Marktwirtschaftlicher
Wettbewerb ist dabei nicht nur der wirksamste An-
reiz, um die Entwicklung neuer Produkte und Produk-
tionsverfahren voranzutreiben. Die innovativen Krafte

des Wettbewerbs konnen auch fir fortschrittlichen

Umweltschutz nutzbar gemacht werden.

44, Zur Durchsetzung der Umweltvertraglichkeit in
allen Phasen — von der Produktion iiber den Ver-
brauch bis hin zur Entsorgung — hat die Bundesregie-
rung ein Konzept mit aufeinander abgestimmten
MalBnahmen entwickelt. Alle Beteiligten miissen in
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Zukunft mehr Mitverantwortung fiir die von ihnen -
hergestellten, in den Verkehr gebrachten oder ge-
nutzten Produkte iiber den gesamten Lebenszyklus
hinweg iibernehmen. Um den Umweltschutz in politi-
schen und rechtlichen Abwagungsprozessen zu ver-
stiarken, will die Bundesregierung den Umweitschutz
als Staatsziel im Grundgesetz verankern. Dem Ge-
setzgeber soll die notwendige Ausgestaltung oblie-
gen. Beim zu erarbeitenden energiepolitischen Ge-
samtkonzept (vgl. Ziffer 74f.) wird der Umweltschutz
als integraler Bestandteil der Energiepolitik verstarkt.
Die Umweltforschung muf dazu beitragen, die Folgen
globaler und regionaler Umweltverdnderungen bes-
ser zu verstehen und entsprechend handeln zu kén-
nen.

Zur Erfassung und — soweit moglich — zur Bewer-
tung der physischen Umwelthbelastungen sowie der
Kosten von UmweltschutzmaBnahmen hat das Stati-
stische Bundesamt begonnen, ein umweltdkonomi-
sches Berichtssystem zu entwickeln. Erste Ergebnisse
liegen bereits vor. Diese Arbeiten werden mit dem
Ziel fortgefiihrt, baldmdéglichst ein tragfdhiges Ge-
samtkonzept vorzulegen.

Marktwirtschaftliche Instrumente verstiirkt fir den
Umwseitschutz einsetzen

45. Um die innovativen Krafte des Wettbewerbs fiir
fortschrittlichen Umweltschutz nutzbar zu machen,
wird der bereits eingeschlagene Weqg, marktwirt-
schaftliche Instrumente einzusetzen, konsequent fort-
gesetzt und verstirkt. In diesem Sinne wird die Bun-
desregierung das umweltpolitische Instrumentarium
— unter Einbeziehung aller ékologisch wirksamen
und dkonomisch effizienten Instrumente — weiterent-
wickeln:

— Das nunmehr in Kraft getretene Umwelthaftungs-
gesetz verstarkt iiber die verhaltenssteuernde Wir-
kung der Haftungsvorschriften die Umweltvor-
sorge.

— Die Information des Biirgers fiber umweltscho-
nende Produkie und Verhaltensweisen wird ver-
bessert, inshesondere durch das deutsche .Um-
weltzeichen”. Die Bundesregierung beteiligt sich
derzeit intensiv bei der Diskussion {iber die EG-
weite Einfilhrung einer derartigen Produktkenn-
zeichnung.

— Die Bundesregierung beabsichtigt die Einfithrung
einer Deponieabgabe auf Sonderabfille, die Ein-

. tihrung einer noch im einzelnen auszugestalten-
-den CO;-Abgabe und die Umwandlung der Kfz-
Steuer in eine Schadstoffsteuer mit starker Sprei-
zung und CO,-Komponente.

— Die Umweltvertraglichkeitspriafung wird unter an-
derem im Rahmen der Novelle zur 9. Bundesim-
missionsschutzverordnung umgesetzt.

— Die Bundesregierung priift Kompensationsrege-
lungen im Abwasserbereich und im Rahmen einer
Politik zur CO,-Minderung.

Die Abgabenldsungen sind darauf gerichtet, die Inan-
spruchnahme nattirlicher Ressourcen verursacherge-



recht zu verteuern. Auf diese Weise werden Signale
fiir eine ressourcenschonende Produktion gesetzt.

Ihre Grenze finden dkonomische Instrumente insbe-
sondere dort, wo absolute Schutzziele (z. B. Gesund-
heitsschutz) verwirklicht werden sollen. Die Bundes-
regierung wird daher das Ordnungsrecht angemessen
fortentwickeln. Hierzu gehéren beispielsweise:

— Kennzeichnungspflichten insbesondere fiir schad-
stoffhaltige Produkte,

_ die europaweite Durchsetzung der international
strengsten Abgas- und Larmgrenzwerte fiir den
LKW, :

— die EG-weite Zulassung von Pflanzenschutzmit-
teln nur noch dann, wenn sie sich in angemessener
Zeit im Boden abbauen,

— die Einfithrung des Rechts auf freien Zugang zu

Informationen iiber die Umwelt durch die Umset-

zung der entsprechenden EG-Richtlinie.

Die Novellierung des PBundesnaturschutzgesetzes
wird fir das Zusammenspiel von Naturschutz und
Landwirtschaft neue Orientierungen setzen. Dabei
soll ein positiver Akzent auf die Erbringung ékologi-
scher Leistungen mit besonderer Beachtung der
Land- und Forstwirtschaft gesetzt werden, die ent-
sprechend zu honorieren sind. Eine finanzielle Aus-
gleichsregelung als Rechtsansprich der Land- und
Forstwirtschaft bei Nutzungsbeschrankungen soll in
das Gesetz aufgenommen und die Finanzierung durch
die Bundeslinder abgesichert werden.

46. Die Bundesregierung setzt auch in der Umwelt-
politik verstirkt auf private Initiative. Der enorme In-
vestitionsbedarf in den neuen Bundesldndern insbe-
sondere im Bereich der Umweltinfrastruktur (z. B. Ab-
wasser, Abfall) bietet die Chance, organisatorisch wie
finanztechnisch neue Wege zu beschreiten, die Mo-
dellcharakter auch fiir das alte Bundesgebiet anneh-
men kénnen.

Die Bundesregierung begrifit den Aufbau privatwirt-
schaftlich organisierter Sammel- und Verwertungssy-
steme im Bereich der Abfallentsorgung. Sie hat in der
Verpackungsverordnung die Méglichkeit fir privat-
wirtschaftliche Losungen ausdriicklich vorgesehen.
Erzeuger und Handel kénnen selbst Verpackungen
einsammeln und insbesondere stofflich verwerten.
Dadurch werden dkonomische Anreize zu einer ab-
fallvermeidenden Verpackungsgestaltung sowie zur
Herstellung und zum Kauf wiederverwertungsireund-
licher Produkte gegeben.

Weichen flr eine gesunde Umweit in den neuen
Bundesifindem stelien

47. Die dramatische Umweltbelastung in der ehe-
maligen DDR hat jhre Ursache darin, daB Umwelt-
schutzinteressen hinter dem Zwang zu kurziristiger
materieller Planerfiillung zuriicktreten mufiten. Not-
wendige Investitionen in modeme, ressourcenscho-
nende Preduktionsantagen und Infrastrukturen untet-
blieben deshalb, Hinzu trat das Autarkiestreben in der
Rohstoffpolitik. Da die Betriebe nur fiir die Eriaflung

des Plans in die Verantwortung genommen wurden,
hebelten so zentrale Planvorgaben fiir die Unterneh-
men auch das Verursacherprinzip aus. Die Einfiih-
rung des Verursacherprinzips ist daher eine der wich-
tigsten Weichenstellungen zu einer Gesundung der
Umwelt. Der sich jetzt vollziehende Strukturwandel
bietet auBerdem die Chance zu einer grundlegenden
Verbesserung der Umwelt. Die Bundesregierung ist
sich mit dem Sachverstandigenrat darin einig, da es
nunmehr darauf ankommt, durch den raschen Abbau
von Investitionshemmnissen nicht nur einen wirt-
schaftlichen Aufschwung zu beschleunigen, sondern
damit auch eine Verbesserung der Umweltqualitat zu
erzielen (Ziffer 581 JG). Die umfangreichen Altlasten
im Gebiet der ehemaligen DDR machen dabei Priori-
titssetzungen zwingend erforderlich. Die Bundesre-
gierung ist entschlossen, eine nationale Solidaritats-
aktion ,6kologischer Aufbau” ins Leben zu rufen, an
der Wirtschaft, Bund und Lander kooperativ mitwir-
ken, um diese bedriickende Erblast abzutragen.

Umweltschutz weltwsit zur Geltung bringen

48. Die Bundesregierung bekennt sich zu ihrer Ver-
pllichtung, sich fiir eine Umweltqualitdt einzusetzen,
die auch nachfolgenden Generationen ein Leben in
einer intakten Umwelt erlaubt. Es liegt mit in der Ver-
antwortung der entwickelten Lander, daB die ékono-
mische Entwicklung in den &rmeren Lindern auch
okologisch vertraglich verlauft. Nicht zuletzt durch
die gewaltige Bevilkerungszunahme wachsen die
globalen Umweltprobleme und die Ubernutzung der
Natur. .

Die Bundesregierung wird im internationalen Bereich
auf geeignete MaBnahmen hinwirken, vor allem auf
den AbschluB einer Weltklimakonvention, auf deren
Grundlage die Spurengas-, insbesondere die CO,-
Emissionen, begrenzt und die Voraussetzungen fir
die Erhaltung der tropischen Regenwalder verbessert
werden. -

V. Wettbewerbsfahigkeit im vereinten
Deutschiand stirken

49. Der westdeutschen Wirtschaft bescheinigt der
Sachverstindigenrat {Ziffer 311ff JG) zu Beginn der
90er Jahre eine sehr gute Verfassung. Er hebt beson-
ders den steileren Wachstumspfad hervor, den sie auf-
grund verbesserter Angebotsbedingungen einge-
schlagen hat. Uber die aktuelle Lage hinaus erdffnet
der Sachverstindigenrat (Ziffer 309 JG) fur ganz
Deutschland eine optimistische Perspektive: ,Die
Chancen, daB die deutsche Volkswirtschaft im ganzen
in den neunziger Jahren einen vergleichsweise steilen
Wachstumspfad einhalten kann, sind von den Markt-
gegebenheiten her giinstig”. Die Bundesregierung
stimmt mit dem Sachverstandigenrat voll darin iiber-
ein, dab dies .eine stabilititsgerechte und wachs-
tumsfreundliche Wirtschaftspolitik* voraussetzt. Sie
tragt datir Vorsorge, daB die Bundesrepublik
Deutschland fiir inlandische und auslandische Inve-
storen attraktiv bleibt. Bestehende Standortvorteile
miissen bewahrt und Standortnachteile soweit wie
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moglich abgebaut werden. Diese Aufgabe stellt sich
um so dringlicher, als im Zeichen einer zunehmenden
Globalisierung und Internationalisierung der Markte
der Standortwettbewerb harter wird.

Vorrang fiir strenge Ausgabendisziplin in der
Haushaltspolitik '

50. Die historische Aufgabe der Deutschen Einheit
erfordert einen betrachtlichen Finanzaufwand, auf
den die offentliche Hand durch die solide Haushalts-
politik der vergangenen Jahre gut vorbereitet ist.
Trotz fundamental gednderter Rahmendaten bleibt
die Haushaltspolitik unverandert darauf gerichtet, im
Rahmen einer mittelfristigen Strategie strikter Ausga-
bendisziplin die éffentlichen Haushaltsdefizite eng zu
begrenzen. Allerdings ist die anstehende Konsolidie-
rungsaufgabe nur dann befriedigend zu erfiillen,
wenn das Wachstumspotential in der Bundesrepublik
erweitert wird.

Um das Vertrauen in eine gesunde Finanzpolitik zu
erhalten, den Kapitalmarkt zu entlasten und eine Ein-
engung des kiinftigen finanzpolitischen Handlungs-
spielraumes zu vermeiden, ist eine rasche Rilckfiih-
rung voriibergehend héherer Gffentlicher Defizite er-
forderlich. Wie in den am 14. November 1990 verab-
schiedeten Eckwerten zum Bundeshaushalt 1991 vor-
gesehen, hat die Bundesregierung mit dem Regie-
rungsentwurf zum Bundeshaushalt 1991 durch Haus-
haltsentlastungen von 35 Mrd. DM eine Nettokredit-
aufnahme des Bundes 1991 von etwa 70 Mrd. DM vor-
gesehen. Der nach dem EckwertebeschluB vorgese-
hene mittelfristige Ausgabenanstieg bis 1994 von
durchschnittlich 2 v. H. wird deutlich unterschritten.
Der neute Finanzplan sieht von 1991 bis 1994 einen
durchschnittlichen jahrlichen Ausgabenanstieg von
1,7 v. H. vor; er Hegt damit weit unter dem erwarteten
Zuwachs des nominalen Bruttosozialprodukts.
Gleichzeitig miissen auch die westlichen Bundeslin-
der und Gemeinden alle Anstrengungen unterneh-
men, um durch entsprechende Ausgabendisziplin ih-
ren Beitrag zur Defizitbegrenzung zu erbringen.

51. Um dem — auch vom Sachverstdndigenrat (Zif-
fer 326, 3591f. JG) geforderten — Einsparungszwang
zu geniigen, werden nicht nur Ausgabenzuwichse
beschnitten, sondern auch bestehende Ausgabenpo-
sitionen einschlieBlich Finanzhilfen auf Notwendig-
keit und Hoéhe idberprift. Inshesondere werden Aus-
gaben im Verteidigungsbereich eingespart vnd Inve-
stitionsmittel in die neuen Bundeslander umgelenkt.
Zum mittelfristigen Konsolidierungskonzept gehort
auBerdem der stufenweise Abbau der Berlin- und Zo-
nenrandforderung bis Ende 1394.

Uber das bislang vorgelegte mittelfristige Konsolidie-
rungskonzept, das u. a. den weiteren Abbau von Steu-
erverginstigungen und steuerlichen Sonderregelun-
gen mit einem Gesamtvolumen von mindestens
5 Mrd. DM und von Finanzhilfen ansteigend bis 1994
in Hohe von 1,5 Mrd. DM vorsieht, sind angesichts der
neuen wirtschaitlichen und finanziellen Anforderun-
gen an die jffentlichen Haushalte grfere Anstren-
gungen unumganglich. Dies ist schon deshalb not-
wendig, um offentliche Defizite und Steuererhéhun-
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gen zu begrenzen und damit verbundene mégliche
negative Auswirkungen auf das Wirtschaftswachs-
tum, die daraus resultierenden Steuereinnahmen und
die Geldwertstabilitit zu vermeiden. Die Bundesre-
gierung hat deshalb beschlossen, zuséitzlich zu dem
vereinbarten Abbau von Steuervergiinstigungen und
Finanzhilfen Einsparungen in Hohe von weiteren rd.
4 Mrd. DM zu erzielen. Dadurch soll sich ab 1992 ein
Subventionsabbauvolumen von rd. 10 Mrd. DM erge-
ben. Die Bundesregierung begriift, daB Spitzenver-
bédnde der deutschen Wirtschaft sie beim notwendi-
gen Abbau der Subventionen unterstiitzen.

Um die Ernsthaftigkeit der Konsolidierungsziele zu
unterstreichen, ist ein zweijahriges Moratorium vor-
gesehen, das neue staatliche Leistungen und Lei-
stungsverbesserungen aus dem Bundeshaushalt aus-
schlieBt. Bereits grundsatzlich in Aussicht genom-
mene MabBnahmen diirffen nur verwirklicht werden,
wenn die dafiir erforderlichen Haushaltsmittel verfiig-
bar sind.

52. Durch die aktuellen Verdnderungen der welt-
politischen Lage und die gewachsene Verantwortung
Deutschlands in der Welt sind weitere Belastungen
auf den Bundeshaushalt zugekommen, die den bishe-
rigen Finanzrahmen iibersteigen. Auch bei uBerster
Sparsamkeit sind Einnahmeverbesserungen unum-
ganglich gewesen. Die Bundesregierung hat deshalb
beschlossen, ab 1. Juli 1991 die Mineraldlsteuer fiir
bleihaltiges Benzin um 25 Pf./, fir bleifreies Benzin
um 22 Pf./1, fiir Diesel um 10 Pf./1 und fiir Heizdl um
2,34 P1./1 anzuheben. Mit der Europédischen Gemein-
schaft soll gesprochen werden, ob eine starkere Anhe-
bung der Mineraldlsteuer auf Diesel mdglich ist. Zum
Ausgleich einer etwaigen geringen Mineralélsteu-
ererhéhung bei Diesel im Vergleich zu Benzin wird
die Kfz-Steuer bei Diesel-Pkw entsprechend angeho-
ben. Die Erdgassteuer wird verlangert und vom 1. Juli
1991 um 1 Pf./10 kWh angehoben. Im Hinblick auf die
Belastungen, die fiir Pendler durch die Erhéhung der
Minerallsteuer entstehen, wird die Kilometer-Pau-
schale von 50 Pf. um 15 P{f. auf 65 Pf. angehoben. Die
Versicherungsteuer wird vom 1. Juli 1991 von 7 % um
3 %-Punkte auf 10 % und die Tabaksteuer ab 1992 um
1 Pf. pro Zigarette angehoben. AuBerdem wird ein
Solidaritatszuschlag zur Lohn-/Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer nach Artikel 106 Abs. 1 Nr. 6 Grund-
gesetz erhoben. Der Solidarititszuschlag soll in Hohe
von 7,5% der Steuerschuld beim Lohnsteverabzug
und bei den Einkommensteuer- und Kérperschaft-

" steuervorauszahlungen vom 1. Juli 1991 bis zum

30. Juni 1992 (auf das Jahr gerechnet bei der Veran-
lagung also 3,75%) erhoben werden. Dem Solidari-
titszuschlag werden alle Einkommen chne Ausnah-

- men linear unterworfen. Insgesamt fithren diese MaB-

nahmen zu Mehreinnahmen des Bundes im Jahre
1991 von rd. 17,7 Mrd. DM und im Jahre 1992 von rd.
28 Mrd. DM.

Stevemolitischen Reformkurs fortsetren
83. Die Steuverpolitik der nachsten Jahre muf die
Bedingungen fiir betriebliche Investitionen und Ar-

beitsplatze weiter verbessern. Dies ist — so der Sach-
verstindigenrat (Ziffer 380 JG} — zur Sicherung des



Wachstums auf mittlere Sicht, vor altem auch fiir eine
rasche Belebung der Investitionen und der Beschafti-
gung in den neuen Bundeslandern sowie zur Siche-
rung der Standortattraktivitit Gesamtdeutschlands
geboten.

54. Die Bundesregierung wird in dieser Legislatur-
periode die Steuerreform fortfiihren. Dabei wird sie
die Vorschlage der von der Bundesregierung einge-
setzten unabhéngigen Sachversténdigenkommission
zur Reform der Unternehmensbesteuerung beriick-
sichtigen. Das Gesetzgebungsverfahren zur Fortfih-
rung der Steuerreform wird bis zum 31. Dezember
1992, also rechtzeitig vor Beginn des Europ&ischen
Binnénmarktes, abgeschlossen sein. Die einzelnen
EntlastungsmaBnahmen werden — ggf. in Stufen —
zum frithestméglichen Zeitpunkt, spatestens jedoch
bis zum 1. Januar 1993 in Kraft treten.

55. Neben einer weiteren Verbesserung des Fami-
lienlastenausgleichs und einer weiteren steuerlichen
Entlastung des Existenzminimums werden fiir die Un-
ternehmen vorrangig die Gewerbekapital- und Ver-
mogensteuer abgeschafit. Die Gewerbesteuermefl-
zahl wird fiir mittelstindische Personenunternehmen
nach der Héhe des Gewerbeertrags gestaffelt. Zur
Finanzierung der Entlastungen fir die Unternehmen
werden Abschreibungsverginstigungen abgebaut.

Geldwertstabilitat im vereinten Deutschland
bewahren

56. Fiir die Sicherung der Geldwertstabilitat kommt
der Geldpolitik der Deutschen Bundesbank entschei-
dende Bedeutung zu. Die Deutsche Bundesbank hat
mit dem fiir 1991 beschlossenen Geldmengenziel fir
den gesamten deutschen Wahrungsraum gezeigt, dafl
sie ihre stabilitétsorientierte Politik auch unter den
neuen Bedingungen des vereinigten Deutschland
fortfilhren wird. Die Geldmengenausweitung soll auf
eine Bandbreite von 4 % bis 6 % begrenzt werden. Die
Bundesregierung begriiBt dieses stabilitatspolitisch
wichtige Signal. Dieses Geldmengenziel ermaglicht
zugleich eine fiir eine hohe Wachstumsdynamik aus-
reichende Liquidititsausstattung der Wirtschaft und
tragt der Ankerfunktion der D-Mark im Européischen
‘Wahrungssystem Rechnung.

Woettbewerb, Privatisierung und Dereguliorung
intensivieren

57. Ein von Verzerrungen freier, leistungsfahiger
Wettbewerb, Deregulierung, Privatisierung, Markt.
4ffnung und die Ricknahme des Staates auf den Kern
seiner Aufgaben sind wichtige Grundlagen der
Wachstums- und Beschiftigungspolitik der Bundesre-
gierung. Eine angemessene Investitions- und Wachs-
tumsdynamik bleibt unverzichtbar, um neue Arbeits-
platze zu schaffen. Fur einen leistungsfahigen Wett-
bewerb bleibt eine vielfaltige und ausgewogene Un-
ternehmensgréfenstruktur einschlieBlich kleiner und
mittlerer Unternehmen sowie der Freien Berufe not-
wendig. :

58. DieBundesregierung betrachtet es als Hauptauf-
gabe der Wettbewerbspolitik in den nachsten Jahren,
noch regulierte Markte verstarkt zu éffnen. Insbeson-
dere in den neuen Bundeslandern miissen Hinder-
nisse, die der Herausbildung dezentraler wettbewerb-
licher Entscheidungsstrukturen entgegenstehen, so
rasch wie moglich beseitigt und insgesamt der Wett-
bewerb nach innen und aufien gestarkt werden. Dies
kommt in besonderem MaBe den Verbrauchemn zu-

gute.

59, Mit der Verabschiedung des Gesamtkonzeptes
fiir die Privatisierungs- und Beteiligungspolitik des
Bundes vom 28. November 1990 wird die Privatisie-
rung von Bundesvermégen und von Dienstleistungen,
die von der &ffentlichen Hand erbracht werden, fort-
gesetzt. Das wichtige Bundesinteresse wird deshalb
bei allen Bundesbeteiligungen unter Anlegung kriti-
scher MabBstibe erneut iiberprift (zu den Privatisie-
rungsvorhaben vgl. Ubersicht 4).

Eine konsequente Privatisierung von Dienstleistun-
gen insbesondere auf kommunaler Ebene kann ge-
rade in den neuen Bundeslandern weitere Felder fir
unternehmerische Tatigkeit eréffnen.

80. Die Bundesregierung wird — auch im Hinblick
auf die Vollendung des EG-Binnenmarktes — die Po-
litik des Abbaus marktwidriger Regelungen zur Star-
kung der Marktkrafte fortfiihren und die Deregulie-
rung weiter voranbringen. Sie wird hierzu die Vor-
schlage der Deregulierungskommission, die im Friih-
jahr 1991 ihren SchluBbericht vorlegen wird, sorgfal-
tig priifen. Sie wird sich dabei auf die konkreten Vor-
schiage stitzen, die eine Koalitionsarbeitsgruppe
hierzu machen wird.

Rahmenbedingungen filr den Finanzplatxz
Deutschland verbessern

61. In diesem Jahr werden sich erstmals die Ab-
schaffung der Borsenumsatzsteuer, die Beseitigung
des Genehmigungserfordernisses fiir Schuldver-
schreibungen, die Erweiterung der Geschéftsmag-
lichkeiten der Realkreditinstitute und der Bauspar-
kassen sowie die Erweiterung der Anlagemdglichkei-
ten Fir die Versicherungsunternehmen zugunsten des
deutschen Finanzplatzes auswirken. Die Bundesre-
gierung wird eine Novelle des Kreditwesengesetzes
vorschlagen, die die Eigenmittelanforderungen fiir
deutsche Kreditinstitute an internationale Mafistibe
anpaBt. AuBerdem wird sie das Vertrauen in den deut-
schen Finanzplatz durch ein Gesetz zum Aufgpiiren
von Gewinnen aus schweren Straftaten sowie durch
eine Regelung zur Verhinderung von Insidergeschaf-
ten im Rahmen einer vorgesehenen Borsengesetzno-
velle verstarken. Eine VergroBerung der Zahl der Ak-
tiengesellschaften und damit eine Verbreiterung des
Angebots an den Borsen wird durch aktienrechtliche
Erieichterungen fiir kleinere Unternehmen gefdrdert
werden; diese sollen zum 1. Januar 1993 in Kraft tre-
ten. Zugleich wird geprift, wie die Ubertragbarkeit
von GmbH-Anteilen verbessert werden kann.
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Ubersicht 4

Privatisierungsvorhaben des Bundes

Das wichtige Bundesinteresse ist bei allen Bundesbeteili- _
gungen unter Anlequng kritischer Maflstabe erneut zu
priifen.

In das Privatisierungskonzept sind u. a. folgende Beteili-
gungen des Bundes und der Sondervermdgen einzube-
ziehen:

— Deutsche Pfandbrief- und Hypothekenbank AG
— Industrieverwaltungsgesellschaft AG

— Flughafen Frankfurt/Main AG

— Rhein-Main-Dopau AG

— Gesellschaft fiir Nebenbetriebe der Bundesautohahnen
mbH
{die Varbereitungen fiir die bereits grundséatzlich be-
schlossene Teilprivatisierung sind bis Ende 1992 abzu-
schliefien)

— Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH
(Privatisierung bis spatestens Mitte 1992)

— Deutsche Lufthansa AG1)

— Déeutsche Verkehrs-Kredit-Bank AG
(Teilprivatisierung bis auf 50,1 %)

— Schenker & Co GmbH
(Teilprivatisierung bis auf 25,1 %)

— Deutsche Eisenbahnreklame GmbH

— DSG Deutsche Service Gesellschaft der Bahn mbH

— Touristik Beteiliqungen
(ggt. in einer Holding zusammengefafit)

Bei folgenden Beteiligungen des Bundes und der Sonder-

vermégen sind die Privatisierungsmaglichkeiten zu prii-

fen:

— DSL-Bank

— Treuarbeit AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft

— alle anderen Flughafengesellschaften

— alle Hafengesellschaften

— sonstige Wasserbau- und Wasserbaufinanzierungs-
gesellschaften

— alle Wohnungsbaugesellschaften

— verschiedene Siediungsgesellschaften beim Bundesmi-
nisterium fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten

— Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ}

— DEG — Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesell-
schaft mbH

—~ Beteiliqungs-Holding der Deutschen Bundeshahn

— Beteiligungen der Deutschen Reichsbahn

Es ist zu priifen, wann und an welche Private die Beteili-
gung an der Berliner Industriebank AG verduBiert werden
kann.

i) Fiir die VeriuBerung ist ein Konzept zu entwickeln, mit dem die ver-
. sorgungsrechtlichen Probleme (VBL) befriedigend geldst und gieich-
zeitig die Interessen des Haushalts gewahrt werden.

Die mittelstindische Wirtschaft fir
zusammenwachsende Mirkte in Deutschiand und
Europa stirken

82. Auch in der neuen Legislaturperiode besteht
eine zentrale Aufgabe der Wirtschaftspolitik darin, die
gesamtwirtschaftlichen und mittelstandsspezifischen
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Rahmenhedingungen so zu gestalten, daB sich kleine
und mittlere Unternehmen sowie die Freien Berufe im
Wettbewerb voll entfalten kénnen. Eine ausgewo-
gene Mischung zwischen kieinen, mittleren und gro-
Ben Unternehmen ist eine wichtige Voraussetzung fiir
eine giinstige Entwicklung der Wirtschaft auch in den
neuen Bundesldndern. Kleine und mittlere Unterneh-
men kénnen dabei aufgrund ihrer besonderen Anpas-
sungsflexibilitdit und ihrer Innovationsbereitschaft
héufig eine Pionierrolle iibernehmen. Die Bundesre-
gierung teilt die Einschatzung des Rates (Zif-
fer 555 JG), daB mit dem Aufbau kleinerer und mitt-
lerer Unternehmen, der Griindung selbstandiger Exi-
stenzen im Handwerk, Handel und anderen privaten
Diensten in wesentlichem Umfang neue Arbeitsplitze
entstehen. Den angelaufenen Férderprogrammen be-
scheinigt der Rat (Ziffer 340 JG), daB sie dem Grund-
satz nach darauf angelegt sind, den notwendigen
Wandel in der Untermnehmensstruktur einschlieBlich
der Existenzgriindungen voranzubringen.

Mit glinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und dem bewdhrten Instrumentarium der
Mittelstandsférderung gestaltet die Bundesregierung
das wirtschaftliche Urnfeld in den neuen Bundeslan-
dern so,-daB die kleinen und mittleren Unternehmen
mdéglichst rasch und in der ganzen Breite der Wirt-
schaft ihre Relle walrnehmen, neue Unternehmen
und freiberufliche Existenzen entstehen kénnen. Im
Vordergrund stehen Existenzgrindungsférderung,
Férderung von Modernisierungsinvestitionen sowie
von Unternehmensberatungen, Informations- und
Schulungsmafnahmen.

63. Um den marktwirtschaftlichen Umstrukturie-
rungsprozeb zu férdern und bestehende monopolisti-
sche Strukturen in der ehemaligen DDR zu beseitigen,
mussen mittelstdndische Unternehmen auch bei der
Privatisierung zum Zuge kommen.

Beim Handel ist der Vielfalt seiner Formen Rechnung
zu tragen. Erméglicht werden sollte eine rasche Ent-
faltung never Handelsunternehmen in Innenstadten
und AuBenlagen. Dies setzt neben zigiger Klarung
der Eigentumsverhéltnisse die Anwendung der ver-
einfachten Bauleitplanungen und eine méglichst libe-
rale Anwendung des Baurechts voraus. Vor allem die
Kommunen missen jetzt das Ihre fiir die rasche Ent-
wicklung des Handels, z. B. durch ein angemessenes
Angebot von Gewerberaumen und -flachen, tun. Da-
bei geht es nicht zuletzt auch um die baldige Revita-
lisierung der Innenstadte.

Um die Basis fiir die Handwerkswirtschaft in den
neuen Bundeslindern zu verbreitern, muB qualifizier-
ten und erfahrenen Kriften, wie vor allem den Mei-
stern der ehemaligen volkseigenen Industrie, die
keine handwerkliche Meisterpriifung abgelegt ha-
ben, grofiziigig eine Ausnahmegenehmiqung erteilt
werden. Die Liste der verwandten Handwerke wird
erweitert.

Die Bundesregierung legt in diesem Zusammenhang
groBen Wert auf die Zusammenarbeit mit den Selbst-
verwaltungsorganisationen der Wirtschaft.

64. Die positive Resonanz der mittelstindischen
Wirtschaft auf das EURO-FITNESS-Programm belegt,
daB die dort vorgesehenen MaBnahmen einen wir-



kungsvollen Beitrag zur Vorbereitung des Mittelstan-
des auf den EG-Binnenmarkt leisten. Dariber hinaus
hat die Bundesregierung das EURO-FITNESS-Pro-
gramm an die Bediirfnisse der neuen Bundesldnder
angepaBt.

Die Initiativen der Europaischen Gemeinschaft zu-
gunsten des Mittelstandes, insbesondere das Netz der
EG-Beratungsstellen (EURQ-INFO-CENTREN) und
das Beratungsnetz fir Unternehmenskooperationen
der Europaischen Gemeinschaft, werden apf die
neuen Bundeslander ausgeweitet. Dariiber hinaus be-
absichtigt die Europaische Gemeinschaft, mittélstan-
dische Unternehmen aiis dem westlichen und &stli-
chen Teil Europas Ende des Jahres zusammenzufiih-
ren, um vorhandene Kooperationspotentiale auszu-
schépfen.

65. Auf der Grundlage des neuern Berichts iiber die
Lage der Freien Berufe (BT-Drucksache 12/21) wird
die Bundesregierung fhre Politik fiir Freie Berufe fort-
setzen und weiterentwickeln. So sollen die Freien Be-
rufe starker in die Mittelstandsférderung einbezogen
werden. Um im européaischen Binnenmarkt den unter-
nehmerischen Handlungsspielraum der Freien Beru-
fen zu verbessern, prift die Bundesregierung gemein-
sam it den Organisationen wirtschaftsnaher Freier
Berufe die Bedingungen einer neuen Partnerschafts-
rechtsform, auch um das Zusammenwirken verschie-
dener Preier Berufe zu verbessem.

Mit Forschungs- und Technologiepolitik
innovative Perspektiven erSffnen

66. Die derzeit iiberragende Aufgabe der For-
schungs- und Technologiepolitik ist die Starkung der
Innovationskraft der Wirtschaft in den neuen Bundes-
landern. Die Umstrukturierung von im Beitrittsgebiet
vorhandenen Potentialen in leistungsfahige For-
schungs- und Entwicklungskapazititen (FuE) soll zu-
kunftssichere Arbeitsplatze in der Industrie schaffen.
Die technologische Wettbewerbsfahigkeit der Be-
triebe in den neuen Bundesldndern soll durch eine
breit angelegte Aufholstrategie erreicht werden, mit
der ihr Forschungsniveau an westliche Standards her-
angefiihrt werden soll. Dabei wird der Aufbau eines
leistungsfahigen innovativen Mittelstands eine wich-
tige Rolle spielen.

Bei der Aufholstrategie fiir die neuven Bundesldnder
kommt es darauf an, rechtzeitig MaBnahmen zur
marktorientierten Strukturanpassung von FuE-Ein-
richtungen, zur Férderung der FuE-Tatigkeiten in Un-
ternehmen, zur Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft sowie zum Aufbau einer lei-
stungsfahigen Forschungsinfrastruktur zu ergreifen.
Die FuE-Férderung der Wirtschaft versteht sich dabei
als Hilfe zur Selbsthilfe.

87. Im Rahmen der Forschungs- und Technologie-
politik der Bundesregierung bildet neben der Grund-
lagen- und Vorsorgeforschung sowie der Wahrung
langfristiger Optionen die Forderung von kieinen und
mittleren Unternehmen einen Schwerpunkt (vgl. zu
den MaBnahmen zur Forschungs- und Technologie-
politik die Darstellungen im Faktenbericht 1990 zum

Bundesbericht Forschung). Dabei wird es immer
wichtiger, den Wissens- und Technologietransfer zu
beschleunigen und zu verbreitern sowie bestehende
Kenntnisse besser zu verwerten. Insbesondere kommt
es darauf an, die breitenwirksame Einfithrung von
Schliisseltechnologien in innovativen Unternehmen
des Mittelstandes zu unterstiitzen.

88. Auf den eurcpéischen Binnenmarkt kénnen sich
transnational operierende Unternehmen wie bislang
eher regional aktive kleine und mittlere Unternehmen
u. a. auch iiber FuE-Kooperation mit Unternehmen
aus anderen EG-Landern, der Teilnahme an den spe-
zifischen Programmen der EG oder der EUREKA-
Initiative vorbereiten.

Die Bundesregierung hat es sich auf der dritten Euro-
paischen Mittelstandskonferenz im Oktober 1990 ge-
meinsam mit der EG-Kommission zur Aufgabe ge-
macht, auf dem Weg nach Europa vor allem auch die
Chancen der kleinen und mittleren Unternehmen zu
verbessern. Hierbei kann auf bereits eingeleiteten
Mabnahmen der Information {iber die EG-Programme
und der Erleichterung des Zugangs zu den Program-
men aufgebaut werden. Die in Deutschland gut eta-
blierte industrielle Gemeinschaftsforschung soll auch
auf die EG ausgedehnt werden, um es vor allem klei-
nen und mittleren Unternehmen zu ermdglichen, in
Europa mit gemeinsamen Forschingszielen zusam-
menzuarbeiten.

Durch regionale Wirtschaftsfdrderung den
Strukturwandel fiankieren und beschieunigen

88. Mit dem Einigungsvertrag wurde die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” auf die neuen Linder und Berlin {Ost)
ibergeleitet. Hiermit wurden die Voraussetzungen
fiir die Férderung von Investitionen im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und der wirtschaftsnahen In-
frastruktur geschaffen. Fiir eine Ubergangszeit von
fanf Jahren ist das gesamte Gebiet der bisherigen
DDR Férdergebiet der regionalen Wirtschaftsforde-
runy. Ein Foérderhachstsatz von 23 % sichert zusam-
men mit der Investitionszulage von 12 bzw. 8% und
den vorgesehenen Sonderabschreibungen einen Pri-
ferenzvorsprung fiir Investitionen in den neuen Lan-
dern. Insgesamt ist fiir die Gemeinschafisaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
auf dem Gebiet der bisherigen DDR in den néchsten
fiinf Jahren ein Betrag von jahrlich 3 Mrd. DM vorge-
sehen, erginzt durch einen Beitrag von jéhrlich rd.
1 Mrd. DM fir 1991 bis 1993 aus dem EG-Regional-
fonds. Die Bundesregierung stimmt mit dem Sachver-
standigenrat (Ziffer 341 JG) iberein, daB die regionale
Strukturpolitik in den neuen Lindern dem Wachs-
tumsziel Prioritat vor dem Ausgleichsziel einrdumen
muB,

Fiir Regionen, die in besonderem MaBe von Arbeits-
platzverlusten betroffen sind, hat die Bundesregie-
rung im Rahmen des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung-Ost dariiber hinaus ein Sonderprogramm
beschiossen. Durch die Bereitstellung zusétzlicher
Mittel in Héhe von jeweils 600 Mio. DM filr 1991 und
1992 soll die Schaffung von wettbewerbsfahigen
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Dauerarbeitsplatzen und einer leistungsféahigen wirt-
schaitsnahen Infrastruktur beschleunigt werden.

Gerade die Uberleitung des Gesetzes iber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” hat gezeigt, wie leistungsfahig
kooperativer Foderalismus sein kann. Hier wurde ein
bewdhrtes Instrumentarium mit festgelegten Rah-
menregelungen iibertragen. Die Umsetzung in den
neuen Landern wird auch dadurch erleichtert, daB die
alten Bundeslander erfahrene Fachbeamte entsand-
ten und der Bund frithzeitig eine groBe Zahl von For-
derreferenten fiir die neuen Lénder ausbildete. Je
eher die neuen Lander in ihre Verantwortung hinein-
wachsen, desto friiher kdonnen sich Bund und alte
Bundeslander aus den Fragen der Durchfithrang zu-
riickziehen und diese entsprechend der grundgesetz-
lich festgelegten Aufgabenteilung den neuem Lan-
dern iberlassen.

70. Ein regionalwirtschaftlich konsistentes Gesamt-
konzept fiir Deutschland erfordert auch ein Uberden-
ken der Priorititen in den westdeutschen Bundeslan-
dern, worauf der Sachverstandigenrat zu Recht hin-
weist (Ziffer 344 JG). Hierzu gehdrt zum einen der
Abbau der Berlin- und Zonenrandférderung. Fiir die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” bedeutet dies, dafl die struk-
turstarken ehemaligen Zonenrandregionen aus dem
Férdergebiet ausscheiden. Gleichzeitig werden die
Forderpraferenzen, die im ehemaligen Zonenrandge-
biet bisher bis zu 23 % betragen konnten, auf bis zu
18 % abgesenkt. Die Haushaltsmittel, die far die Ge-
meinschaftsaufgabe in den westdeutschen Landern
zur Verfigung stehen, werden ab 1992 schrittweise
gekiirzt. Damit wird dem Investor in den neuen Lan-
dern ein zusétzlicher Forderpraferenzvorsprung ge-
wihrt. lm Rahmen der Neuabgrenzung des Forderge-
bietes, bei der alle westdeutschen Regionen nach den-
selben Kriterien der Firderbediirftigkeit beurteilt
werden, wird das Férdergebiet insgesamt um iber ein
Finftel reduziert. Im Rahmen der Arbeiten an einem
regionalpolitischen Gesamtkonzept wird auch ge-
priift, ob kleine und mittlere Unternehmen ausrei-
chend beriicksichtigt sind.

71. Ein weiterer Schwerpunkt fiir die Regionalpoli-
tik zeichnet sich mit der Entwicklung und Umsetzung
eines Konzepts zur Flankierung des Anpassungspro-
zesses bei Freisetzungen von Arbeitskréften infolge
des Truppenabbaus ab. In diesem Konzept miissen die
Mafnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
vor allem mit den Aktivititen in den Bereichen Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik, aber auch mit einer
Reihe anderer Mafinahmen koordiniert werden.

in der Wohnungspolitik marktgerecht Alzente
setzon

72, Viele Wohnungsmérkte im Gebiet der alten Bun-
deslander stehen auch in diesem Jahr im Zeichen
deutlichen Nachfragedrucks. Das Angebot konnte da-
mit noch nicht Schritt halten, doch zeigt die Entwick-
lung bei den Baugenehmigungen, daB Entlastung in
Sicht ist.
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Fir die weitere Entwicklung ist wichtig, daB die Lan-
der und Gemeinden ihren Beitrag zur Ausweitung des
Wohnungsbaus leisten und verstarkt Bauland auswei-
sen sowie Planungs- und Genehmigungsverfahren
beschleunigen. Der Bund wird die durch den Trup-
penabbau frei werdenden Grundstiicke vor allem fiir
den sozialen und studentischen Wohnungsbau preis-
guanstig zur Verfigung stellen.

Angesichts der gewachsenen Risiken bei Zinsen, Bau-
und Baulandpreisen gilt es, vor allem die Bedingun-
gen fir die Bildung von Wohneigentum zu verbes-
sern. Deshalb wird riickwirkend ab Anfang 1991 die
steuerliche Férderung des Wohneigentums nach
§ 10e Einkommensteuergesetz verbessert und das
Baukindergeld erhoht.

Die Bundesregierung wird ihre marktwirtschaftliche
Wohnungspolitik mit wirksamer sozialer Flankierung
fortsetzen. Dazu zahlt die Fortfihrung des sozialen
Wohnungsbaus, die Absicherung durch Wohngeld
und ein verbessertes soziales Mietrecht ebenso wie
die Ausweitung des Instruments der Fehlbelegungs-
abgabe.

73. Von besonderer Bedeutung sind die Aufgaben
bei der Umgestaltung der wohnungspolitischen Rah-
menbedingungen fiir die neuven Bundesldnder. Der
Rat erkennt die mit dem Einigungsvertrag verbunde-
nen Weichenstellungen zugunsten von Neubau- und
Modernisierungsinvestitionen an, mahnt jedoch auch
zu einer zigigen Aufhebung der Preisbindung fir die
Bestandsmieten (Ziffer 576f. JG). Die Bundesregie-
rung schafft dafir die Voraussetzungen, daB die Be-
triebskosten umgelegt und die Mieten um durch-
schnittlich 1 DM je gm angehoben werden kdnnen.
AuBerdem sollen besondere Anreize zur Instandset-
zung der vielfach schlecht erhaltenen Mietwohnungs-
bestande dadurch gegeben werden, daB deren Kosten
in bestimmtem Umfang wie Modernisierungskosten
auf die Miete umgelegt werden kénnen. Durch ent-
sprechende Verbesserungen beim Wohngeld wird ge-
wihrleistet, daB diese MaBnahmen auch fiir einkom-
mensschwachere Haushalte sozial vertretbar blei-
ben.

In den neuen Bundeslindern miissen zusétzliche
Schwerpunkte bei der Wohnungs- und Stadtebaufdr-
derung gesetzt werden. Dazu zahlt die Offnung und
Aufstockung der Programme, die Gewihrung speziel-
ler stadtebaulicher Planungshilfen sowie eine zusatz-
liche Wohneigentumsférderung in Form besonderer
Lastenzuschiisse. Zur Eigentumsbildung soll auch die
Privatisierung und VerduBerung der fritheren volks-
eigenen Wohnungen vorrangig an die Mieter beitra-
gen.

In diesem Zusammenhang steht das Bemithen der
Bundesregierung, entsprechend dem ersten Staats-
vertrag eine sichere Rechtsgrundlage fiir die Einfiih-
rung marktgerechter Zinsen bei den Wohnungsbau-
dariehen in den neuen Bundesldndern zu schaffen.
Die Bundesregierung wird voriibergehend fir Eigen-
heimbesitzer und private Vermieter Ausgleichsma6-
nahmen fir die durch die Zinsanpassung entstande-
nen Harten vorsehen.



Fur die Energiepolitik ein Gesamtkonzept schaffen

74. Die Energiepolitik steht vor der Aufgabe, mit der
Integration der neuen Bundeslander ein energiepoliti-
sches Gesamtkonzept fir die neunziger Jahre vorzu-
legen, das die notwendigen wirtschafts- und energie-
politischen Rahmendaten neu setzt. Dabei miussen
gleichzeitig die Ziele des Européischen Binnenmark-
tes beriicksichtigt werden. Die Bundesregierung
strebt hierbei einen energiepolitischen Konsens zwi-
schen Bund und Landern sowie den Parteien des
Deutschen Bundestages an.

Einen wichtigen Eckpunkt fiir das energiepolitische
Gesamtkonzept wird eine Strategie zur Verminde-
rung der energiebedingten CO,-Emissionen darstel-
len, die dem Schutz der Erdatmosphare dient. Die
Bundesregierung verfolgt dabei das Ziel, bi$ zum
Jahr 2005 eine Verringerung der CO,-Emission um
25—30% zu erreichen, Sie wird hierbei marktwirt-
schaftlichen Instrumenten Prioritit einrdumen. Ent-
sprechend dem Kabinettbeschiuff vom 7. November
1990 wird die Bundesregierung ein Konzept vorlegen,
fiir das die Ressorts Vorschlage fiir MaBnahmen ins-
besondere zur verstirkten Energieeinsparung und ra-
tionellen Energieverwendung sowie zur verstirkten
Nutzung erneuerbarer Energien ausarbeiten. Die im
einzelnen noch festzulegende CO,-Abgabe muf so
bald wie méglich in eine europiische Konzeption fiir
eine Klimaschutzsteuer/-abgabe eingebunden wer-
den. Da allein mit einer nationalen CQO,-Reduktion
keine ausreichende Wirkung zur Verminderung der
globalen Klimagefihrdung erreicht werden kann,
wird die Bundesregierung intensiv an den inzwischen
begonnenen Verhandlungen zum AbschluB einer
weltweiten Klimaschutzkonvention mitwirken.

75. Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Sachverstindigenrates (Ziffer 569 JG), daB in den
neuen Bundeslindern die rasche Einfithrung knapp-
heitsgerechter Energiepreise von entscheidender
Wichtigkeit fiir die Herausbildung einer neuen Struk-
" tur der Energiewirtschaft ist. Bereits zum 1. Juli 1990
ist die Freigabe aller Energiepreise auBer der fiir pri-
vate Haushalte erfolgt. Zum 1. Januar 1991 wurden
die Energiepreise fir Nicht-Heizzwecke fiir Tarifkun-
den (Haushalte, Gewerbe, Landwirtschaft) freigege-
ben bzw. nach Bundestarifordnung Elektrizitat ge-
nehmigt. Die Preise fir Heizenergien fir private
_ Haushalte sind bis Ende April 1991 iestgesetzt. Die
damit einhergehenden Preisstiitzungen sind aus den

Haushalten der neuen Bundeslander zu bestreiten.
Dies gilt auch fiir den Fall, daB nach Preisfreigabe ab
1. Mai 1991 weitere Hilfen unter sozialen Gesichts-
punkten fiir erforderlich gehalten werden.

im Zusammenhang mit der notwendigen Sanierung
der Energiewirtschaft in den neuen Bundesldndern
miBt die Bundesregierung der Privatisierung in den
Bereichen Strom-, Gas- und Mineraldlwirtschaft
groBe Bedeutung bei.

76. Steinkohle und Braunkchle miissen auch in Zu-
kunft im vereinigten Deutschland wesentlich zur Si-
cherheit der Energieversorgung beitragen. Die von
der Bundesregierung eingesetzte Expertenkommis-
sion (,Mikat-Kommission“} hat ihren Bericht zur Ent-
wicklung einer konsensfihigen Anschlufiregelung
nach 1995 fiir die Verstromung deutscher Kohle vor-
gelegt. Der Bundesminister fir Wirtschaft hat darauf-
hin bei den Unternehmen des Steinkohlenbergbaus
Optimierungskonzepte zur Anpassung der Forderka-
pazitat angefordert. Nach ihrer Erstellung wird die
Bundesregierung schnell mit der EG-Kommission
Klarheit dber die AnschluBregelung fiir den Jahrhun-
dertvertrag mit neuem Mengenrehmen ab 1996 schaf-
fen. Die Verhandlungen mit der EG-Kommission iiber
die Steinkohleverstromung bis 1995 wird sie auf der
Basis von 40,9 Mio. Tonnen pro Jahr fihren.

Der Einsatz heimischer Steinkohle in der Verstro-
mung ist wirtschaftlich und dkologisch mit der weite-
ren Nutzung der Kernenergie verkniipft. Auf den Ein-
satz von Kernenergie kann inshesondere angesichts
des befiirchteten Treibhauseffektes auf absehbare
Zeit nicht verzichtet werden. Fiir den Einsatz der
Kernenergie gilt dabei, daB Sicherheit Vorrang vor
Wirtschaftlichkeit hat. Am hohen Sicherheitsniveau
kann und wird es auch bei den Kemnkraftwerksprojek-
ten in den neuen Bundeslandern keine Abstriche ge-
ben.

77. Wichtige Vorhaben im Bereich des Energie-
rechts sind die Novellierung des Konzessionsabga-
benrechts und des Energiewirtschaftsgesetzes. Ziel
der Umgestaltung des Konzessionsabgabenrechts ist
die Gleichbehandlung der Kommunen einschlieBlich
der in den neuen Bundeslindern bei gleichzeitiger
Begrenzung des Volumens der Abgabe. Bei der No-
vellierung des Energiewirtschaftsgesetzes sollen Um-
weltschutz und Ressourcenschonung gleichrangig in
den Zielkatalog des Gesetzes aufgenommen und
Maoglichkeiten zur Deregulierung genutzt werden.
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C. Europiische und weltwirtschaftliche Aufgaben

78. Die Bundesrepublik Deutschland tritt mit Nach-
druck fiir die Vollendung des Européischen Binnen-
marktes, die parallele Verwirklichung der Politischen
Union und der Wirtschafts- und Wahrungsunion in
Europa, die Herstellung des europaischeh Wirt-
schaftsraumes mit den Staaten der Europdischen Frei-
handelszone (EFTA) sowie fiir offene Weltmaérkte ein.
Sie wird daher ihre Politik der vertrauensvollen inter-
nationalen Zusammenarbeit in allen wichtigen Wirt-
schafts-, Handels- und Wahrungsfragen mit dem Ziel
fortsetzen, in einem offenen und multilateralen Welt-
handels- und Weltwdhrungssystem dauerhaft stabile
Wirtschaftsbeziehungen bei inflationsfreiem Wachs-
tum zu bewahren. .

1. Arbeiten zum EG-Binnenmarkt vollenden

79. Die Arbeiten zum Européaischen Binnenmarkt
sind ziigig vorangekommen. Die EG-Kommission hat
die notwendigen Vorschlage vorgelegt. Der Minister-
rat hat bei Gber 70% von ihnen bereits Einigung er-
zielt. Fiir die Bundesregierung ist es wichtig, daB die
noch ausstehenden MaBnahmen rechtzeitig beschlos-
sen und die bereits verabschiedeten Mafinahmen in
nationales Recht umgesetzt werden.

80. Fir den Erfolg des Binnenmarktprogramms ist
vor allem unabdingbar, daB die indirekten Steuern
angeglichen, im Verkehrswesen die spezifischen Ab-
gaben weiter harmonisiert und die Liberalisierung
fortgesetzt, die Grenzkontrollen an den innergemein-
schaftlichen Grenzen beseitigt sowie ein einheitlicher
Markt fiir Dienstleistungen voll verwirklicht werden,
damit die hemmenden Grenzen in Europa wirklich
verschwinden. :

Eine Wegbereiterrolle kommt dem Schengener Uber-
einkommen zu. Danach sollen bis Ende 1991 die Vor-
aussetzungen fiir den Wegfall der Personenkontrollen
und die Erleichterung der Warenkontrollen an den
gemeinsamen Grenzen zwischen den Benelux-Lan-
dern, Frankreich und Deutschland geschaffen wer-
den. Italien hat Ende 1990 seinen Beitritt erkiart. Alle
anderen EG-Mitgliedstaaten kénnen dem Uberein-
kommen ebenfalls beitreten.

Die Harmonisierung der Abgabenbelastung im Stra-
Bengiterverkehr bleibt eine wichtige Aufgabe, fiir die

eine gemeinschaftliche Lésung gefunden werden-

muf. Die von der EG-Kommission inzwischen vorge-
legten Vorschlage sind hierfiir ein geeigneter An-
satz.

Zum 1. Januar 1993 entfallen die Grenzkontrollen im
Binnenmarkt. Es soll fiir die Umsatzsteuern ein vor-
abergehendes Kontrollsystem beschlossen werden,
das die Besteuerung im Land des Endverbrauchers
weiterhin erméglicht. '
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81. Zu Recht weist der Sachverstandigenrat darauf
hin, daB die wirtschaftliche Dynamik des Binnen-
marktes vor allem durch eine Intensivierung des Wett-
bewerbs verstarkt werden mu8 (Ziffer 467 JG). Dazu
gehdren auch nach auBen offene Markte fir Waren,
Dienstleistungen und Kapital. Die Bundesregierung
wird sich dafiir einsetzen, daB die Europaische Ge-
meinschaft eine liberale Handelspolitik betreibt. Die
Vollendung des Binnenmarktes und eine offene EG-
Handelspolitik sowohl gegeniber den Industrieldn-
dern als auch den Entwicklungslindermn gehéren zu-
sammen. Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften
zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse wird
die Bundesregierung auf Beibehaltung des hohen
deutschen Verbraucherschutzniveaus achten.

82. Bei fortschreitender gegenseitiger Durchdrin-
gung der nationalen Volkswirtschaften und gréBer
werdender Markte wird eine wirkungsvolle Wettbe-
werbspolitik auf europaischer Ebene immer wichti-
ger. Die Bundesregierung setzt sich daher im Rahmen
der Regierungskonferenz iiber eine EG-Vertragsrevi-
sion fir die Errichtung eines Europaischen Kartellam-
tes ein. Ein von der Kommission organisatorisch ge-
trenntes Europaisches Kartellamt wird nicht nur die
Effizienz des Wettbewerbsschutzes verbessern, son-
dern bietet zugleich die Chance, wettbewerbsfremde
Interessen aus der Wettbewerbskontrolle weitgehend
herauszuhalten. Wichtig ist auch, daB die nationalen
Kartellbehérden EG-Wettbewerbsrecht in starkerem
Mabe als bisher anwenden. Dies setzt eine Beschrén-
kung des Vollzugs durch die EG-Kommission auf
Fille von erheblichem Gemeinschaftsinteresse vor-
aus. Eine solche Aufgabenteilung entspricht auch
dem Subsidiaritatsprinzip.

Da sich mit fortschreitender Verwirklichung des Bin-
nenmatktes die Auswirkungen staatlicher Beihilfen
auf den Wettbewerb deutlicher bemerkbar machen,
hélt die Bundesregierung eine effektive Beihilfenkon-
trolle fiir erforderlich. Allerdings muf in den alten und
neuen Bundeslandern die Méglichkeit fiir eine ange-
messene regionalpolitische- Flankierung in struktur-
schwachen Regionen oder in vorn Strukturwandel be-
sonders betroffenen Regionen erhalten bleiben. Das
Subsidiaritatsprinzip gebietet, daB die Voraussetzun-
gen fir eine Anpassung der Regionen an die Erforder-
nisse eines Binnenmarktes primér durch die Mitglied-
staaten selbst zu schaffen sind.

83. Bei der Ausgestaltung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes geht es jetzt vorrangig darum,
auch Mindestnormen zum sozialen Arbeitsschutz und
zum Arbeitsrecht zu verankern. Dabei haben die Ver-

| ankerung von Unterrichtungs- und Beratungsrechten

von Arbeitnehmern in grenziiberschreitend tatigen
Unternehmen sowie die einvernehmlich mit Gewerk-
schaften und Arbeitgebern formulierten Mindeststan-
dards besondere Prioritat.



1. Europdische Wirtschafts- und
Wihrungsunion parallel mit Politscher Union
voranbringen

84. Der Europiische Rat hat die stufenweise Ver-
wirklichung einer europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu einem zentralen politischen Anlie-
gen gemacht. Gleichzeitig mit der Wirtschafts- und
Wahrungsunion muB die Politische Union verwirklicht
werden. Beide Vorhaben gehéren unaufléslich zu-
sammen.

In der jetzt begonnenen Regierungskonferenz zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion wird sich die Bun-
desregierung fiir einen ziigigen Fortgang der Ver-
handlungen einsetzen. Entscheidend ist fir die Bun-
desregierung, daB sowohl der Ubergang in die zweite
Stufe als auch Ziele und Inhalt der Endstufe prazise
festgelegt werden. Eine Ubertragung von fundamen-
talen nationalen Souveranititsrechten wie die Geld-
und Wahrungspolitik auf Gemeinschaftseinrichtun-
gen setzt voraus, daB der GesamtprozeB der beiden
Vorhaben Politische Union und Wirtschafts- und Wah-
rungsunion voll iiberschaubar ist und daB das ange-
strebte Endziel einer unabhdngigen europdischen
Notenbank und eines einheitlichen Wihrungsraums
zuverlassig erreicht wird. Die marktwirtschaftliche
Ordnung muB als beherrschendes Prinzip der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion im Vertrag fest veran-
kert sein. Die Mitgliedstaaten miissen sich zu einer
Wirtschafts- und Finanzpolitik verpflichten, die die
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu einer echten Sta-
bilititsgemeinschaft werden laft. Voraussetzungen
dafir sind:

— Die Parallelitit von wirtschafts- und wéahrungs-
politischen Integrationsfortschritten muf gewahr-
leistet sein;

— es muB ein hoher Grad an Konvergenz der Wirt-
schaftspolitik und jhrer Ergebnisse in der Gemein-
schaft erreicht werden, bei der Spannungen in der
Preisentwicklung zwischen den Mitgliedstaaten,
auf den Finanzmarkten, in den éffentlichen Haus-
halten sowie hinsichtlich des Offenhaltens der
Markte dauerhaft vermieden werden;

— die Haushaltsdisziplin in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft muB durch vertraglich fixierte Ver-
fahren und Grundsitze dauerhaft gesichert sein;

— ein unabhangiges Furopdisches Zentralbanksy-
stem muB in voller Autonomie eine einheitliche
Geldpolitik fiir die gesamte Gemeinschaft verfol-
gen; es muB dabei vorrangig auf das Ziel der Geld-
wertstabilitat verpflichtet sein.

85. Die erste Stufe der Europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion, in der die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten mit dem Ziel dauerhafter und stabili-
tatsgerechter Konvergenzfortschritte verstarkt wer-
den soll, hat bereits am 1. Juli 1990 begonnen. Gemah
den SchiuBfolgerungen des Europésichen Rates vom
27./28. Oktober 1990 wird die zweite Stufe am 1. Ja-
nuar 1994 beginnen, nachdem inshesondere

— der Binnenmarkt vollendet ist,

— die Ratifizierungsverfahren fiir den gednderten
EWG-Vertrag in allen Mitgliedstaaten abgeschlos-
sen sind, -

— die monetare Finanzierung von Haushaltsdefiziten
ausgeschlossen ist,

— jedwede Verantwortung der Gemeinschaft oder
ihrer Mitgliedstaaten fir die Verbindlichkeiten ei-
nes anderen Mitgliedstaates ausgeschlossen ist,

— die groftmégliche Zahl von Landern am Wechsel-
kursmechanismus teilnimmt und

— deutliche Fortschritte bei der Inflationsbekamp-
fung und der Sanierung &ffentlicher Haushalte er-
zielt sind.

Nur bei deutlich héherer Preisniveaustabilitat in allen
Mitgliedstaaten werden in der als Ubergangsstufe
konzipierten zweiten Stufe die technischen und wirt-
schaftlichen Voraussetzungen fir den Eintritt in die
Endstufe mit der unwiderruflichen Festlegung der
Wechselkurse geschaffen werden koénnen. In der
(lbergangszeit steht das Instrument der Wechselkurs-
anpassung weiter zur Verfligung.

Der Europdische Rat hat sich dafiir ausgesprochen, zu
Beginn der zweiten Stufe eine neue Institution der
Gemeinschaft zu griinden, um u. a. die Koordinierung
der Geldpolitiken zu verstarken. Gleichwohl muf in
der zweiten Stufe die geldpolitische Verantwortung
weiter ausschlieBlich in den Hénden der nationalen
Zentralbanken bleiben. Zum Zweck einer stirkeren
Koordinierung der nationalen Geldpolitiken hat die
Bundesregierung deshalb vorgeschlagen, mit Beginn
der zweiten Stufe einen ,Rat der Zentralbankprdsi-
denten* zu griinden.

M. Freiheitliche Welthandels- und

Wirtschaftsordnung stirken

86. Die Bundesregierung wird sich nachdriicklich
fiir die Erhaltung und Starkung des freien, multilate-
ralen Welthandelssystems im Rahmen des GATT ein-
setzen. Der erfolgreiche AbschluB der Uruguay-
Runde ist dazu unerlaflich. Die Bundesregierung ist
wie der Europaische Rat der Auffassung, daB alles
unternommen werden mufl, um so bald wie méglich
zu einem ausgewogenen Ergebnis bei allen Verhand-
lungsthemen der Uruguay-Runde zu gelangen. Die
Bundesregierung begriifit daher auBerordentlich die
am 26. Februar 1991 in Genf von den Verhandlungs-
teilnehmern beschlossene Wiederaufnahme der im
Dezember 1990 unterbrochenen Verhandlungen. Es
kommt jetzt darauf an, die Verhandlungen rasch und
zielgerichtet in allen Themenbereichen fortzusetzen.
Ziel aller Teilnehmer solite es sein, die Runde bis Ende
1991 erfolgreich abzuschlieBen. Dafiir sprechen politi-
sche und wirtschaftliche Griinde. Gerade in einer Zeit,
wo die Entwicklung in Mittel- und Osteuropa schwie-
riger wird, die Entwicklungslander hoch verschuldet
sind, sich bei einigen wichtigen Partnerlindern rezes-
give Tendenzen abzeichnen und die Folgen des Goli-
krieges zu bewiltigen sind, miissen die Verhandlun-
gen ziigig gefithrt werden. Dabei sind Verhandlungs-
erfolge in allen Themenbereichen erfordetlich.
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Schliisselfragen mit zentraler Bedeutung fir einen
Gesamterfolg der Verhandlungen bleiben dabei
Ubereinkommen im Agrarbereich, bei Textil und Be-
kleidung, dem Dienstleistungshandel sowie dem
Schutz geistiger Eigentumsrechte. Alle Beteiligten
werden bei der Fortsetzung der Verhandlungen mehr
Flexibilitdt aufbringen miissen als in der Vergangen-
heit, damit die Verhandlungen erfolgreich abge-
schlossen werden kénnen. Die Bundesregierung halt
anihrer Absicht fest, EinkommenseinbuBen der Land-
wirtschaft als Ergebnis eines GATT-Abkommens aus-
zugleichen.

Die Urniguay-Runde stellt bislang die umfassendste
Verhandiungsrunde dar. Es muB dabei erreicht wer-
den, daB neben Verhandlungsergebnissen bei den

" bereits genannten Themen weitere Zollsenkungen so-
wie der weitere Abbau nichttarifirer Handelshemm-
nisse erfolgen und die GATT-Instrumente und
-Regeln umfassend verbessert und von allen Mitglied-
staaten in Zukunft besser beachtet werden. Nur so
kann die von allen GATT-Partnern angestrebte Star-
kung des offenen multilateralen Handelssystems er-
reicht werden. Fir die Zukunft wird es darauf ankom-
men, die in der Uruguay-Runde gewonnenen Ergeb-
nisse umzusetzen, um der Liberalisierung der interna-
tionalen Mérkte weiteren Vorschub zu leisten. Die
Integration der mittel-, ost- und siidosteuropiischen
Staaten in die internationale Arbeitsteilung sowie die
intensivere Teilhabe der Entwickungslander am inter-
nationalen Handel als wichtigste Maflnahme beim
Abbau ihrer Verschuldungspositionen werden zu den
wichtigsten Aufgaben zdhlen, die das GATT in den
néchsten Jahren zu erfiillen hat.

Die Linder Afrikas, Asiens und Lateinamerikas — ins-
besondere die &rmsten Entwicklungsiander — bendti-
gen weiterhin Unterstiitzung beim Kampf gegen Un-
terentwicklung und Armut. Die Bundesregierung
wird diesen Lindern verstarkt wirtschaftspolitische
und auBlenwirtschaftliche Beratung zur Lsung ihrer
Entwicklungs- und Verschuldungsprobleme anbie-
ten.

IV. Marktwirtschaftliche Reformen in Mittel-,
Ost- und Sudosteuropa unterstiitzen

87. Es liegt im gemeinsamen Interesse der westli-
chen Lander, dafi die politischen und 6konomischen
Reformen in den mittel-, ost- und stidosteuropaischen
Landemn nicht an den wirtschaftlichen Ubergangs-
problemen scheitern. Die westliche Solidaritat ist des-
halb gefordert, Die Bundesregierung wird sich ge-
meinsam mit ihren Partnemn auch weiterhin nach-
dricklich fiir eine Unterstiitzung der Reformprozesse
in Mittel-, Ost- und Sddosteuropa einsetzen. Irn Rah-
men der Gruppe der 24, die unter dem Vorsitz der EG-
Kommission die Hilfe der OECD-Staaten koordiniert,
wurde eine Reihe von Unterstitzungsmafnahmen
(u. a. Zahlungsbilanzhilfen, Nahrungsmittelhilfen,
landwirtschaftliche Umstrukturierung, verbesserter
Zugang zu den Markten, Gewahrung von Zollprafe-
renzen, Férderung von Investitionen und berufliche
Aus- und Weiterbildung) beschlossen, bei denen die
Bundesregierung den gréften finanziellen und wirt-
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schaftlichen Beitrag leistet. Die Kommission ist vom
Europdischen Rat aufgefordert worden, Vorschlige

fiir die Schaffung eines konsistenten Rahmens der

finanziellen Unterstiitzung durch die Gruppe der 24
zusammen mit den internationalen Finanzinstitutio-
nen vorzulegen.

Die neuerrichtete Europaische Bank fiir Wiederaui-
bau und Entwicklung wird den wirtschaftlichen Fort-
schritt und Wiederaufbau der Staaten Mittel- und
Osteuropas fordern, die ihre Volkswirtschaften nach
marktwirtschaftlichen Grundsatzen reformieren wol-
len. Der Ubergang zur Marktwirtschaft soll vornehm-
lich durch Kreditvergabe und Gewahrung technischer
Hilfe im wettbewerbsorientierten privatwirtschaftli-
chen Sektor, insbesondere fir kleine und mittlere Be-
triebe unterstiitzt werden.

Die Bundesregierung strebt die vertiefte Ost-West-
Zusammenarbeit in. der Energiewirtschaft an. Eine
Grundlage dafiir soll die fiir 1991 vom Evropéischen
Rat vorgeschlagene internationale Konferenz zur Aus-
arbeitung einer gesamteuropaischen Energiecharta
bilden. Mit dem Ziel, den Lindern bei der Modemni-
sierung der Volkswirtschaften und der Sanierung der
Umwelt zu helfen, wird die Bundesregierung aufier-
dem die bilaterale Zusammenarbeit im wissenschaft-
lich-technischen Bereich und auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes mit den osteuropadischen Staaten weiter
ausbauen.

88. Die Bundesregierung unterstiitzt ausdricklich
die eingeleiteten Assoziierungsverhandlungen der
EG mit der CSFR, Polen und Ungarn. Sie tritt im Rah-
men dieser Abkommen fiir ein gréBtmaogliches MaB an
gegenseitiger Freiheit fir Waren, Dienstleistungen,
Kapital und Personen, wirtschaftliche, finanzielle und
kulturelle Zusammenarbeit sowie die Institutionalisie-
rung des politischen Dialogs ein. Gleichzeitig setzt sie
sich unter Berlicksichtigung der innenpolitischen Ent-
wicklung fir die Einbeziehung der Sowjetunion in
diesen gesamteuropéigchen Prozef ein. Die Unterstiit-
zung des sowjetischen Reformprozesses ist allerdings
eine weltweite Aufgabe, die weder von Deutschland
noch von der EG allein geleistet werden kann.

89. Im Hinblick auf die wirtschaftliche Zusammenar-
beit mit den Lindern Mittel-, Ost- und Stidosteuropas
hat die Bundesregierung Initiativen ergriffen, mit dem
Ziel, die im COCOM vereinbarten Exportkontrollen
auf strategisch wichtige Kernbereiche zu reduzie-
ren.

V. Exportkontrollen verschiirfen und
intemational koordinieren

90. Bereits in den Jahren 1989/1990 waren das Au-
Benwirtschafts- und das Kriegswaffenkontrollrecht,
inshesondere im Bereich der Strafsanktionen erheb-
lich verscharft worden. Ebenso wurde die Verwal-
tungspraxis stringenter gestaltet.

Weitere Verscharfungen haben sich als notwendig
erwiesen. Die Bundesregierung hat daher am 6. Fe-
bruar 1991 ein Ma8nahmepaket zur Verbesserung der
Exportkontrollen beschlossen. In dem Entwurf eines
7. Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgeset-



zes ist vorgesehen, die Strafvorschriften bei VerstoBen
gegen das AuBenwirtschaitsrecht weiter zu verschar-
fen, AusfuhrverstéBe in den Bereichen Waifen, Nukie-
argiiter sowie Chemie- und Biclogie-Anlagen und
-Stoffe werden regelmiBig als Straftat angesehen; die
Mébglichkeit der Ordnungswidrigkeit scheidet aus.
Auch die Ausfuhr aufgrund einer durch falsche Anga-
ben erschlichenen Ausfuhrgenehmigung wird regel-
mifig als Straftat angesehen und der illegale Export
{iber Strohmanner unter Strafe gestellt. Bei VersiéBen
gegen ein UN-Embargo, wie dasjenige gegen Irak, ist
eine Mindeststrafe von einem Jahr vorgesehen, die
Hochststrafe betragt zehn Jahre.

Durch eine Erganzung des AuBenwirtschaftsgesetzes
soll auBerdem der Bundesminister fiir Wirtschaft die
Méglichkeit erhalten, durch Verwaltungsakt im Ein-
zelfall bei besonders gefahrlichen Exporten die Aus-
fuhr sofort, chne vorherige Rechtsverordnung, Zu ver-
hindern. AuBerdem hat das Bundeskabinett als Teil
des oben genannten Pakets am 6. Februar 1991 mit
der 14. Verordnung zur Anderung der AuBenwirt-
schaftsverordnung eine Genehmigungspflicht fir

Dienstleistungen bei Ristungsprojekten in Nicht-
OECD-Staaten eingefithit. Die Ausfuhr von ,dual
use“-Waren, die sowohl zivil als auch militarisch ver-
wendet werden kénnen, unterliegt ebenfalls der Ge-
nehmigungspflicht, sofern der Exporteur von einer
militarischen Verwendung durch Einsatz in einem
Riistungsprojekt oder Einbau in eine Waffe Kenntnis
hat.

Als administrative Verbesserung soll ein selbstindi-
ges Ausfuhramt mit entsprechender Stellenausstat-
tung geschaffen werden. Die Zusammenarbeit mit
den Gewerbeiiberwachungsbehérden der Bundes-
lander soll verbessert werden. Grofie Bedeutung
kommt auch dem Ausbau des Zollkriminalinstituts zu
einer Bundesoberbehirde (Zollkriminalamt) mit weit-
gehenden Uberwachungsméglichkeiten zu.

Die Bundesregierung wird darauf dringen, daB die
internationale Zusammenarbeit bei Exportkontrollen
verbessert wird. Nur iiber eine internationale Koordi-
nierung kénnen die Ziele der Exportkontrollen mit der
notwendigen Effizienz erfiillt werden.
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D. Gesamtwirtschaftliche Perspektiven fir 1991

Gespaltene Konjunktur in Deutschiand

91. Die Wirtschaft im vereinigten Deutschland wird
" auch 1991 durch ganzlich unterschiedliche Entwick-
lungstendenzen gekennzeichnet sein. Im alten Bun-
desgebiet werden sich ein starkes Wirtschaftswachs-
tum und der dynamische Beschéftigungsaufbau in ei-
nem allerdings zur konjunkturellen Abschwichung
tendierenden internationalen Umifeld fortsetzen. In
den neuen Bundesldndern sind dagegen weitere An-
passungen bei Produktion und Beschéaftigung unum-
ganglich.

Angesichts des AusmaBes und der Einzigartigkeit der
zu beobachtenden Strukturanpassung sowie auch
aufgrund unzureichender statistischer Informationen
sind ausreichend verlaBliche quantitative Aussagen
iber die weitere wirtschaftliche Entwicklung in den
neuen Bundeslandern derzeit kaum méglich. Auch
der Sachverstandigenrat kommt in seinem jiingsten
Gutachten zu diesem Urteil (Ziffern 74, 245ff. JG). Die
quantitative Jahresprojektion der Bundesregierung
beschrinkt sich daher diesmal noch auf das bisherige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB nach Been-
digung der kriegerischen Auseinandersetzungen am
Golf keine direkten Beeintrichtigungen von der Ent-
wicklung auf den Olmarkten auf die internationale
und die deutsche Wirtschaft ausgehen. Bei ausrei-
chendem Angebot wird sich die Preissituation bei
Rohol weiter entspannen. Die Bundesregierung stellt
1991 erhebliche Betrage zur Verfliigung, um zusatzli-
che MaBnahmen zur Belebung der Wirtschaft und fir
den verstirkten Einsatz von ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen in den neuen Bundeslindern in Gang zu brin-
gen. Sie bringt diese Mittel zu einem Zeitpunkt auf, zu
dem auch die internationalen finanziellen Verpflich-
tungen im Zusammenhang mit dem Golfkrieg und
dem weitgehenden Zusammenbruch des RGW-Han-
dels erheblich zugenommen haben. Die vor diesem
Hintergrund notwendigen — iiberwiegend befriste-
ten — Steuer- und Abgabenerhbhungen werden das
Wachstum und die Beschaftigungsentwicklung in den

. alten Bundeslindern voriitbergehend démpfen, ob-
woh! die zusétzlichen MaBnahmen auf die westdeut-
sche Wirtschaft ausstrahlen werden.

Anhaltendes Wirtschaftswachstum in
Waestdeutschiand

92. Von der Auslandsnachirage wird die westdeut-
sche Wirtschaft 1991 kaum Impulse erhalten. Die Ab-
schwéchung des Welthandels und des Wirtschafts-
wachstums in den wichtigsten Partnerléndern fihrt
zusammen mit kapazititshedingten Lieferengpéssen
hierzulande und der verschlechterten internationa-
len Wettbewerbsposition aufgrund einer stirkeren
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D-Mark zu einem allenfalls noch geringen Anstieg der
Warenausfuhren. Die seit langerem zur Schwiche
neigenden Auslandsorders sind ein Indiz hierfiir. Den-
noch wird fiir die westdeutschen Ausfuhren von Wa-
ren und Dienstleistungen insgesamt nochmals von
einem kriaftigen Anstieg ausgegangen (real 62 bis
?142%), da bei getrennter Betrachtung der beiden
Teile Deutschlands die in Westdeutschland wirksam
werdende Nachfrage aus den neuen Bundesldandern
nach den Regeln der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung hierin enthalten ist. Der weit iiberwiegende
Teil des Ausfuhranstiegs diirfte 1991 hierauf entfallen.
Zwar konnte sich im Zuge einer erwiinschten Riick-
orientierung dieser Nachfrage auf eigene Produkte
eine Verlangsamung dieses Nachfrageanstiegs erge-
ben. Aufs Jahr gesehen dirfte die zusétzliche auf die
Unternehmen in den alten Bundeslandern zukom-
mende Nachfrage aber nochmals erheblich zuneh-
men.

83. Starke Wachstumsimpulse auf die westdeutsche
Wirtschaft gehen 1991 weiterhin von den Investitio-
nen aus. Die Erwartung eines Anstiegs der Unterneh-
mensinvestiionen um real 7 bis 8 % grindet sich vor
allem auf die nochmals deutlich verbesserte Gewinn-
lage und die gunstigen Absatzperspektiven bei
gleichzeitig immer geringer werdenden Kapazitits-
spielrdumen. Der um 16 Millionen Einwohner vergré-
Berte deutsche Binnenmarkt erfordert im Westen
Deutschlands erhebliche Kapazitatserweiterungen,
auch wenn westdeutsche Firmen sich mit ihren Inve-
stitionsaktivititen verstarkt in den neuen Bundesldn-
dern engagieren wollen. Das derzeit relativ hohe Zins-
niveau diirfte die Investitionsbereitschaft der Unter-
nehmen unter Kostengesichtspunkten kaum hem-
men, da die eigenen Finanzierungsméglichkeiten auf-
grund hoher Liquiditét sehr groB sind.

Kraftige Wachstumsimpulse sind auch in diesem Jahr
von der Wohnungsbautatigkeit zu erwarten. Aller-
dings diirfte die Dynamik im Vergleich zu 1990 wegen
des gestiegenen Zinsniveaus und der im Vergleich zu
den Vorjahren unginstigeren Witterung zu Jahresbe-
ginn etwas nachlassen. Die notwendige Prioritaten-
setzung zugunsten der Infrastruktur in den neuen
Bundeslandern 146t dagegen erwarten, daB die 6ffent-
lichen Investitionen in Westdeutschland real abneh-
men.

Auigrund des — nach der Steuersenkung im Vor-
jahr — wieder normal wirkenden Steuerzugriffs auf
das Einkommenswachstum und der héheren Bela-
stung mit Sozialabgaben sowie Steuererhéhungen
wird das verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte schwécher als 1990 zunehmen und damit auch
die reale Ausweitung des Privaten Verbrauchs, die auf
real etwa 2% veranschlagt wird, mafgeblich mitbe-
stimmen.



94. Insgesamt kénnte unter diesen Bedingungen das
Bruttosozialprodukt Westdeutschlands 1991 real um
2% his 3% wachsen. Das Bruttoinlandsprodukt
konnte mit 3 bis 312 % um rund % %-Punkt stirker als
die volkswirtschaftliche EinkommensgréBe Bruttoso-
zialprodukt steigen. Hierin kommt die zunehmende
Zahl von Einpendlern aus den neuen Bundeslindern
zum Ausdruck, die zum Produktionsergebnis in den
westlichen Bundesldndern beitragen; das daraus er-
zielte Einkommen wird nach dem Sozialproduktskon-
zept ihren Wohnsitzlandern zugerechnet.

Strukturbedingter Einbruch in den
neuen Bundeslindem

95, Die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen’

Bundeslandemn wird 1991 einem fortgesetzten Anpas-
sungsprozeB an marktwirtschaftliche Bedingungen
ausgesetzt sein. Noch sind die Produktivitéts-, Renta-
bilitats- und Wettbewerbsdefizite des sozialistischen
Erbes groB. Als Konsequenz erscheinen weitere Pro-
duktions- und BeschaftigungseinbuBen unvermeid-
lich. Hinzu kommt, daf die Umstellung des Osthan-
dels auf konvertible Wahrung und die Umstrukturie-
rungskrisen in Osteuropa die Exporttatigkeit grundle-
gend beeintrachtigt, zumal kurzfristig aufgrund noch
mangelnder Wettbewerbsfihigkeit dafir kein Aus-
gleich in den westlichen Léndern und in Westdeutsch-
land gefunden werden kann. Zwar entstehen, vor al-
lem im Dienstleistungsbereich, neue Betitigungsfel-
der. Auch deuten Umfrageergebnisse auf deutlich
verstiarkte Investitionsengagements westdeutscher
Firmen hin. Allerdings diirfte der gréfite Teil des dar-
aus resultierenden unmittelbaren Produktionseffekts
aus westdeutscher Produktion stammen. Zu berick-
sichtigen ist auch, daf die Abwicklung dieser Investi-
tionen naturgemaB meistens langere Zeit bean-
sprucht. Da auch vom Privaten Verbrauch 1981 in den
neuen Bundeslandern allenfalls geringe Impulse aus-
gehen diirften, ist fiir den Jahresdurchschnitt noch-
mals mit einem Riickgang der gesamtwirtschaftlichen
Produktion zu rechnen. Angebotsausweitungen in
vielen Dienstleistungsbereichen und in der Bauwirt-
schaft kénnen die zundchst negativen Auswirkungen
der industriellen Strukturanpassung noch nicht aus-
gleichen.

Die Bundesregierung erwartet aber, dafi die wirt-
schaftlichen Auftrichskrifte im weiteren Verlauf die-
ses Jahres auf niedrigem Niveau und bei stark gean-
derter Produktionsstruktur allmahlich die Oberhand
gewinnen werden. Wann die Talsohle iiberwunden
sein wird, 1aBt sich jedoch nicht vorhersagen. Voraus-
setzung firr eine Trendwende sind fihlbare Fort-
schritte in der Uberwindung der gravierendsten Inve-
stitionshemmnisse in Form mangelnder Infrastruktur,
ungeklarter Eigentumsverhiltnisse und nicht voll
funktionsfahiger &ffentlicher Verwaltung. Dies erfor-
dert v. a. eine nachhaltige Verbesserung der Finanz-
ausstattung der Gebietskorperschaften, eine Verein-
fachung von Rechtsvorschriften zur Beschleunigung
von Investitionsvorhaben und verstirkte Hilfen der
westdeutschen Bundeslander beim Aufbau der Ver-
waltungen. Dariiber hinaus tragt auch die Lohnpolitik
eine besondere Mitverantwortung fiir ein rasches In-

gangsetzen des Aufholprozesses. Hier gilt es zwi-
schen den Einkommenswinschen der Arbeitnehmer
und den Rentabilitatserfordernissen der Unterneh-
men einen Ausgleich zu finden. Dieser kénnte in einer
starkeren Lohndifferenzierung liegen.

Divergierende Beschiiftigungsentwickiung

96. Die fiir das laufende Jafir zu erwartende kraftige
Steigerung des wirtschaftlichen Aktivitdtsniveaus
wird im Westen Deutschlands die Fortdauer des Be-
schaftigungsanstiegs sichern. An diesem wird ein zu-
nehmender Anteil von Birgern aus den neuen Bun-
deslandern, einschl. Berufspendlern, teilhaben. Da-
durch wird der Arbeitsmarkt dort deutlich entlastet.
Dieser Pendlerstrom kann sich bei Verbesserung der
Wirtschaftsaussichten in den neuen Landern wieder
zurickbilden, zumal mehr und mehr auch westdeut-
sche Bewohner einer Berufstdtigkeit in den neuen
Bundesliandern nachgehen. Insgesamt konnte die
Zahl der Erwerbstétigén in den alten Bundesliandern
1991 einschl. der Pendler um 500 bis 550 Tsd. zuneh-
men. Trotz Erhdhung des Arbeitskréfteangebots auf-
grund weiterhin starker Zuwanderung aus Osteuropa
und den neuen Bundeslandern bestehen in den bishe-
rigeh Bundeslanderm gute Aussichten fir eine weitere
Reduzierung der Arbeitslosigkeit.

97. Ganz anders wird die Beschaftigungsentwick-
lung in den neven Lindemn verlaufen. Hier werden
unproduktive und nicht wettbewerbsfdhige Arbeits-
platze zunehmend aufgegeben werden. Die kiinstli-
che Erhaltung solcher Arbeitsplatze durch Subventio-
nen wiirde die notwendige strukturelle Emeuerung
der Wirtschaft verzégern und die Aussichten auf eine
baldige dynamische Aufwértsentwicklung erheblich
verschlechtern. Viele Betriebe werden nur dann im
Wettbewerb bestehen kénnen, wenn sie durch Abbau
von Uber- bzw. Scheinbeschaftigung Produktivitats-
fortschritte realisieren. Dies gilt umso mehr, je starker
sich die Lohnentwicklung von den echten Produktivi-
tatsgewinnen 15st. Per Saldo ist wegen der bestehen-
den Produktivitatsreserven trotz neu entstehender Er-
werbsmoglichkeitefi auch dann noch nicht mit einem
Ende des Beschiftigungsabbaus zu rechnen, wenn
sich die Produktionstatigkeit im Jahresverlauf erholen
solite. Freilich wird sich diese notwendige Beschéfti-.
gungsanpassung nicht in einem entsprechenden An-
stieg der Arbeitslosigkeit niederschlagen. Die MaB-
nahmen im Rahmen des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung-O#t, UmschulungsmaBnahmen, Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, die Inanspruchnahme von
Vorruhestands- und Altersiiberbrickuhgsregelun-
gen, die Wahrmehmung von Beschiftigungsmdglich-
keiten in den aiten Bundeslandern und nicht zuletzt
das Instrument der Kurzarbeit werden den unver-
meidlich’erscheinenden Anstieg der Arbeitslosigkeit
bremsen. Diese konnte im Jahresdurchschnitt auf ein
AusmaB von etwa 1,1 bis 1,4 Millionen begrenzt wer-
den; dennoch kénnte diese Zahl am Jahresende um

_etwa eine halbe Million héher ausfallen. Dem Hinweis

des Sachverstandigenrates ist zuzustimmen, dafl an-
gesichts der immer starker zusammenwachsenden
Arbeitsmérkte Ost- und Westdeutschiands die Veran-
derungen bei den Arbeitslosenzahlen in beiden Tei-
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len Deutschlands kaum zuverlassig vorausgeschétzt
werden konnen (Ziffer 286 JG).

Moderate Preisentwicklung

98. Bislang war die boomartige Wirtschaftsentwick-
lung in den alten Bundeslindern — von der Beschleu-
nigung der Baupreise abgesehen — weitgehend von
inflatorischen Verspannungen frei. Dies ist im wesent-
lichen das Ergebnis einer auf Geldwertstabilitat aus-
gerichteten Wirtschaftspolitik einschlieBlich dazu
passender Verhaltensweisen der Tarifverttagspar-
teien. Eine {iber lange Zeit giinstige Einfuhrpreisent-
wicklung tat ein ibriges. Allerdings weist der Sach-
verstindigenrat zu Recht darauf hin, dal bei zuneh-
mender Kapazititsauslastung und wachsendem Ko-
stendruck die weitere Preisentwicklung mit Risiken
behalftet ist {Ziffer 291 JG). Angesichts der volkswirt-
schaftlichen Kostenproportionen tragen die Tarifpart-
ner eine grofle Verantwortung fiir die Erhaltung der
Geldwertstabilitat. Die Verteilungsspielrdume sind
1991 geringer als in den Vorjahren. Auf steigende
Belastungen mit 6ffentlichen Abgaben zuriickzufiih-
rende Preiswirkungen sollten bei verteilungspoliti-
schen Uberlegungen auBer Acht bleiben. Anderer-
seits bedeutet eine hohere Kostenbelastung nicht au-
tomatisch eine Verstérkung der sich am Markt her-
ausbildenden Preisentwicklung. Eine nachlassende
Nachfragedynamik bei fester Geldpolitkk wird die
Uberwéalzungsméglichkeiten dampfen und dazu fih-
ren, daB ein Teil des absehbaren Kostenanstiegs zu
Lasten der in den letzten Jahren ausgeweiteten Er-
tragsmargen gehen kénnte.

Auch unter Einrechnung der auf die Preise iberwalz-
ten Verbrauchsteuererhihungen wire unter den ge-
schilderten Bedingungen fir das lohn- und preispoli-
tische Verhalten sowie der unterstellten Qlpreisent-
wicklung in Westdeutschland eine Begrenzung des
Verbraucherpreisanstiegs auf rund 3% % im Jahres-
durchschnitt 1991 durchaus erreichbar. Diese Zahl
verdeckt die nmach wie ver giinstige grundlegende
Verbraucherpreissituation. Im ersten Halbjahr konnte
der Anstieg weniger als 3 % betragen; in der zweiten
Jahreshalfte ist mit einer merklich hoheren Rate auf-
grund der Verbrauchsteuererhbhungen zu rechnen.
Diese diirften das Verbraucherpreisniveau mit etwa
einem Prozentpunkt belasten, was sich im Jahres-
durchschnitt mit rund !2%-Punkt niederschlagen
wiirde. Dieser Effekt darf bei verteilungspolitischen
Uberlegungen freilich keine Rolle spielen.

99. In den neuen Bundeslindern dirfte im Verlauf
dieses Jahres die Anhebung des Preisniveaus stirker
ausfallen als im alten Bundesgebiet. Dies ist eine
Folge des schrittweisen Subventionsabbaus im Be-
reich der Mieten, Energiepreise, Verkehrstarife und
der Preise fir dffentliche Dienstleistungen. Far ein-
kommensschwache Personen besteht zum Ausgleich
die Moglichkeit einer Unterstitzung, insbesondere im
Rahmen des Wohngeldes. Gebremst wird der Preisan-
stieg durch den zunehmenden Wettbewerb, nachdem
bisher das Verhaltnis von Preis und Leistung vielfach
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noch verzerrt war. Insgesamt wird das Verbraucher-
preisniveau trotz des absehbaren Anstiegs noch deut-
lich unter dem der alten Bundeslénder liegen, solange
die Preissubventionen noch nicht vollstindig abge-
baut sind. AuBerdem darf nicht iibersehen werden,
dafl das Preisniveau im vergangenen Jahr aufgrund
der marktorientierten Preisbildung fir Industriegiiter
unter Beibehaltung von Subventionen far wichtige
Teilbereiche — entgegen weitverbreiteter Auffas-
sung — gesunken ist. Der Rat weist vollig zu Recht

r daraufhin, da8 Preisanhebungen in diesem und -sen-

kungen im letzten Jahr im Zusammenhang gesehen
werden miissen; sie seien Ausdruck von — zeitlich
gestreckten — Verdnderungen der Preisstruktur (Zif-
fer 293 JG).

Beitrag zum internationalen
Zahlungsbilanzgleichgewicht

100. Die bereits im letzten Jahr gebremste Aufwarts-
entwicklung der Weltwirtschaft wird sich wahrschein-
lich weiter verlangsamen. Dies kann an der deutschen
Exportwirtschaft, die ganz besonders auf die Liefe-
rung von Investitionsgiitern ausgerichtet ist, nicht
spurlos voriibergehen. Dies gilt umso mehr, als sie
hoch ausgelastet ist und sich wechselkurshedingt ei-
nem zunehmenden Preiswettbewerb gegeniibersieht,
Deshalb diirften die Lieferungen ins Ausland gegen-
aber dem schon erheblich abgeflachten Ergebnis des
Vorjahres kaum noch steigen. Diese Entwicklung ist
gesamtwirtschaftlich jedoch insofern nicht negativ zu
werten, als sie vielen exportorientierten Unternehmen
und ihren Zulieferern, die an den Grenzen ihrer Pro-
duktionsméglichkeiten produzieren, eine Atempause
verschafft. Inflatorischen Spannungen wird somit ent-
gegengewirkt. Zum anderen werden dadurch die
Spielrdume fiir notwendige Engagements westdeut-
scher Unternehmen auf den Maérkten der &stlichen
Bundeslinder gréBer.

Die entgegengesetzte Tendenz ist bei den Einfuhren
zu beobachten. Der kriiftige Nachfrageanstieg in
Westdeutschland und die Nachfrageverlagerung in
den neuen Bundesldndern haber einen regelrechten
importsog bewirkt, der sich auch im laufenden Jahr
fortsetzen wird. Die auBenwirtschaftlichen Uber-
schiisse werden deshalb weiter erheblich abgebaut.
Im Zahlungsbilanzzusammenhang bedeutet dies
gleichzeitig wesentlich geringere Kapitalexporte ins
Ausland als bisher. Dies erleichtert die Finanzierung
des fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau in den
neuen Bundeslindern erforderlichen Ressourcen-
transfers von West- nach Ostdeutschiand.

Auch die Handelspartner der alten Bundesrepublik
profitieren vom deutschen Einigungsprozefl; denn der
daraus resultierende steigende Importbedarf bedeu-
tet fiir deren mittlerweile abflavende Konjunkturen
starke Wachstumsimpulse. Den verminderten auBen-
wirtschaftlichen Uberschiissen Deutschlands stehen
Verbesserungen der Leistungsbilanzen der Partner-
lander gegeniiber.



Anlage

A. Riickblick auf die Jahresprojektion 19901)
sowie die tatséchlich eingetretene
Entwickiung

1. Der Riickblick auf die Jahresprojektion 1990 hat
dieses Mal nur eine begrenzte Aussage; denn zu Be-
ginn des Jahres war die rasche Herstellung der Deut-
schen Einheit noch nicht absehbar. Der Vergleich der
tatsachlichen Entwicklung mit der vor einem Jahr er-
stellten Projektion zeigt aber, daB die Dynamik der
Wirtschaft in den alten Bundeslandern — auch im
internationalen Verglaich — sehr stark ist und dabei

" betrdchtliche Impulse aus dem Zusammenwachsen
der beiden Teile Deutschlands gekommen sind und
weiterhin kommen.

Es ist gegenwartig noch nicht méglich, einen einiger-
maBen verlaBlichen statistischen Gesamtiberblick
iiber die Wirtschaftsentwicklung in den neuen Bun-
deslandern und erst recht einen Vergleich mit frithe-
ren Perioden in diesem Gebiet zu erstellen. Die Stati-
stik in der ehemaligen DDR diente anderen Zwecken
und tendierte klar dazu, das Bild zu giinstig darzustel-
len. Sie war damit auch Werkzeug der sozialistischen
Kommandowirtschaft fiir die Propaganda nach innen
und nach auBen. Das Statistische Bundesamt ist in
Zusammenarbeit mit dem Gemeinsamen Statistischen
Amt der neuen Bundeslinder darum bemiiht, verlaB-
liche, dem Standard in der westlichen Welt entspre-
chende statistische Grundlagen zu schaffen. Es beab-
sichtigt, erstmals im April dieses Jahres fiir das Gebiet
der neuen Bundeslinder eine volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung nach den in der EG und der UNO
vereinbarten Grundsatzen fiir das 2. Halbjahr 1990 in
D-Mark vorzulegen.

2. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den
alten Bundeslidndern ist 1990 bei fundamental veran-
derten deutschlandpolitischen Verhaltnissen erheb-
lich giinstiger verlaufen, als vor Jahresfrist von allen
Beobachtern erwartet worden war. Das Prognose-
spektrum fiir das reale Wachstum des Bruttosozialpro-
dukts reichte damals von 3.bis 3% %. Auch die Jah-
resprojektion der Bundesregierung bewegte sich mit
»3% oder mehr* in dieser Spanne. Alle Schatzungen
erwarteten damals zu Recht wichtige Wachstumsim-
pulse infolge der Steuerreform vom Privaten Ver-
brauch sowie von den Ausriistungsinvestitionen, die
aber noch deutlich dbertroffen wurden.

Tatséchlich stieq das Bruttosozialprodukt im Jahres-
durchschnitt 1990 nach den ersten voriaufigen Be-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes real um
4,6 %. Ein entscheidender Grund fir diese starke Ab-
weichung zwischen projiziertem und tatsdchlichem
Wachstum diirfte in dem unvorhersehbarem Tempo
der politischen Verinderungen in Deutschland und
der daraus folgenden Dynamik der wirtschaftlichen
Entwicklung liegen. Die direkten Effekte der Vereini-
gung Deutschlands auf das Wachstum in den alten
Bundeslindern kénnen auf 1 bis 1%4% des Bruttoso-

1) Jahreswirtschaftshericht 1990 der Bundesregierung (Druck-
sache 11/8472) :

zialprodukts veranschlagt werden. Neben den direk-
ten Effekten, wie sie in einer sprunghaften Auswei-
tung des Waren- und Dienstleistungsverkehrs zwi-
schen alten und neuven Bundesldndern zum Ausdruck
kommen, gingen davon zusédtzliche starke Impulse
auf Einkommen, Beschaftigung, Verbrauch und Inve-
stitionen in den alten Bundesldndern aus.

Die Inlandsnachfrage, deren reale Zunahme im Jah-
reswirtschaftsbericht auf 3 bis 32 % geschétzt wurde,
nahm im Jahresdurchschnitt 1990 um 4,9 % zu. Dabei
haben sich alle Endnachfragekomponenten giinstiger
entwickelt. Die reale Zunahme des Privaten Ver-
brauchs betrug im Jahresdurchschntt 1990 4,4%
(Jahresprojektion: +3 bis 4%). Dies wurde durch
einen mit 8,1 % kraftigeren Anstieg der verfiighbaren
Einkommen der privaten Haushalte ermdglicht (Jah-
resprojektion +6% % bis +7%). Hierzu trugen vor
allem eine deutlichere Zunahme der Beschaftigung
sowie ein héherer Effektiviochnzuwachs bei. Der kraf-
tigere Einkemmenszuwachs ging allerdings auch mit
einer héheren Spartitigkeit einher (Sparquote 13,4 %
statt 12%4% bis 13%). Der Verbraucherpreisanstieg
entsprach mit 2% % der Vorausschétzung. Auch der
Staatsverbrauch expandierte mit real 2,9 % erheblich
starker als erwartet (Jahresprojektion: +% bis
+1%]).

Von allen Verwendungskomponenten am kraftigsten
tibertroffen wurden die Erwartungen fiir die Ausril-
stungsinvestitionen. Wahrend in der Jahresprojektion
ihr realer Anstieg mit 7 bis 8% ohnehin schon recht
hoch veranschlagt worden war (das Prognosespek-
trum der ibrigen Schitzungen belief sich seinerzeit
auf 514 bis 714 %), erreichten sie nach den vorlaufigen
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes mit
12,1 % den hochsten Zuwachs seit 1970. Unterschatzt
wurde auch, insbesondere wegen des abermals uner-
wartet warmen Winterwetters, der Anstieg der Bauin-
vestitionen, deren reales Wachstum mit 5,0 % deutlich
hoher ausgefallen ist, als von allen Prognostikern er-
wartet (Jahresprojektion: 2% bis 3% %). Der Wachs-
tumseffekt der Vorratsinvestitionen blieb dagegen
neutral und entsprach in etwa den damaligen Ansét-
zen (Jahreswirtschaftsbericht: ... werden von der
Vorratsverinderung keine Wachstumsimpulse erwar-
tet”). :

Aufgrund des verglichen mit den Ausfuhren kraftige-
ren Anstiegs des Einfuhrvolumens ergab sich 1990 fir
die alten Bundeslander ein gegenibber 1989 geringfii-
giger realer Riickgang des Auflenbeiirags; ein solcher
leicht negativer Wachstumsimpuls des AuBenbeitrags
auf das Bruttosozialprodukt war auch in der Jahres-
projektion unterstellt worden. Diese Ergebnisse tau-
schen allerdings eine Schatzgenauigkeit vor, die soim
Detail nicht gegeben ist.

Mit 9,5 % tbertraf die reale Zunahme der Ausfithren
von Waren und Dienstleistungen, hier einschlieilich
der Lieferungen in die neuen Bundeslander, die An-
nahmen der Projektion (5 bis 6%) erheblich, wobei
sich hinter dieser Zahl eine stark divergierende Ent-
wicklung verbirgt. Zum einen war in der Projektion
vor einem Jahr ein erheblich geringerer Anstieg der
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Lieferungen in die Gebiete der ehemaligen DDR un-
terstellt worden, als er tatsachlich eingetreten ist. Zum
anderen war fiir die Exporte von Waren und Dienst-
leistungen in das Ausland, die nach den derzeitigen
Informationen real nur um ca. 3% zugenommen ha-
ben dirften, ein starkeres Wachstum erwartet wor-
den. Eine wichtige Ursache fiir diese relativ geringe
Zunahme dirfte die Konjunkturabschwachung in
einigen wichtigen Partnerlandern wie den Vereinig-
ten Staaten, Grofbritannien, Italien oder Schweden
sowie die reale Héherbewertung der D-Mark gewe-
sen sein. Hinzu kommt das starke Engagement der
westdeutschen Unternehmen in den neuen Bundes-
landern. Sie diirften daher bei hoher Kapazitdtsausla-
stung Marktanteile im Auslandsgeschédft zasatzlich
eingebiift haben. Die Offnung des Marktes in der
ehematigen DDR und die beschleunigte Gesamtnach-
frage {real +6,2 %) ﬁiIMen Zu einer unerwartet starke
Ausweitung der Einfulir von Waren und Dienstleistun-
gen um 10,9% (Jahresprojektion: +6 bis +7 %].

3. Der Anstieg der Produktivitdt, hier ausgedrickt
als Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen, lag mit
1,9% im Rahmen der Projektionserwartungen (+1'%
bis +2%). Das héhére Wirtschaftswachstum schlug
sich somit voll in einer entsprechend kraftigeren Aus-
weitung der Beschéftigung nieder. Die jahresdurch-
schnittliche Zunahme der Zahl der Erwerbstdtigen im
Inland, d. h. unter Einschlufi der Einpendler, helief
sich auf 775 Tsd. Personen bzw. 2,8 % (Jahresprojek-
tion: rd. 1 %). Dies war die starkste Zunahme in einem
Jahr seit Mitte der 50er Jahre. Ein groBer Teil der seit
1989 in verstirktern MaBe auf den Arbeitsmarkt dran-
genden Aussiedler, Ubersiedler bzw. Einpendler aus
den neuen Bundeslandern konnte so Beschaftigung
finden. Aber auch die Zahl der Arbeitslosen ging trotz
der starken Zunahme des Erwerbspersonenangebots
um 155 Tsd. zuriick. :

4. Der Anstieqg der Verbraucherpreise entsprach mit
2,5% dem seinerzeit als ehrgeizig angesehenen An-
satz der Jahresprojektion {+ rd. 212%). Der Anstieg
des Preisindex des Bruttesozialprodukts — dieser miBt
die Verteuerung der inlédndischen Wertschopfuhg —
fiel dagegen mit 3,5 % héher als erwartet aus (Jahres-
projektion: +2% %). Hierin driicken sich sowchl ho-
here Ertragsmargen als auch stirker als erwartet ge-
stiegene Lohnstiickkosten aus.

§. Ein deutlich stirkeres reales Wachstum und ein
- hoherer gesamtwirtschaftlicher Preisanstieg fiihrten
im Ergebnis dazu, daf die nominale Zunahme des
Bruttosozialprodukts mit 8,2 % betrachtlich iiber dem
in der Jahresprojektion unterstellten Zuwachs (5% bis
6%) hinausging. Dies gilt fir die Inlandsnachfrage,
die nominal um 8,0 % (Jahresprojektion: 54 bis 6% %)
zunahri, wie fir den AuBenbeitrag.

Der nominale AuBenbeitrag, fiir den eine Zunahme
um bis zu 5 Mrd. DM erwartet worden war, erhidhfe
sich um 16,5 Mrd. DM. Gegeniiber dem Ausland sller-
dings ergibt sich hierbei unter Beriicksichtigung einer
erheblichen Zunahme des AuBlenbeitrags gegeniiber
der ehemaligen DDR, der sich allerdings nur mit wei-
ten Unsicherheitsmargen schitzen 148t, ein betrachtli-
cher Riickgang. Dies fithrte dazu, daB der Leistings-
bilanziiberschuB, in dem — anders als im AuBenbei-
trag geméaB der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
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nung — der UberschuB im Waren- und Dienstiei-
stungsverkehr gegeniiber der ehemaligen DDR nicht
berlicksichtigt ist, sich dementsprechend kraftig ver-
ringerte (von 104,1 Mrd. DM 1989 fiir das alte Bundes-
gebiet auf rd. 72 Mrd. DM im Jahre 1990 fiir Gesamt-
deutschland).

6. Mit der wesentlich starkeren Zunahme des nomi-
nalen Bruttosozialprodukts ergab sich auch fiir das
Volkseinkommen mit 8,2% ein deutlich kraftigerer
Zuwachs als vorausgeschatzt (Jahresprojektion: 5%
bis 6%). Dabei lbertraf die Steigerung der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme je beschaftigten Arbeitneh-
mermit 4,7 % den Ansatz der Jahresprojektion (312 bis
4 %) aufgrund hoéherer als unterstellter Tariflohnver-
einbarungen utn rd. 1%-Punkt, Unter Beriicksichti-
gung des kraftigeren Beschaftiqungsanstiegs ergibt
sich fiir die Brutioeinkommen aus unselbstindiger Ar-
beit daher mit 7,5% ein deutlich starkerer Zuwachs
als seinerzeit erwartet (4% bis 54 %). Auch die Brut-
toeinkommen aus Unternehmertdtigheit und Vermo-
gen stiegen mit 9,7 % (Jahresprojektion: 7 bis 8%)
schneller als unterstellt.

7. Fiir die Ausweitung der Ausgaben von Gebiets-
kérperschaften und Sozialversicherung war in der
Jahresprojektion fiir 1990 eine Rate von 3 bis 4%
angesetzt worden. Tatséchlich belief sich der Anstieg
— insbesondere bedingt durch hohe Ubertragungen
an die neuen Bundesldnder von netto etwa 45 Mrd.
DM — auf 9,8 %. Auch der nominale Staatsverbrauch
nahm mit 6,7 % starker zu (Jahresprojektion: 214 bis
32 %), als seinerzeit veranschlagt. Dies gilt auch fiir
die éffentlichen Investitionen, die nominal um 7,1 %
ausgeweitet wurden. (Jahresprojektion: 3% bis
4% %).

Andererseits sind aufgrund des kraftigen Wirtschafts-
wachstums trotz der erheblichen Steuersenkungen zu
Beginn des Jahres 1990 auch die Einnahmen mit 4,2 %
deutlich starker gestiegen als in der Jahresprojektion
unterstellt (1% bis 244 %}. Dabei iibertrafen sowohl die
Steuereinnahmen (+2,3 %; Jahresprojektion: +0) als
auch die Sozialbeitrige (+6,9%; Jahresprojektion:
4 bis 412%) aufgrund der dynamischeren Entwick-
lung der Bemessungsgrundlagen die Ansatze der Jah-
resprojektion. Der Zuwachs der sonstigen Einnahmen
entsprach mit 5,1 % den Erwartungen (4 bis 6 %).

Das Finanzierungsdefizit der 6ffentlichen Haushalte
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung) betrug 1990 wegen der Scherenent-
wicklung zwischen Einnahmen und Ausgaben auf-
grund der Auswirkungen der deutschen Vereinigung
50,6 Mrd. DM oder 2,1% des Bruttosozialprodukts
(Defizit der Gebietskorperschaften 71,3 Mrd. DM,
UberschuB der Sozialversicherung 20,6 Mrd. DM). In
der Jahresprojektion war dagegen unter anderen Vor-
aussetzungen von einem Finanzierungsdefizit fiir den
Gesamtstaat von insgesamt 10 bis 14 Mrd. DM oder rd.
1% des Bruttosozialprodukts ausgegangen worden.

8. Dieser betrachtlich hoheren Finanzierungsliicke
des Staates stand eine — wenn auch nicht in gleichem
MabBe — starker gestiegene Geldvermdgensbildung
der privaten Haushalte gegeniiber. Die Sparquote er-
reichte mit 13,4% einen Stand, der um 1 %-Punkt



iber dem Durchschnitt der Sparquote der letzten
15 Jahre lag. Der Fremdmittelbedarf des Unterneh-
menssekiors (einschlieBlich Wohnungswirtschaft) hat
trotz stark gestiegener Investitionen bei nochmals ver-
besserten Selbstfinanzierungsbedingungen 1990 ge-
ringfiigig abgenommen. Dies war zwar auch in der
Jahresprojektion unterstellt worden, insgesamt war

jedoch der inlandische UberschuB der Geldvermo-
gensbildung iiber die Investitionen geringer als er-
wartet. Andererseits kam es zu einem deutlich schwi-
cheren Forderungsaufbau gegeniiber dem Ausland,
was in dem gesunkenen Leisturigsbilanziiberschufl
und schwicheren Kapitalexporten seinen Nieder-
schlag fand.
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Internationaler Vergleich ausgewihlter Wirtschaftsdaten

1986 [ 1987 l 1988 l 1989 19904) 1986 | 1987 I 1988 | 1989 19904)
Wirtschaftswachstum 1) Preisentwicklung?}

Veranderung gegeniber dem Vorjahr in % Verdnderung gegeniber dem Vorjahr in %
Bundesrepublik
Deutschland®) ...... + 2,3 + 1,6 + 3.7 + 39 + 4,6 - 05 + 0,6 + 1,2 + 3,2 + 25
USA .............. + 2,7 + 34 + 4,5 + 2,5 + 1,0 + 2,4 + 4,6 + 3.9 + 4,5 + 54
Japan ............. + 2,5 + 4.6 + 57 + 4,9 + 6.1 + 0,6 - 0,2 - 01 + 17 + 2,4
Frankreich ........ + 25 + 2,2 + 38 + 3.6 + 2,5 + 2,7 + 31 + 2.7 + 33 + 34
GrofBbritannien . . ... + 3,9 + 4,7 + 4,6 + 2,2 + 1,6 + 4,4 + 4,3 + 49 + 59 + 4,6
Italien . ........... + 2,5 + 30 + 4,2 + 3,2 + 2,6 + 58 + 50 + 52 + 6,0 + 63
Kanada ........... + 3.3 + 4,0 + 44 + 3,0 + 1,1 + 38 + 39 + 40 + 4,7 + 4,1
Spanien ........... + 33 + 55 + 52 + 5,1 + 3,5 + 8,7 + 54 + 51 + 6,7 + 68
Niederlande ....... } + 2,7 + 04 + 2,7 + 4,1 + 3.0 + 0,2 -~ 0,1 + 06 + 1,5 + 2,4
Schweden ........, + 23 + 29 + 23 + 2,1 + 09 + 4,6 + 53 + 6,3 + 6,5 +10,2
Schweiz ........... + 2,9 + 2,0 + 3.0 + 31 + 2,5 + 03 + 1,5 + 23 + 3,6 + 5,5
Belgien ........... + 1,6 + 23 + 4,6 + 4,0 + 35 + 0,7 + 1,7 + 13 + 34 + 35
Osterreich .. .. + 142 | +20 [ +39 | + 40 +45 1 +19 | +09 | +16 | + 27 + 3.3
Dénemark ......... + 3.6 - 06 - 0,2 + 14 + 1,0 + 2,9 + 4.8 + 4,0 + 50 + 2.8
Finnland .......... + 2,1 + 4,0 + 54 + 52 + 1,7 + 3,1 + 38 | + 4,6 + 4,8 + 6,2
Norwegen ......... + 43 + 2,9 + 1,2 + 5,0 + 3,0 + 7,6 + 7.9 + 6,2 + 4,4 + 4,1
QOECD-Lénder
insgesamt ......... + 2,7 + 3.4 + 44 + 3.4 + 2,8 + 2.7 + 34 + 33 + 4.4 + 4,8

Arbeitslose3) Leistungsbilanz
in % aller Erwerbspersonen in % des BSP bzw. BIP

Bundesrepublik
Deutschland5) . .. ... 7.9 7.9 7,7 71 6,4 4,4 4,1 4,2 4,6 rd. 3
USA .. ........... 7.0 6,2 5.5 53 5,5 - 34 - 36 - 286 - 21 - 19
Japan ............. 2,8 29 2,5 2,3 21 4.4 3,6 2,8 2,0 1,3
Frankreich ........ 10,4 10,5 10,0 9,4 8.9 0,3 - 05 - 04 - 04 - 0,7
GroBbritannien . . . .. 11,8 10,4 8,2 6,2 5.8 0 - 10 - 32 - 37 - 31
Italien ............ 11,2 121 12,1 121 111 0,4 - 02 - 0,7 - 1,2 - 12
Kanada ........... 9,5 8,8 7.8 7.5 8.1 - 20 - 1,7 -17 - 26 - 25
Spanien ........... 21,0 20,5 19,3 171 16,2 1,7 0 - 11 - 29 ~ 34
Niederlande ....... 9,2 8.7 8.3 74 6,4 28 1.4 24 3.6 34
Schweden ......... 2,2 19 1,6 1.4 1,6 0,5 0 - 04 - 17 - 26
Schweiz ........... 07 0,6 0,7 0.6 0,6 51 4,4 4,9 43 35
Beigien ........... 11,6 11,3 10,3 9,3 8,7 2,7 1.9 2,3 2.2 1,7
Osterreich ......... 31 3.8 3,6 3.2 33 0,3 - 0,2 - 03 0,1 0
Dénemark ......... 7.8 7.8 8,6 9,3 9,6 - 54 - 29 - 16 - 13 0.4
Finnlandg .......... 54 51 4,6 35 34 - 11 - 2,0 - 26 — 4.4 - 4,7
Norwegen ......... 2,0 21 3.2 51 5.3 - 6,5 - 48 - 4,0 0,3 2,5
OECD-Lénder
insgesamt ......... 7.9 7.4 6,9 6.4 6,2 - 0,2 - 04 - 04 - 05 - 07

!} Bruttosozialprodukt bzw. Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen
?) Deflator des Privaten Verbrauchs
3) Nationale Definition der Arbeitslosen

4} Schiitzungen der OECD, fiir Bundesrepublik Deutschland amtliche Angaben bzw. eigene Berechnungen
5} Gebietsstand vor Beitritt der finf neuen Bundeslinder

Quellen: OECD, fiir Buntdesrepublik Deutschland nationale Quellen
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Gegeniiberstellung der tatsichlichen Entwicklung im Jahre 1980
mit der Jahresprojektion der Bundesregiernng

(alte Bundeslander)

—_ tatsachliche
Jahresprojektion Entwicklung %)
— Verinderung gegeniber dem Vorjahr in % —
Entstehung des Sozialprodukts
Brutteoinlandsprodukt
inPreisenvon 1980 (BIP) ... ... ... i + 1d. 3 + 4,7
Erwerbstatige . ....... ... + 1d. 1 + 2.8
Arbeitszeit je Erwerbstdtigen ......... ... ... ..ol - lpbis— 1 - 1,0
BIP je Erwerbstatigen . .. ... ....ooiuerirrnmnnnonnnans + 1labis + 2 + 19
BIP je Erwerbstitigenstunde ....................oo o + rd. 2% + 29
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in % Al) e (rd. 8) (7.2)
B2y . e frd. 7) {6.4)
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch . .........iviveiniinii i + 5l bis + 6 + 7,0
Staatsverbratuch ... ... e + 22 bis + 34 + 6,7
Bruttoanlageinvestitionen . ............ ... .o . il +8 his+ 9 + 12,4
Vorratsveranderung (Mrd DM) ... ... e {(+28 bis + 32) 4 (+ 29.1)
Intandsnachfrage .. ... ..ovuiiiiineniiarnie i + 5'%2bis + 64 + 80
AuBenheittag (Mrd DM) ....... .. .oooiienn i {+143 bis + 149)4) (+159,9)
(in % AeS BSP) ... .. viiiiia i (+rd. 6 4 (+ 65)
Bruttosozialprodukt . ..... ... . i + Snbis+ 6 + 82
In Preisen von 1980
Privater Verbrauch . ..........oiininmnrinmneeannannenenns + 3 his+ 4 + 44
Staatsverbranch . ... ... ia iy + Yabis+ 1 + 2,9
Bruttoanlageinvestitionen . ........... ... it + 4l bis + 5A + 82
AUSTRSTUNGEN ... ... i iar i raem e it + 7 bis+ 8 + 12,1
BaUbeR .. .oovv ettt e + 22 bis + 3 + 5,0
INIANASDACKITAGE .+ oo vvevt et e e +3 bis+ 34 + 49
Ausfuliren .. ... i +5 bis+ 6 + 95
BInfuRTen ... ..oiit ittt s + 6 bis+ 7 + 10,9
AuBenbeitrag (in % des BSP) ......... e (+ 1d. 44 (+ 3.9
Bruttosozialprodukt ... ... ... i +(rd 3 + 456
Preisentwicklung
Privater Verbrauch .................... e + rd. 2% + 25
Inlandsnachffage . ...« covootoite it + d. 2142 + 30
Bruttosozialprodukt . ........ o i iiii [ + rd. 22 + 35
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit ................ + 42 bis + 5tk + 7,5
Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen . . . . + 7 bis+ 8 + 9.7
VOIKSEINKOMIMIEIE -+« « v oov e e enee vt amnteeraneaaansesasns + Sabis+ 6 + 8,2
nachrichtlich:
Bruttoldhne- und -gehdlter je beschéftigtem Arbeitnehmer ... + 32bis + 4 + 4,7
Beschiftigte Arbeithehmer ............ ... il + 1 bis+ 14 + 28
Verfiigbares Einkommen der Privaten Haushalte) .......... + 6l2bis + 7 + 81
SPATQUOE I Fo - <« v e vveeeeacnanaria e P {(+12V2 bis + 13) (13.4)

1) Bezogen auf die unselbstandigen Erwerbspersonen
7) Bezogen auf alle Erwerbspersonen

1) Ohne nichtentnommene Gewinne der Untemehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit
4) AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes tir 1989
5) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1991
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors

im Jahre 1990
{in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung)
(alte Bundeslander)

Jahres- Tatsach-

projektion liche
der Bundes- Entwick-

regierung lung3)

Verdnderzng gegeniiber

dem Vorjahr in %

Einnahmen
Steuem .............. rd. ¢ + 23
Sozialbeitrage!) ... .. .. + 4 Dbis + 4 + 6,9
Sonstige Einnahmen . . . + 4 bis+ 6 + 51
Einnahmen insgesamt . + 12 bis + 214 + 4,2
Ausgaben
Staatsverbrauch ...... + 212 bis + 32 + 6,7
Einkommens- und

Vermogens-

iibertragungen?) .... + 37 bis + 41k +12.4
Investitionen ......... + 32 bis + 414 + 71
Ausgaben insgesamt .. + 3 bhis+ 4 + 9.8
Finanziemangssaldo

MdDM ........... —10 bis —14 -50,6

{in % des BSP) ...... (~1d. YA) (— 2,1)

!) EinschlieBlich Beitrége an einen unterstellten Pensionsfonds

2) EinschlieBlich Zinsen

3) Erstes vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes;

Stand: Januar 1991




B. Jahresprojektion 1991

9. Eine quantitative Vorausschau fir die gesamt-
deutsche Wirtschaft kann derzeit noch nicht erstellt
werden. Wie in Ziffer 1 der Anlage bereits erwahnt,
liegt eine ausreichend fundierte Volkswirtschadtliche
Gesamtrechnung, Basis jeder gesamtwirtschaftlichen
Prognose, fiir die neuen Bundeslénder und damit auch
fiir Gesamtdeutschland noch nicht vor. Die Anglei-
chung an das westdeutsche statistische System hat
gerade erst begonnen, viele Wirtschaftsindikatoren
stehen noch nicht zur Verfiigung oder sind in ihrer
Aussagefahigkeit nicht mit den gewohnten Daten ver-
gleichbar (Ziffer 245 JG).

Die im folgenden beschriebene Jahresprojektion be-
schrankt sich daher noch auf die bisherigen Bundes-
linder und hat insofern eine eingeschriankte Aussage-
kraft.

Allerdings ergeben sich auch hier mit der Vereini-

gung und dem Zusammenwachsen der Markte im
Vergleich zu frither erhebliche statistische Unschar-
fen. Eine saubere Trennung in Inlands- bzw. Inlénder-
konzept ist far viele Einkommen-, Nachfrage- sowie
offentliche Einnahmen- und Ausgabenstréme stati-
stisch nicht mehr méglich und kann teilweise nur mit
groben Schatzungen erfolgen. Die Grenzen zwischen
Bruttoinlands- und Bruttosozialprodukt werden flie-
Bend, wenn z. B. Pendler ihren Wohnsitz in die alten
Bundeslander, d. h. in das betrachtete ,Inland”, ver-
legen. Bei der Interpretation gesamtwirtschaftlicher
GréBen ist zu beachten, daB bei Beschrankung der
Betrachtung auf das alte Bundesgebiet z. B. Lieferun-
genin die neuen Linder oder Direktkéufe der Bewoh-
ner der ehemaligen DDR im westlichen Teil des Bun-
desgebietes weiterhin als ,Exporte* in der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung verbucht werden. Fiir
eine solche methodisch notwendige Trennung ist das
statistische Material aber sehr lickenhaft und muB
auch im Rickblick weitgehend geschitzt werden.

Die Ermittlung des Sozialprodukts fiir eine Teilregion
innerhalb eines einheitlichen Wahrungsgebiets lafit
sich einigermaBen verlaBlich nur von der Entste-
hungsseite, also von den Wertschopfungsbeitragen
der einzelnen Wirtschaftsbereiche her berechnen.
Von den Nachfrage- und Einkommensstrémen, wie
sie normalerweise im Mittelpunkt jeder gesamtwirt-
schaftlichen Analyse und Prognose stehen, ist dies
wegen des Zusammenwachsens und der Verschmel-
zung der Mirkte nur in sehr begrenztem Umfang und
in sehr breiten Unsicherheitsmargen mdglich. Das
Problem bestand freilich auch schon friher, als West-
berlin und das Saarland statistisch noch nicht in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung mit den an-
deren alten Bundeslindern zusammengefaBt waren.

10. Die derzeit vorliegenden Prognosen anderer In-
stitutionen, durchweg vor Beginn der Kampfhandlun-
gen in der Golfregion und der Beschlisse der Bundes-
regierung zur Verbesserung der &ffentlichen Einnah-

men erstelli, zeichnen sich durch eine weitgehende |

Ubereinstimmung in der Einschatzung des Wirt-
schaftswachstums aus. Alle Beobachter gehen von
einer Fortsetzung der gespalienen Wirtschaftsent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschiand aus.
Wihrend fiir die neuen Bundeslander allgemein eine

Trendwende frihestens fiir Mitte 1991 vorausgesagqt
wird, wird hinsichtlich der alten Bundeslénder fiir das
reale Wachstum des Bruttosozialprodukts mit 214 bis
3% eine Fortsetzung der gunstigen Wirtschaftsent-
wicklung erwartet. Fiir das Bruttoinlandsprodukt wird
wegen des erwarteten Zustroms von Berufspendlern
aus den neuen Bundesldndern allgemein mit einem
um bis zu 1% %-Punkt héheren Wachstum gerechnet,
d. h. die Produktionstitigkeit im Inland wird starker
zunehmen als die reale EinkommensgréBe Bruttoso-
zialprodukt im Westen Deutschlands. In den neuen
Bundeslandern ist es umgekehrt: Die Erwerbsein-
kommen entwickeln sich dort erheblich glinstiger als
die Produktionstatigkeit.

Die geringe Spanne des Prognosespektrums fiir die
westdeutsche Wirtschaft tduscht allerdings eine Si-
cherheit in den Erwartungen vor, die so nicht gegeben
ist. Die maglichen Auswirkungen der jiingsten politi-
schen Entwicklungen in der Welt, insbesondere im
Nahen Osten und in Osteuropa, kénnen derzeit nicht
abgeschitzt werden, auch wenn von keiner unmittet-
baren Beeintrachtigung der Angebots- und Preissitua-
tion auf den Olmarkten nach Beendigung des Golf-
konflikts ausgegangen wird. Das abgelaufene Jahr
hat wieder deutlich veranschaulicht, wie stark ge-
samtwirtschaftliche Ergebnisse nicht nur von heimi-
schen Geschehnissen, sondern auch von &uBeren poli-
tischen Bedingungen beeinfluft werden kénnen. Ge-
samtwirtschaftliche Vorausschatzungen, die wie die
Jahresprojektion bedingte Prognosen sind, miissen
diese Bedingungen vorwegnehmen und ihren Re-
chenwerken zugrundelegen. Andern sich eine oder
gar mehrere solcher Bestimmungsgrofien, dann wer-
den in der Regel auch die Ergebnisse von Voraus-
schiatzungen nicht zutreffen.

Die Jahresprojektion geht im tbrigen von folgenden
Annahmen aus:

— Das weltwirtschaftliche Wachstum und der Welt-
handel schwichen sich unter dem EinfluB rezessi-
ver Erscheinungen in einigen westlichen Landern
und der gravierenden Umbruchsituation in Ost-
europa merklich ab.

— Angesichts der Konjunkturabschwéchung gehen
von der Finanzpolitik in den meisten Landern zu-
mindest keine restriktiven Wirkungen aus. In
Deutschland wirkt die Finanzpolitk wegen des
hohen Finanzbedarfs in den neuen Bundeslindem
stark expansiv. Dies gilt auch unter Bericksichti-
gung der Beschliisse zur Verbesserung der offent-
lichen Einnahmen, die aufgrund des Golfkonflikts
und der gewachsenen internationalen und natio-
nalen Verpflichtungen Deutschlands notwendig
geworden sind.

— Der geldpolitische Kurs wird weltweit gelockert;
der dadurch ausgeldste Druck auf die Zinsen 1aBt
auch in Deutschland das Niveau der Kapitalmarkt-
zinsen zumindest stabil bleiben; das Geldmengen-
ziel wird eingehalten. '

— Die Wechselkurse im EWS bleiben unverandert;
der US-Dollar diirfte im Jahresdurchschnitt eher
unter als iiber 1,50 DM liegen. Dies wiirde insge-
samt eine weitere reale Aufwertung der D-Mark
bedeuten.
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— Fiir Rohél wird nach Beendigung der Kampfhand-
lungen ein Druck auf die Preise unterstellt, so daB
der gegenwartige Barrelpreis von unter 20 $ noch
unterschritten werden koénnte. Die iibrigen Roh-
stoffpreise werden insgesamt aufgrund der Nach-
frageabschwachung vorerst eine fallende Tendenz
aufweisen.

— Die Lohntarifabschliisse fallen dhnlich hoch wie im
Vorjahr aus; es kommt zu keinen Arbeitskimp-
fen.

1t. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den
meisten Industrieléndern ist derzeit durch dewtliche
Abschwachungstendenzen gekennzeichnet, die auch
nach Einschétzung internationaler Organisationen
1991 zunachst weiter anhalten dirften. Auch die zu
erwartenden ungiinstigen Wirtschaftsergebnisse in
Mittel-, und Ost- und Sidosteuropa beeintrachtigen
das Wachstum der Weltwirtschaft.

Die Wirtschaft in den Vereinigten Staaten wird seit
Herbst letzten Jahres durch deutlich rezessive Ten-
denzen gekennzeichnet; Wohnungsbau und Unter-
nehmensinvestitionen sind besonders betroffen. Vie-
. les deutet daraufhin, daB sich die Wachstumsab-
schwéachung dieses Jahr zunéchst fortsetzen wird. In
Japan wird aller Voraussicht nach auch 1991 die kon-
junkturelle Dynamik weitgehend erhalten bleiben,
wenngleich der starke Sozialproduktsanstieg des Vor-
jahres wohl nicht mehr erreicht werden diirfte. Auch
in Westeuropa mufl insgesamt mit einer Verlangsa-
mung des Wirtschaftswachstums gerechnet werden.
Dies gilt nicht nur fiir GroBbritannien und einige skan-
dinavische Lander, auch in Kontinentaleuropa zeigt in
mehreren Landern die Wirtschaft eine geringere Dy-
namik. -

Fiir die Industrielander insgesamt rechnet die OECD
unter Annahme einer Wiederbelebung der Wachs-
tumskréfte in der 2. Jahreshdlfte fiir 1991 mit einem
realen Wachstum von rd. 2%.

Als Folge des weltweit geddmpfteren Wachstums ist
mit einer schwécheren Zunahme des Welthandels zu
rechnen. Der Sachverstandigenrat weist in seinem
jingsten Jahresgutachten darauf hin, daB vor allem
die nachlassende Dynamik bei der Investitionstitig-
keit den Welthandel beeintrachtigt, da die internatio-
nale Arbeitsteilung vor allem bei Investitionsgitern
besonders fortgeschritten ist (Ziffer 257 JG). Insofem
kénnten die Schiatzungen internationaler Organisa-
tionen fiir die Expansion des Welthandels, die Hir 1991
in einer Bandbreite von real 4} bis 512 % rangieren,
eher zu optimistisch sein.

Das verringerte Welthandelswachstum diirfte die
westdeutsche Ausfuhrtitigkeit gegeniiber dem ohne-
hin schon abgeschwéchten Ergebnis des letzten Jah-
res nochmals dampfen. Hinzu kommt, da8 die D-Mark
im Verlauf des vergangenen Jahres — insbesondere
gegentiber dem US-Dollar — deutlich an Wert gewon-
nen hat. Dafir diirfte u. a. das jetzt im Vergleich zu
den Vereinigten Staaten héhere deutsche Zinsniveau
urséchlich sein. Die Anzeichen sprechen dafir, daB
diese Zinsdifferenz 1991 wohl bestehen bleibt, so daB
mit einer auch weiterhin starken D-Mark gerechnet
werden kann. Angesichts der hohen Kapazitatsausla-
stung und der geringeren Investitionsgiternachfrage
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aus wichtigen Partnerlindern dirften daher per Saido
von der Auslandsnachfrage 1991 kaum Wachstums-
impulse ausgehen.

Wenn in der Jahresprojektion dennoch mit einem ins-
gesamt kraftigen Ausfuhranstieg Westdeutschlands
gerechnet wird, so ist dies auf die voraussichtlich an-
haltend starken Lieferungen in die neuen Bundeslan-
der zuriickzufithren, die nach den Regeln der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung aus Sicht der alten
Bundesrepublik als ,Export" anzusehen sind. Noch
stérker als im Vorjahr, als etwa zwei Dritte! des aus-
gewiesenen Exportzuwachses auf Nachfrageeffekte
aus den neuen Bundeslandern zuriickzufiihren wa-
ren, diirfte der ,Exportzuwachs* 1991 hierdurch be-
stimmt werden. Allerdings ist zu beachten, daB auf-
grund liickenhafter statistischer Informationen die
Quantifizierung des innerdeutschen Waren- und
Dienstleistungsverkehrs und damit der gesamten
Ausfuhr mit groBen Schatzunsicherheiten behaitet
ist,

Unter Zugrundelegung dieser Annahmen beziiglich
Marktwachstum, Marktanteilsentwicklung sowie der

"Hypothesen iiber den innerdeutschen Handel wird —

bei etwas anziehenden Ausfuhrpreisen — in der Jah-
resprojektion eine

nominale Zunahme der Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen von 9 bis 10%

unterstelit (1990: +10,3%). Real entspriache dies ei-
nem Anstieg um 6% bis 712% (1990: 9,5%).

12. Die wirtschaftlichen Auftriebskrifte in West-
deutschland diirften infolgedessen neben der starken
Nachfrageentfaltung aus Ostdeutschland weiterhin
von der Entwicklung der Binnennachfrage bestimmt
werden.

Ein wichtiger Beitrag zum Wachstum des Bruttosozial-
produkts diirfte dabei wiederum von den Anlageinve-
stitionen ausgehen. Im letzten Jahrfinft haben die
Unternehmensinvestitionen (ohne Wohnungsbau)
real um 6,7 % p. a. zugenommen und sich insbeson-
dere 1990 stark beschleunigt. In der Jahresprojektion
wird unterstellt, dab sich 1991 der reale Zuwachs der
Unternehmensinvestitionen im Vergleich zum Vor-
jahr zwar etwas verlangsamen kénnte, aber mit etwa
7 bis 8 % weiterhin betrachtlich ausfallen diirfte. Fiir
eine solche Entwicklung sprechen nicht nur die ge-
genwirtig hohe Kapazitdtsauslastung und die giin-
stige Ertragslage. Trotz sich abschwichender Aus-
landsnachfrage zeichnen sich in den meisten Wirt-
schaftsbereichen — nicht zuletzt wegen der Entwick-
lung in den neuen Bundeslandern — auch Hir die
nachsten Jahre gute Absatz- und Gewinnaussichten
ab. Die vom Ifo-Institut erfragten Investitionspliane der
Industrie lassen ebenfalls erwarten, daB sich das
Wachstum des Sachkapitalbestandes relativ kraftig
fortsetzt. Zusammen mit der Modernisierung des Pro-
duktionsapparates ist die damit einhergehende Aus-
weitung der Kapazititen eine wichtige Vorausset-
zung fiir auch in Zukunft hohe Wachstumsraten der
gesamtwirtschaftlichen Produktion. Dabei kann bei
hoher Investitionstatigkeit davon ausgegangen wer-
den, daB mehr und mehr davon auch die neuen Bun-
deslander erfafit werden. Pas Ho-Institut rechnet auf-
grund ven Befragungen damit, daB allein Unterneh-



men aus dem bisherigen Bundesgebiet 1991 rd.
25 Mrd. DM im Beitrittsgebiet investieren werden.

Auch fiir die Wohnungsbauinvestitionen ist 1991 mit
einer weiteren Zunahme zu rechnen. Der Wohnungs-
bau profitiert auch in diesem Jahr noch von Férde-
rungsprogrammen, positiven Einkommensperspekti-
ven und giinstiger gewordenen Rendite- und Wert-
steigerungsaussichten. Die starke Zunahme der
Wohnbevdlkerung infolge der Zuwanderung von
Aus- und Ubersiedlern seit dem Jahre 1989 hat die
Wohnungsnachfrage zusétzlich gesteigert. Leerste-
hende Wohnungen, wie sie vor wenigen Jahren bei
riicklaufiger Wohnbevdlkerung noch zu beobachten
waren, brauchen die Vermieter auf absehbare Zeit
nicht zu befiirchten. Nachfrageddmpfend konnten
sich dagegen die hohen Zinsen auswirken. In der Jah-
resprojektion wird ein Anstieg der Wohnungsbauin-
vestitionen von real 4% bis 512 % (nach 7,9 % im Vor-
jahr) unterstellt,

Erheblich schwicher diirften sich dagegen wegen des
eingeschrankten Finanzierungsspielraums der Ge-
bietskérperschaften in den alten Bundeslindern die
éffentlichen Investitionen entwickeln, Hierbei spieit
auch eine Rolle, daB zur raschen Verbesserung der
Infrastruktur in den neuen Bundeslandemn éffentliche
Mittel nach dort umgeleitet werden. In der Jahrespro-
jektion wurde daher angenommen, daB die Ausgaben
firr 6ffentliche Investitionen kaum zunehmen; preis-
bereinigt dirften sie einen Rilckgang aufweisen.

Hinsichtlich der gesamten Bauinvestitionen der west-
lichen Bundeslinder erscheint danach ein Anstieg
von real 3 bis 3% % erreichbar zu sein, cbwohl zu Jah-
resbeginn wegen der wesentlich ungiinstigeren Wit-
terungsbedingungen von der Angebotsseite her einer
Ausdehnung der Bauproduktion engere Grenzen ge-
setzt sind als in den Vorjahren. Insgesamt ergibt sich
nach den Annahmen der Jahresprojektion unter Be-
riicksichtigung eines gegeniiber 1990 héheren Preis-
anstiegs, insbesondere fiir die Bauinvestitionen,
eine

nominale Zurnahme der Anlageinvestitionen um
10 bis 12%

(nach 12,4% im Vorjahr}. Real wiirde dies einem
Wachstum um 5 bis 6% entsprechen (1990: 8,2 %).
Von den Vorratsinvestitionen werden bei hoher End-
nachfrage und stark ausgelasteten Kapazitdten eher
leicht kontraktive Impulse auf das Wirtschaftswachs-
tum erwartet.

13. Der Private Verbrauch wird 1991 voraussichtlich
erheblich weniger dynamisch verlaufen als 1890. Ur-
sache hierfiir ist der deutlich geringere Anstieg der
verfiigbaren Einkommen, die 1990 auch als Folge der
Steuersenkung stark beschleunigt zZugenommen hat-
ten. Fiir die reale Entwicklung ist zusétzlich ein etwas
héherer Preisanstieg zu berlicksichtigen.

In den westlichen Bundeslindern kinnte nach den
Annahmen der Jahresprojektion der Anstieg der Brut-
tolohn- und -gehalissumme 62 bis 7 % betragen {Vor-
jahr 7,7 %}. Zwar diirfte der Anstieg der Bruttolohn-
und -gehaltssumme je Beschaftigten mit 5 bis 5%2%
leicht héher als 1990 ausfallen; die Beschaftigung
wird jedoch voraussichtlich wachstumsbedingt nicht

mehr ganz so stark wie im letzten Jahr expandieren
(vgl. Ziffer 17); dies gilt vor allem in der hier zugrun-
deliegenden Abgrenzung nach dem ,Inldnderkon-
zept*. Wahrend 1990 die Steuerreform zu einem
Riickgang der Lohnsteuer und somit zu einer iberpro-
portionalen Zunahme der Nettolohn- und -gehalts-
summe {10,9 %) fithrte, ist 1991 infolge der Anhebung
der Sozialversicherungsbeitrage, der wieder normal
wirkenden Steuerprogression sowie des ab der Jah-
resmitte erhobenen befristeten Zuschlags zur Lohn-
und Einkommensteuer fir die Nettolohn- und
-gehaltssumme nur noch mit einem Zuwachs um etwa
3% % zu rechnen. Bei den sozialen Leistungen des
Staates an die privaten Haushalte wird unter Beriick-
sichtigung der noch nachwirkenden Leistungsverbes-
serungen u. a. beim Kinder- und Erziehungsgeld so-
wie der stirkeren Rentenanpassung zur Jahresmitte
eine Zunahme um 44 bis 5 % erwartet. Gebremst wird
der Anstieg der 6éffentlichen Transfereinkommen auf-
grund der verbesserten Arbeitsmarktlage im Westen
Deutschlands. Unter Einrechnung der Zinseinkom-
men aller Bevélkerungsgruppen und der von Selb-
stindigenhaushalten fiir private Zwecke entnomme-
nen Gewinne kénnte dann der Zuwachs der verfiig-
baren Einkommen der privaten Haushalte auf ca. 5%
geschiitzt werden (Vorjahr 8,1 %). Andererseits kann
wegen der Verlangsamung des Einkommenswachs-
tums wieder mit einer Normalisierung der Sparnei-
gung gerechnet werden, die 1990 kraftig angestiegen
war. In der Jahresprojektion wird allerdings unter-
stellt, daB die Sparquote 1991 mit 124 bis 13 % immer
noch relativ hoch bleibt (1990: 13,4 %). Unter diesen
Annahmen kénnte der

nominale Private Verbrauch um 5 bis 6 % zuneh-
men

(nach 7,0% im Vorjahr). Real wiirde dies einem Zu-
wachs um 1V, bis 2'4% (nach 4,4 % im Vorjahr) ent-
sprechen.

14. Nach den jetzt absehbaren Haushaltsplanungen
der Gebietskérperschaften und den Ausgabenten-
denzen im Sozialversicherungsbereich sowie unter
Beriicksichtigung der in den Koalitionsverhandlun-
gen getroffenen Vereinbarungen diirfte 1891 der An-
stieg der Personal- und Sachausgaben der offentli-
chen Haushalte im fritheren Bundesgebiet schwacher
als im Vorjahr ausfallen. Dabei ist zu beachten, daB
sich die Ausgaben des Bundes auch auf die neuen
Bundeslinder beziehen, wobei eine Aufteilung seiner
Ausgaben auf einen West- und einen Ostteil aus sta-
tistisch-methodischen Grinden zum Te11 kaum maog-
lich ist.

Wichtige Voraussetzung fiir die Erreichung des Aus-
gabenziels ist vor allem, da8 die anstehenden Tarif-

lohnvereinbarungen im éffentlichen Dienst sowie die
Festlegungen im Besoldungsbereich diesen Rahmen
nicht sprengen. Die beabsichtigten Kiirzungen im
Verteidigungshaushalt werden deutlich zur Damp-
fung des Sachausgabenanstiegs beitragen. Dem wirkt
bei den Personalausgaben die Ubernahme von Be-
schaftigten des &ffentlichen Dienstes der ehemaligen
DDR beim Bund entgegen. Die Sachleistungen im
Sczialversicherungsbereich dirften dhnlich stark wie
1990 expandieren.
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In der Jahresprojektion wird unter diesen Bedingun-
gen fur den

Staatsverbrauch eine nominale Zunahme von 4%
bis 512 %

(nach 6,7 % im Vorjahr) unterstelit. Real entspriche
dies einem Anslieg von etwa 4 bis 114% (1990:
2,9%).

15. Unter diesen Annahmen fiir eine gegeniiber
1990 verlangsamte Entwicklung der Inlandsnach-
frage und der Ausfuhren ergibt sich eine nominale
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Endnachfrage
von 7 bis 712 % {1990: 8,6 %). Der reale Zuwachs fiir
die gesamte Giiterverwendung wiirde sich auf 3% bis
4% (1990: 6,2 %) belaufen, Diese weiterhin dynami-
sche Entwicklung der Gesamtnachfrage wird bei ka-
pazitatshedingt eher weiter steigender Importelastizi-
tat auch wieder zu einem deutlichen realen Einfuhr-
anstieg von 612 bis 712% (1990: 10,9 %) fihren, Bei
anziehenden Importpreisen wird mit einer nominalen
Zunahme der Einfuhren von Waren und Dienstlei-
stungen um 9% bis 1044 % gerechnet (1990: 10,1 %).

Daraus ergibt sich insgesamt ein

nominaler AuBenbeitrag von +170 bis +175 Mrd.
DM

(nach knapp +160 Mrd. DM im Vorjahr). Hinter die-
sem nochmals steigenden Auflenbeitrag verbirgt sich
ein abermals erheblich steigender UberschuB im Wa-
ren- und Dienstleistungsverkehr mit den neuen Bun-
desléndern. Gegeniiber dem Ausland werden die
auBenwirtschaftlichen Uberschiisse dagegen noch-
mals kraftig abgebaut. Der stark kontraktive Effekt
des AuBlenbeitrags gegeniiber dem Ausland auf das
reale BSP-Wachstum wird iiberkompensiert durch
den Wachstumsimpuls aus Ostdeutschland, der unter
Beriicksichtigung induzierter Importe ca. 1%-Punkt
des Bruttosozialprodukts betragen kénnte.

Die Annahmen der Jahresprojektion beziigltich In-
landsnachfrage und AuBenbeitrag ergeben zusam-
men fiir 1991 einen

Anstieg des nominalen Sozialprodukts von rd.
6% %

(nach 8,2 % im Vorjahr).

16. Mit Ausnahme der Baupreise ist die Preisent-
wicklung bisher — trotz boomhafter Wirtschaftsent-
wicklung — in eher ruhigen Bahnen verlaufen. Die
Befiirchtungen vieler Beobachter im Zusammenhang
mit der Einfithrung der D-Mark zur Jahresmitte 1990
in der ehemaligen DDR haben sich weder fir die
neuen noch fir die alten Bundeslander bestdtigt.

Von groBer Bedeutung fiir die Preisentwicklung ist
der weitere Verlauf der Olpreise nach Beendigung
des Golfkrieges. In der Projektion wird unterstellt, daf
es aufgrund der Angebotssituation zu einem deutli-
chen Olpreisriickgang kommt, der sich entsprechend
stabilisierend auch bei den Verbraucherpreisen be-
merkbar macht.

Eine Gefdahrdung der Preisstabilitit wire dann gege-
ben, wenn sich die Tariflohnentwicklung bei geringer
werdenden Produktivititsspielraumen stirker be-
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schleunigen sollte oder wenn die Unternehmen bei
hoher Kapazitatsauslastung trotz des sich verstirken-
den Wettbewerbs aus dem Ausland Preisanhebungen
vorzunehmen suchen. Das insgesamt nachlassende
Tempo des Nachfrageanstiegs und eine feste Geldpo-
litik kénnten hier bremsend wirken. Bei einer solchen
lohn- und preispolitischen Zurickhaltung bestehen
gute Chancen, dafi auch 1991 die bisherige Preissta-
bilitat von den Kosten- und Nachfragebedingungen
her weitgehend gewahrt werden kann. Die notwendig
gewordenen Verbrauchsteuererhéhungen aufgrund
des deutlich gestiegenen Finanzbedarfs diirften sich
allerdings in den Verbraucherpreisen im Jahres-
durchschnitt 1991 mit rd. ¥4 %-Punkt niederschlagen.
Unter EinschluB dieses Einmaleffekts kénnte sich
der

Anstieg der Verbraucherpreise auf rd. 32 %

belaufen {1990: 2,5%). Bei tarifpolitischen Uberle-
gungen darf dieser Teil des Preisanstiegs freilich
keine Rolle spielen.

Fir den Deflator des Bruttosozialprodukts, in dem
neben der Entwickiung der Lohnstiickkosten und der
Gewinnspannen auch die Erhéhung indirekter Steu-
ern enthalten ist, wird mit einem Anstieg um 3!% bis
4% gerechnet. Bei gegentber 1990 anziehenden
Lohnstiickkosten wirde dies bei Uberwélzung der
Verbrauchsteuererhohungen bedeuten, da8 von den
Ertragsmargen 1991 kein EinfluB auf den Preisanstieg
ausgeht.

17. Aus diesen Annahmen der Jahresprojektion fiir
die nominale Entwicklung des Bruttosozialprodukts
und seiner Preiskomponenten ergibt sich fiir den Jah-
resdurchschnitt 1991 ein

reales Wachstum des Bruttosozialprodukts von
2Y bis 3%.

Die insgesamt weiterhin glnstigen Wachstums- und
Beschaftigungsbedingungen in den alten und die
nach wie vor erheblichen Anpassungsprobleme in
den neuen Bundesléndern kénnten zu einer Auswei-
tung der Berufspendlerzahlen von Ost nach West fith-
ren. Das nach-dem Inlandskonzept ermittelte Brutto-
inlandsprodukt diirfte daher 1991 mit 3 bis 314 % stér-
ker zunehmen als das nach dem Inldnderkonzept be-
rechnete Bruttosozialprodukt. Fiir die Arbeitsproduk-
tivitat, d. h. das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstiti-
gen, dirfte im Einklang mit bisherigen zyklischen Er-
fahrungen und angesichts des inzwischen erreichten
hohen Auslastungsgrades des Produktionspotentials
mit 1 bis 1% ein schwacherer Zuwachs als 1990
(1,9 %) zu erwarten sein. Die Zahl der Erwerbstitigen
im Inland, d. h. einschlieflich der Einpendler aus den
ostlichen Bundestiandern, kénnte dann 1991 um rd.
2% oder 500 bis 550 Tsd. zunehmen. Die Zahl der
Einpendler wird dabei — wie schon 1990 — steigen.
Fiir den Jahresdurchschnitt kénnte die Zahl der inner-
deutschen Einpendler 250 Tsd. Personen erreichen.
Die Zahl der Auspendler in die neuen Bundeslinder
diirfte zwar ebenfalls spiirbar zunehmen, aber deut-
lich weniger dynamisch als die Zahl der Einpendier.
Fur die erwerbstdtigen Inlinder kénnte sich dement-
sprechend eine Zunahme von 300 bis 350 Tsd. erge-
ben. ‘



Aufgrund des Arbeitskrdfteangebots aus den neuen
Bundeslandern einerseits und wegen der Zuwande-
rung von Deutschen aus Osteuropa sowie des Zuzugs
von Auslindern andererseits diirfte sich auch 1991
das Erwerbspersonenpotentiol in den alten Bundes-
landern betrachtlich erhéhen. Damit verringert sich
zumindest in Teilbereichen der Wirtschaft die Gefahr,
daB sich Arbeit als limitierender Faktor fir die zu
erwartende weitere Produktionsausweitung erweisen
konnte. Die Zahl der Arbeitslosen dirfte im Jahres-
durchschnitt wiederum kraftig zurickgehen. In der
Jahresprojektion wird angenemmen, daB in den alten
Bundeslandern

die Arbeitslosenquote bei rd. 5Y2 % aller Erwerbs-
personen

liegen kénnte.

18. Das Volkseinkommen wird gemafi den Annah-
men der Jahresprojekiion in den alten Bundesldndern
mit 5% bis 6% langsamer als das nominale Bruttoso-
zialprodukt zunehmen. Geht man davon aus, daB die
Tarifvertragsparteien Abschliisse tatigen, die neben
dem geringeren Verteilungsspielraum auch dem Zu-
sammenwachsen der Arbeitsméarkte Deutschlands
. Rechnung tragen, kénnte unter Berticksichtigung der
bereits getroffenen Vereinbarungen, der weit dariiber
hinausgehenden Forderungen und der konjunkturel-
len Situation der Anstieg der effektiv gezahlten Brut-
tolohne und -gehilter je Beschaftigten etwa 5 bis
5% % betragen. Unter Berlcksichtigung des unter-
stellten Beschéftigungsanstiegs um ca. 1%2 % (inlan-
derkonzept) und unter Einbeziehung der ab 1. April
per Saldo erhohten Beitragssatze zur Sozialversiche-
rung dirfte das :

Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit um
612 bis 72 %

zunehmen (nach 7,5 % im Vorjahr). Dann ergébe sich
fir das

Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und
Vermégen ein Anstieg von 3 bis 4 %.

Der Anteil der Lohneinkommen am Volkseinkommen
wiirde damit erstmals nach langerer Zeit wieder zu-
nehmen. An der nachhaltigen Verbesserung der in
den 80er Jahren erreichten Ertragsposition der Unter-
nehmen wiirde sich aber damit nichts andern.

19. Aussagen iber die kiinftige Entwicklung der 6f-
fentlichen- Haushalte Westdeutschlands sind heute
mit wesentlich groBeren Unsicherheiten behaftet als
frither. Gepragt wird die Ausgabenentwicklung von
der Notwendigkeit, den wirtschaftlichen Umgestal-
tungsprozef in Ostdeutschland sozial zu flankieren
und durch vielfdltige Investitionshilfen zu fdrdern so-
wie dariiber hinaus durch die finanzielle Beteiliqung
an den Kosten des Golfkrieges und Hilfen fiir Ost- und
Mitteleuropa.

Nach den derzeitigen Ausgabenplanungen der Ge-
bietskérperschaften und der Sozialversicherung so-
wie unter Beriicksichtigung der Koalitionsbeschliisse
und des aus heutiger Sicht nur sehr grob abschétzba-
ren Finanzierungsbeitrags wegen der gewachsenen
internationalen Verantwortung Deutschlands diirften

die Ausgaben der offentlichen Haushalte 1991 in
Westdeutschland um 12 bis 14 % steigen (Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung).
Staatsverbrauch (+42 bis +5% %) und offentliche In-
vestitonen (+2 bis +3 %) werden daran nur unterpro-
portional beteiligt sein. Dahinter stehen u. a. Einspa-
rungen im Verteidigungsetat und die Umlenkung 6f-
fentlicher Mittel aus den alten in die neuen Bundes-
lander in den Bereichen Bahn, FernstraBenbau und im
sozialen Wohnungsbau. Haushaltsentlastungen sind
auBerdern geplant durch Rickfithrung der Berlin- und
Zonenrandférderung sowie MaBnahmen zum Sub-
ventionsabbau.

Die insgesamt starken Mehrbelastungen machten
auch Einnahmenverbesserungen durch die Anhe-
bung des Beitragssatzes zur Bundesanstalt fiir Arbeit
um 2,5%-Punkte bei gleichzeitiger Absenkung des
Beitragssatzes zur Rentenversicherung um 1 %-Punkt
zum 1. April 1991 sowie Verbrauchsteuererhéhungen
und die Erhebung eines auf ein Jahr befristeten Zu-
schlags zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer zum
1. Juli 1991 notwendig. Die Steuer- und Sozialversi-
cherungseinnahmen werden daher liberproportional
zur Entwicklung der Bemessungsgrundlagen zuneh-
men. Fir das Steueraufkommen im alten Bundesge-
biet diirfte sich angesichts der auch weiterhin gilinsti-
gen Wirtschaftsentwicklung im laufenden Jahr — un-
ter EinschluB der erwahnten Steuererhthungen —
eine deutliche Ausweitung von 10 bis 11 % ergeben.
Die Gesamteinnahmen konnten unter Einschluf} son-
stiger Einnahmen unter diesen Bedingungen um 92
bis 10% % steigen.

Aufgrund des stérkeren Anstiegs der Gesamtausga-
ben als. der Gesamteinnahmen wird der staatliche
Finanzierungsbedarf (in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung) voraussichtlich auf
85 bis 95 Mrd. DM steigen (nach rd. 50 Mrd. DM
1990); das entsprache rd. 32 % des Bruttosozialpro-
dukts (nach 2,1% im Vorjahr}. Dabei wird es im Be-
reich der Sozialversicherungen zu einer Abnahme des
Finanzierungsiiberschusses auf eine GréBenordnung
von 10 bis 15 Mrd. DM {nach rd. 20 Mrd. DM im Vor-
jahr} und zunehmenden Defiziten bei den Gebietskor-
perschaften kommen.

20. Dieser stark zunehmende Finanzierungsbedarf
des Staates trifft auch 1991 auf eine steigende Geld-
kapitalbildung der privaten Haushalte. Alerdings
wird dieser Anstieg wegen des zu erwartenden Rack-
gangs der Sparneiqung (vgl. hierzu Zifi. 13) weniger
kraftig ausfallen als 1990. Der Fremdmittelbedarf im
Unternehmenssektor — einschlieBlich der Wohnungs-
wirtschaft — diirfte sich angesichts einer verlangsam-
ten Ertragsentwicklung bei krittig steigenden Investi-
tionen 1991 erhéhen, wenn auch die Selbstfinanzie-
rungsquote hoch bleiben diirfte. Dieser hoheren Mit-
telbeanspruchung der inlandischen Wirtschaftssekto-
ren, die den grofiten Teil der privaten Geldkapitalbil-
dung absorbieren diirfte, steht gleichzeitig. eine er-
hebliche Verminderung des Forderungsaufbaus ge-
geniiber dem Ausland in Gestalt von Kapitalexporten
gegeniiber. Der Leistungsbilanziiberschuff wird er-
neut betrachtlich zuriickgefiihrt.
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Gesamtwirtschaitliche Entwicklung in den Jahren 1987 bis 1990
und Eckwerte der Jahresprojektion 1991

(alte Bundeslander)

1987 1988 9) 1989 1) 1990 5) 1991 §)
— Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
Entstehung des Sozialprodukts
Bruttoinlandsprodukt
in Preisen von 1980 (BIP) ... ............ + 1,7 + 3,7 + 33 + 4,7 + 3 bis+ 3%
Erwerbstétige ................... ... ... + 0,7 + 0,8 + 1.4 + 2.8 +rd. 2
Arbeitszeit je Erwerbstatigen ............. - 09 - 03 - 08 . =10 —-rd. 1
BIP je Erwerbstatigen . ................... + 1,0 + 29 + 19 + 1,9 + 1 bis+ 1%
BIP je Erwerbstdtigenstunde .............. + 1,9 + 3,2 + 27 + 29 + 2 bis+ 2
nachrichtlich:
Arbeitsiosenquote in % Ay .. (8.9) (8,7} (7.9) (7.2} {rd. 6'/2)
By ......... (7.9} (7,7) {(%,1) (6.4) frd. 5'%2)
Verwendung des Sozialprodukts
in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ................... ... + 3,9 + 4,0 + 4,9 -+ 70 + 5 bis+ 6
Staatsverbrauch . ............ ... ... + 3,9 + 3,8 + 1,5 + 6,7 + 4l2bis+ S5
Bruttoanlageinvestitionen ................ + 33 + 6,7 +10,2 +124 + 10 bis + 12
Vorratsveranderung {(Mrd. DM) ........... {(+ 44) (+18,1) (+29,2) {+29,1) [+ 24 bis + 28}
Inlandsnachfrage ....................... + 39 + 52 + 58 + 80 + 6 bis+ 7
AuBenbeitrag (Mrd DM} ................. (+113,4) (+122,2) (+143,5) (+159,9) | (+170 bis +175)
(in% desBSP) ............. {+ 5.6) {+ 5.8 {(+ 63} {+ 65) {+ rd. 6!/2)
Bruttosozialprodukt . . .................... + 3,6 + 53 + 6.5 + 8,2 + rd. 62
In Preisen von 1980 N
Privater Verbrauch ...................... + 33 + 2,7 + 1,7 + 4,4 + 1l2bis + 24
Staatsverbrauch . ..................... . + 1,6 + 23 - 09 + 2,9 + lpbis+ tla
Bruttoanlageinvestitionen ................ + 2.2 + 5,1 + 71 + 8.2 + 5§ bis+ 6
Ausriistungen . ............. oo iiaeae + 56 + 7.5 + 9,7 +12,1 + 8 his+ 8
Bamten . ...t e - 03 + 3,3 + 51 + 5,0 + 3 bis+ 3%
Inlandsnachfrage ....................... + 2,8 + 3,7 + 2,7 + 4,9 + rd. 2V
Ausfubren ............ ... ... + 0,9 + 57 +11,5 + 95 + 6labis+ Fla
Einfuhren ....................ciat + 4,8 + 6,0 + 8,8 +10,9 + 6labis+ 7l
Aullenbeitrag (in % desBSP) ............. {+ 3,1j {+ 3,1} {+ 4,1) (+ 3.9 {+ rd. 4)
Bruttosozialprodukt . . ... ........ ... ..., + 1,6 + 3.7 +°3.9 + 4,6 + 2labis+ 3
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ...................... + 0,6 + 1,2 + 3,2 + 2,5 + rd. 3l
Intandsnachfrage .................... .. + 1,1 + 14 + 3.0 + 3,0 +rd. 4
Bruttosozialprodukt . .. ............ ... ... + 2,0 + 1,6 + 2,6 + 3,5 + 3lkz2bis+ 4
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit ............. + 4,0 + 39 + 4.5 + %5 + 6labis+ 74
Bruttoeinkommen
aus Untemehmertitigkeit und Vermbgen . + 29 + 9,4 -+ 9,1 + 9,7 + 3 bis+ 4
Volkseinkommen ....................... + 3.7 + 56 + 6.0 + 82 + Sabis+ 6
nachrichtlich: '
Bruttolghne und -gehélter .
je beschiftigten Arbeitnehmer......... - + 3,0 + 3,0 + 3.0 + 4,7 + 5 bhis+ 5
Beschaftigte Arbeitnehmer.............. + 1,0 + 09 + 1,6 + 29 + r1d. 1'%
Verfiigbares Einkommen der :
privaten Haushalte3) ................. + 4,3 + 4.3 + 4.5 + 8.1 +71d. 5
Spargquote in % ....... i {12,8) (12,8} {12,5) {13,4) (1242 bis 13)

1) Bezogen auf die unselbstindigen Erwerbspersonen
2) Bezogen auf alle Erwerbspersonen

J) Chne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit

4) Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

) Erstes vorliufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1991

6) Jahresprojektion
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A55[9,

Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
{in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)
(alte Bundesldnder)

1987 19881) 19891 ] 19902} ’ 19913

— Veranderung gegeniber dem Vorjahr in % —

Einnahmen
Steuern ........... e + 38 + 43 + 9,2 + 23 +10 bis +11
Sozialbeitrage®) .................. + 39 + 4,6 + 4,6 + 6,9 + 82 bis + 94
Sonstige Einnahmen .............. - 83 - 4,7 +16,5 + 51 + 9 bis +10
Finnahmen insgesamt ............. + 28 + 37 + 7.9 + 4.2 + 9% bis +10Y2
Ausgaben
Staatsverbrauch .................. + 39 + 3.8 + 1,5 + 6,7 + 4 bis + 54
Einkommens- und Vermigens- '
ubertragungen?) ................ + 4,5 + 50 + 27 +124 +18 bis +20
Investitionen ..................... + 24 + 18 + 75 + 71 +2 bis+ 3
Ausgaben insgesamt .. ............ + 4.1 + 43 + 2,5 + 9.8 +12  bis +14
Finanzierungssaldo in Mrd DM . ... ... -38,0 —453 + 5,5 —50,6 —85 bis —-95
(in% desBSP) ........ccccevnnnn. - .9 - 21) (+ 0.2) (- 2.1) (— rd. 3'%)

1y Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

?) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1991
3) Jahresprojektion

4) EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds

5) EinschlieBlich Zinsen
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Bundesrat Drucksache 155791 (BeschiuR)
(Grunddrs. 820/90 und 155/91)

26.04.91

BeschluB

des Bundesrates

zum

Jahresgutachten 1990/91 des Sachverstidndigenrates zur Begutach-

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und zum

Jahreswirtschaftsbericht 1991 der Bundesregierung

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
beschlossen, zu dem Jahresgutachten 1990/91 und zu dem Jahres-
wirtschaftsbericht 1991 wie aus der Anlage ersichtlich Stellung
zu nehmen.

Alleinvertrigb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Drucksache 155/91 (Beschlu)

Anlage

Stellungnahmne
zum

Jahresgutachten 1990/91 des Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und

Jahreswirtschaftsbericht 1991 der Bundesregierung

. Der Bundesrat nimmt das Jahresgutachten 1990/1991 des
Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung sowie dep Jahres-
wirtschaftsbericht 1991 der Bundesregierung zur Kenntnis.

. Der Bundesrat bedauert, daB vor Verabschiedung des Jahres-
wirtschaftsberichts 1991 durch die Bundesregierung flir die
Linder und Gemeinden keine Gelegenheit bestand, im Konjunk-
turrat {ber die Eckpunkte des Berichtes zu beraten. Er
erwartet von der Bundesregierung, daB zukiinftig der
Konjunkturrat rechtzeitig Gelegenheit erh#lt, die Grund-
lagen des Jahreswirtschaftsberichts zu beraten.

- Der Bundesrat zeigt sich befriedigt Uber die dynamische
Wirtschafts- wund Arbeitsmarktentwicklung in den west-
deutschen Lindern im abgelaufenen Jahr.

Er erwartet, daB sich der konjunkturelle Aufschwung trot:z
didmpfender Faktoren (schwichere Welthandelsentwicklung,
Erhdhung der Sozialabgaben und Steuern, Zinsen u. a.) auch
1991, wenngleich mit geringerem Tempo, fortsetzt.
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In Ostdeutschland ist der HOhepunkt der Anpassungskrise
ungeachtet erster Neulinvestitionen und einer grofen Zahl
von Gewerbeanmeldungen noch nicht erreicht.

Der Bundesrat sieht in der Schaffung leistungsfihiger,
mittelstindischer Strukturen eine der Grundvoraussetzungen
fiilr die marktwirtschaftliche Wende zum Besseren.

Er spricht sich daflir aus, da sich die Treuhandanstalt in
enger Zusammenarbeit mit den Regierungen der neuen Linder
gezielt um eine Sanierung nicht sofort privatisierbarer,
aber prinzipiell {berlebensfdhiger Unternehmen bemniiht,
soweit dies mit vertretbarem finanziellen Aufwand méglich
ist. Weiterhin mlissen bei der Beurteilung von Sanierungs-
entscheidungen die regional- und strukturpolitischen Be-
lange der Linder verstdrkt Beriicksichtigung finden. Eine
Konsultationspflicht der Treuhandanstalt gegeniiber den
betroffenen L#ndern ist anzustreben.

Mit Blick auf die massive Forderung und die nunmehr
eindeutigen "Vorfahrtsregelungen" fur Investitionen
appeiliert der Bundesrat an die in- und auslindische
Wirtschaft, ihre Investitionsplidne zugunsten der neuen
Lidnder zligig zu verwirklichen.

Gleichzeitig fordert er die déffentliche Hand in den neuen
Lindern auf, die von Bund und alten Lindern fiir den
"Aufschwung Ost' bereitgestellten Investitionsmittel rasch
in Auftrige fiir die ostdeutsche Wirtschaft, vor allem auch
fiir Mittelstand und Handwerk, umzusetzen. Beim Einsatz von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und bei der T#Htigkeit von
Qualifizierungs- und Beschidftigungsgesellschaften ist
darauf zu achten, daB sie nicht in Konkurrenz zur
Geschiftstiitigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen tre-
ten.



Drucksache 155/9%1 (BeschluB)

Die Linder werden auf den Abbau noch bestehender admini-
strativer Investitionshemmnisse (z. B. Personalausstattung
der Landes- und Kommunalbehdrden, Planungsverfahren fir
InfrastrukturmaBnahmen) nachdriicklich hinwirken.

Die Linder bitten die Bundesregierung in Abstimmung mit der
EG-Kommission dafiir Sorge zu tragen, daf durch eine
zeitlich befristete, rechtlich eindeutige Regelung ein
wesentlicher Teil der &ffentlichen Auftragsvergabe in den
neuen Lindern anfdllt.

Wegen des hirter werdenden Wettbewerbs im Europdischen
Binnenmarkt und auf den Weltmdrkten bekridftigen die Linder
ihre Forderung nach einer konsequenten weiteren Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in ganz
Deutschland.

Unumgingliche Ausgabeneinsparungen in den kommenden Jahren
diirfen nicht zu Lasten notwendiger, den Standort Bundes-
republik verbessernder Investitionen und damit zu Lasten
der wirtschaftlichen Zukunftssicherung gehen.

Dies gilt auch fir Mafnahmen zum Aufbau und zur Sicherung
mittelstidndischer Strukturen sowie zur Griindung selbstdn-
diger Existenzen.

In diesem Zusammenhang tritt der Bundesrat Oberlegungen der
Bundesregierung, das Eigenkapitalhilfe-Programm in den
westdeutschen Lindern ersatzlos zu streichen,'mit Nachdruck
entgegen. Er verweist dabei auf den BeschluB der Wirt-
schaftsministerkonferenz vom 20./21. Mirz 1991, der die
Fortfilhrung dieses wichtigen Programms zur Fdrderung von
Existenzgriindungen in s#mtlichen Lindern bis zum 31. Dezem-
ber 1993 als notwendig bezeichnet hat.
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6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den Regie-
rungskonferenzen zur Europdischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion wund zur Politischen Union mit noch grdBerem
Nachdruck als dies bisher geschehen ist, fiir die eindeutige
Verankerung des Subsidiaritdtsprinzips in den R&mischen
Vertrigen einzutreten.

Aufgaben, die die Mitgliedstaaten bzw. Linder und Regionen
prinzipiell aus eigener Kraft bewdltigen kodnnen, miissen
auch kinftig in deren Kompetenzbereich verbleiben. Der
Koordinierungsbedarf im Bereich der Wirtschaftspolitik darf
nicht zu einer '"Vergemeinschaftung" dieser Politik fiihren.

Nur ein "Europa der Regionen" bietet die Gewdhr fiir
Vielfalt bei gréftméglicher politischer Gemeinsamkeit und
wirtschaftlicher Prosperitdt und Stabilitit.

7. Die Li#inder fordern die Bundesregierung auf, sich mit
Nachdruck fiir einen erfolgreichen AbschluB der 1laufenden
GATT-Verhandlungen einzusetzen. .

8. Die notwendige Verschirfung der Riistungsexportkontrollen
muB mdglichst rasch und wirkungsvoll sowohl auf nationaler
als auch auf internationaler Ebene erfolgen.

9. Die Linder bekrdftigen ihren Willen, den marktwirtschaft-
lichen ReformprozeB in den osteuropidischen Staaten durch
eine breite Zusammenarbeit zu unterstiitzen.



