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Antrag

der Lénder Brandenburg, Bremen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein

Zum

Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisierung von Unterneh-

men ynd zur Forderung von Investitionen

Punkt 3 der 627. Sitzung des Bundesrates am 22. Mérz 1991

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

1. Der Bundesrat stimmt dem Gesstz nur angesichts des grof3en Zsitdrucks zu,
der ihm weder eine inhaltliche noch die erforderliche gesetzestechnische Ver-

besserung gestattet.
Er weist allerdings dazu auf folgendes hin:

Das Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen in der vom Bundestag be-
schlossenen Fassung hélt zu weitgehend an dem Grundsatz des Einigungsver-
trages "Rlickgabe vor Entschadigung” fest. Insbesondere dieser Grundsatz hat
bisher die notwendigen Investitionsentscheidungen in den neuen Landern und
die Arbeit der Treuhandanstalt blockiert, weil die Eigentumsverhéltnisse an
zahlreichen Grundstiicken, Geb&duden und Unternehmen ungeklért sind.
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Die vergangenen Monate haben gezeigt, da3 der Grundsatz "Rickgabe vor
Entschédigung” und das damit im Zusammenhang beschlossene Gesetz zur
Regelung offener Vermdgensfragen zur eindeutigen und unverziglichen Kia-
rung der offenen Eigentums- und Vermégensfragen und somit zur schnellen
Uberwindung der Blockierung von Investitionen nur in engen Grenzen geeignet

war.

Der Bundesrat bedauert, daf} dis Bundesregierung erst zu einem so spéten
Zeitpunkt Konsequenzen aus den erkennbaren Méngeln des Einigungsvertrages
gezogen hat, obwohl auf diese Méngel bereits bei den Verhandiungen zum Ei-

nigungsvertrag hingewiesen worden war.

Der Bundesrat begri3t zwar, daR? das Gesetz zur Regelung offener Vermé-
gensfragen in der jetzt gesnderten Fassung wichtige Ausnahmen vom Restitu-
tionsgrundsatz vorsieht, diese fiihren jedoch in ihrer gesetzestechnischen Aus-
gestaltung zu einer noch gréBeren Kompliziertheit der gesetzlichen Regelun-
gen, die die zlgige Durchfiihrung in den neuen Lindern erheblich erschweren
wird. So ist zu erwarten, daR die komplizierten Ausnahmebestimmungen, die
zahlreichen unbestimmten Rechtsbegriffe und Ermessensspielrdume, die zu
langwierigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren fiihren kénnen, in den neuen
Landern gro8e Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung verursachen werden und
damit die Vollzugsprobleme vermehren. Das trégt wieder zur Blockierung von

Investitionen bei.
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung erneut auf,

— das vorgelegte Gesetz grindlich zu (berarbeiten und mdglichst bald wei-

tere Erleichterungen fir Investitionen zu schaffen:

— unverziglich den Entwurf eines Gesetzes (ber eine Entschddigungsrege-
lung vorzulegen, damit die Anspruchsberechtigten ihr Wahlrecht zwischen
Restitution und Entschddigung austben kénnen und nicht linger den Ei-
gentumsibergang an Investoren blockieren kénnen;

— die neuen Lénder beim Aufbau der erforderlichen Behérden und bei der
Durchfihrung des Gesetzes mit finanziellen und personellen Mitteln nach-

haltig zu unterstGtzen.
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Der Bundesrat weist nachdricklich darauf hin, dal3 die Sicherung der Energie-
versorgung in den neuen Landern unter Beachtung der Grundsétze eines funk-
tionierenden Wettbewerbs und %kologisch vertréglicher Strukturen gestaltet
werden mul. Das erfordert entsprechend der Situation in den aiten L&ndern
auch eigenstidndige kommunale Versorgungsunternehmen. Die im Gesetzesbe-
schlull des Deutschen Bundestages vorgesehenen Anderungen zum Kommu-

nalvermégensgesetz laufen dieser Notwendigkeit zuwider.

Zum Karn des Rachts auf kommunale Selbstverwaltung gendért auch die Wahr-

nehmung einer umfassenden und eigensténdigen Energieversorgung.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, diesem Grundsatz zu entsprechen und
unverziglich die enteigneten kommunalen Energiaunternehmen aus den frihe-
ren Bezirkskombinaten zu entflechten und den Kommunen zurliickzugeben. Die
im Gesetzesbeschlu® vorgesehene Regelung entspricht zwar dan finarzielien
interessen der Treuhandanstalt des Bundes (Erlése aus dem regionalen Teil cer
sogenannten Stromvertrdge, Ersparnis von Entflechtungskostan), iauft aber
andererseits praktisch auf eine zweite Enteignung der Kommunen in der ehe-
maligen DDR hinaus. Es sollte daher insbesondere die Entflechtungsvorschrift
bestehen bisiben, damit die Kommunen in den neuen Landern zweife!sfreie
Rechtsanspriiche auf profitable Energieversorgungsanlagen behalten. Damit
wirde der Gefahr der Verfestigung oligopolistischer Strukturen begegnet und
dar(ber hinaus die Voraussetzung fir den Aufbau vielfaitiger Kooperationsbe-
ziehungen zwischen der Energiewirtschaft insgesamt und den Gebietskdrper-

schaften in den neuen Ldndern geschaffen.



