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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990
Uber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

A. Zielsetzung

Die am 8. Oktober 1990 in Magdeburg unterzeichnete Vereinbarung
liber die intemationale Kommission zum Schutz der Elbe soll Grund-
lage sein fur die verstiarkte Zusammenarbeit der Elbanliegerstaaten
und der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft auf dem Gebiet der
" Wasserwirtschaft im gesamten Elbeeinzugsgebiet. Arbeitsschwer-
punkt der nach der Vereinbarung zu griindenden |Internationalen Kom-
mission soli sein, anspruchsvolle Gewassernutzung im Elbeeinzugs-
gebiet wieder zu ermdglichen, ein moglichst natumahes aquatisches
Okosystem zu erreichen und die Belastung der Nordsee aus dem
Elbegebiet nachhaltig zu verringern.

B. Ldsung
Durch das geplante Vertragsgesetz solien die Voraussetzungen fir
eine Ratifizierung der Vereinbarung geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Bund tragt 65% der laufenden Kosten des Sekretariats der
Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe. Fir das Jahr 1991
sind 618000 DM veranschlagt. Landem und Gemeinden entstehen
durch das Gesetz keine Kosten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990
Gber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

021 (321) — 23531 - El /A1 Bonn, den 15. Marz 1991

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990 Ober
die Intemnationale Kommission zum Schutz der Elbe

mit Begrindung und Vorbiatt.
FederfGhrend ist der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit. .

Kohl

Fristablauf: 26. 04. 91



Bundesrat

Drucksache 165/91

Entwurtf

Gesetz

zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990
iiber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschiossen:

Artiket 1
DermM@eburgamB Oktober 1990 unterzeichneten

Wirtschaftsgemeinschaft
die Internationale' Kommission zum Schutz der Etbe wird

zugestimmt. Die Vereinbarung wird nachstehend ver-

Gffentiicht.
Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung
in Kraft,

(2) Der Tag, an dem die Vereinbarung nach ihrem
Astikel 18 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt,

ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben,

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artiked 1 L

Auf die Vereinbarung findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da sie sich auf Gegenstiinde
der Bundesgesetzgsbung bezieht.

mm'mmmmmm
Abs. 1 des Grundgesetzes erforderlich, weil die Verein-

barung das Verwaltungsverfahren von Landesbehdrden

regeit.
Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absaizes 1 enispricht dem Eriorder-

nis des Artikel 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgaseizes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem die Vereinbarung
nach ihrem Artikel 18 in Kraft tritt, im Bundesgesetzbiatt

bekanntzugeben

SchiuBbsmerkung

Dem Bund entstehen durch das Gesetz Kosten. Fir das
Jahr 1991 sind 618 000 DM veranschiagt.

D»mmduvmm*hmm

Wasserwirtschaftsverwaliung Elbanflegerstaaten
dient, entsiohen insofern keine Koaten mit preisiichen Aus-
wirkungen. Die Ausfihrung der Vereinbarung wirkt sich
positiv auf die Umwelkt aus, da die darin vorgesehene
verstivkie Zusammenarbeit der Elbanliegersiasten u. a.
der Verbesserung der Skologischen Verhilitnisse und der
GewéssergﬁtederEH:esowiedefNordaaedent.
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Vereinbarung
tiber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

Dohoda
o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe

Die Regierungen der Bundesrepublik Deuischland, der
Tschechischen und Slowakischen Fdderativen Republik upd die
Européische Wirtschaftsgemeinschaft (Vertragsparteien),

in der Sorge um die Reinhaltung der Eibe,

in dem Bestreben, ihre weitere Verunreinigung zu verhindem
und ihren derzeitigen Zustand zu verbessem,

im Hinblick auf die Notwendigkeit, die Belastung der Nardsee
durch die Elbe nachhaltig zu verringem,

in der Uberzeugung von der Dringlichkeit dieser Aufgaben, und

in der Absicht, die auf diesem Gebiete bereits besteherde
Zusammenarbeit der Vertragsparteien zu verstarken,

sind wie foigt Obereingekommen:

Artikel 1

(1) Die Vertragsparteien arbeiten auf dem Gebiet des Gewasser-
schutzes fir die Elbe und ihr Einzugsgebiet in der Intemationalen
Kommission zum Schutz der Elbe, nachfolgend Kommission
genannt, zusammen.

(2) Sie werden hierbei insbesondere anstreben,
a) Nutzungen, vor allem die Gewinnung von Trinkwasser aus

Uterfiltrat und die landwirtschaftliche Verwendung des Was-
sers und der Sedimente, zu emmdglichen,

b) ein maghichst natnahes Okosystem mit einer gesunden
Antenvietfalt zu erreichen,

c) die Belastung der Nordsee aus dem Elbegebiet nachhaltig zu
verringerm.

(3) Um diese Ziele schrittweise zu erreichen, werden die
Vertragsparteien im Rahmen der Kommission Arbeitsprogramme
mit Zeitplanen fir joweils vorrangige Aufgaben beschiieBen.
Diese Programme sehen unter anderem auch Vorschidge fhr
MaBnahmen zur Verringerung von Emissionen nach dem Stand
- der Technik und zur Reduzierung von Belastungen aus diffusen
Quellen vor.

{4) Die Vereinbarung regelt nicht Fragen der Fischereiwirtschaft
und der Schiffahrt; die Behandlung von Fragen des Schuizes der
Gewidsser vor Verunreinigungen aus diesen Tatigkeiten wird

Artikel 2
(1) Die Kommission soll insbesondere
a) Ubersichten Ober wesentliche punkiiormige Schadstoffeiniei-
tungen ersteflen (Enloiterkataster), die Gewdsserbelastung
mdmmwmmmmm
b) Grenzwerte fir dke Einleitung von Abwéssemn vorschlagen,
c) konkrete Quelititszisle unter Beriicksichiigung der Anspriiche
an die Gewdssemutzung, der besonderen Bedingungen zum
wwmw&mmm
gemeinschafien vorschiagen,
d) gemeinsame MeB- und Untersuchungsprogramme zur Der-
stellung der Qualitit der Gewssser und der Sedimente und

gemeinschafien vorschiagen, fre DurchtGhnung koordinieren.

und die Ergebnisse dokumentieren und bewerten,

Viady Coské a Siovenské Federativini Republiky, Spolkové
republiky Némeckc a Evropské hospodéalské spoledenstvi (dale
jen .smhuvni strany®),

vedeny obavou 0 zachoviéni tistoty Labe,

ve snaze zabranit dalsimu znediStovani a zlepsit jeho soutasny
stav,

5 ohledem na nuinost stdle sniZovat zaiizeni Sevemiho mofe
zplisobované Labem,

vpi‘asvédceriomléhavosﬁmédmﬂkolﬂa

se zAmdrem posiit spolupraci smiuvnich stran, kierd v 1éto
oblasti ji2 existuje,

dohodly se, jak uvedeno nize:

Clanek 1

1. Smiuvni strany spolupracujf v oblasti ochrany vod Labe a
jeho povodi v Mezindrodni komisi pro ochranu Labe (déle jen
«Komise").

2. Pfitom budou usilovat zejména o to:

a) umoZnit uZivanl vody, pfedev3im umoZnit ziskdvani pitné
vody z blehové infiltrace a zemidélské vyu2ivéni vody a
sedimenti, _

b) dosdhnout ekosystému, ktery bude co mo2na neibli2si phirod-
nimu stavu se zdravou Cetnosti druhd,

c) trva!esndovatzanzeniSemnihomfezpovodlLabe

3. K postupnému dosaZeni cili se smiuvni strany usnhesou
v rémei Komise na pracovnich programech s Zasovymi plany pro
Ukoly, které jsou privé plednosini. Tylo programy pledpokiadaj
mezi jinym 82 navrhy na opatfeni ke sniZeni emisi podie stavu
techniky a ke snizeni zatizeni z rozplylenych zdroji.

4. Dohoda nelesi otézky rybného hospodatstvi a lodni dopravy:
Mﬁootézkachochrmyvodphdmeﬁsiénimzmw
ostf se viak timto nevyluluje.

Clanek 2
1. Komise ma zegnédna
a) zpracovat plehledy o podstalnych bodovych zdrojich znedi-.
Sinf (seznam znetiSiovatel(), déle odhady o zatizeni vod
Z rozptylenych zdroj a v obou tichio aktivitich pokradovat,
b) navrhovat mitni hodnoty pro vypousiéni odpadnich vod,
¢} navrhovat konkrétni ivalitativné cile s pliblédnutim k nérokim
Mw,nmmmm
mole a plirozenych Zivych vodnich spoledenstvi,

d) navrhovat spoleinég programy mleni a vyzkumu ke zndzor-
néani kvalty vod, sedimentit a odbolar, jako2 i Zivych vodnich a
litoréinich spolelanstvi, jejich provadéni koordinovat & vy-
sladky dokumeriainé podchycovat a vyhodnocovat,
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e) einheitliche Methoden zur Klassifizierung der Wasserbescha-
fenheit der Elbe erarbeiten,

f) konkrete Aktionsprogramme zur Reduzierung der Schadstoff-
frachten sowohl aus kommunalen und industrisiien Punkiquel-
len ais auch aus diffusen Quellen und weitere MaBnahmen
einschlieBlich Zeitplanung und Kostenschatzung vorschlagen,

g) VorsorgemaBnahmen zur Vermeidung unfaiibedingter Gewasser-
belastungen vorschlagen,

h} ein einheitliches Alarm- und Warnverfahren fir das Einzugs-
gebiet vorschlagen und auf der Grundiage der Erfahrungen
aktualisieren,

i) die hydrologischen Verhiltnisse im Elbegebiet darsislien und
die hierfir maBgeblichen Einflisse dokumentieren (Eibe-
monographie),

)} die gewidsserdkologische Bedeutung der unmterschiedlichen
Biotopelemente dokumentieren sowie Vorschiaige 2ur Verbes-
serung der Bedingungen fir aquatische und litorale Lebens-
gemeinschaiten erarbeiten,

k) Ober geplante und aul Ersuchen einer Delegation auch Gber
bestehende Arten der Gewassermutzung beraten, die wesent-
liche grenzaberschreltende Auswirkungen nach sich Ziehen
konnten, einschiieflich Wasserbauten und Gewdasserregulie-
rung,

) die Zusammenarbeit vor allem bei wissenschaftlichen For-
schungsvorhaben und im Bereich des Informationsaustau-
sches, insbesondere Gber den Stand der Technik fdrdem,

m) die Grundlagen fiir etwaige Regelungen zwischen den Ver-
tragsparteien Uber den Schutz der Elbe und ihres Einzugs-
gebietes vorbereiten.

(2) Die Kommission ist auBerdem zustindig fir alle anderen

Angelegenheiten, die die Veriragsparteien ihw im gemeinsamen
Einvemnehmen dbertragen.

Artikel 3

Diese Vereinbarung gilt tir die Gebiete, in denen der Verirag
2ur Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft ange-
werklet wird, und nach MaBgabe jenes Vertrages einerseits sowie
fur das Gebiet der Tschechischen und Siowakischen Foderativen
Republik andererseits.

Artikel 4

Die Veriragsparteien unterrichten die Kommission dber die
Grundiagen, die zur Erfillung der Aufgaben der Kommission
erforderlich sind, sowie (iber die getroffenen MaBnahmen und die
dafiir insgesamt auigewendeten Mittet. Die Komwnission kann
dazu den Vertragsparteien Vorschiage zur Verbesserung unter-
breiten.

Artikel 5
{1) Die Kommission setzt sich aus Delegationen der Vertrags-
parteien zusammen. Jede Veriragspartei emennt hichstens
fonf Delegierte sowie steflvertretende_Delegierte, darunter einen
Delegationsiefter und seinen Steftvertreter.

{2) Jede Delegation kann fir die Behandlung bestimmter Fra-
gen von ihr zu benennende Sachverstandige hinzuziehen.

Artikel 6

{1) Der Vorsitz der Kommission wird abwechseind durch die
Deilegationen der Vi jen wahrgenommen. Die Einzet
heiten der Wahmehmung des Vorsitzes werden von deor Kommis-
sion bestimmt und in ihre Geschiftsordnung aufgenommen; die
Delegation, weiche den Vorsilz wahmime, benennt eines ihrer
Mitglieder als Prissidenton der Kommission. Diese Delegation
kmnfﬂrdeDauerderWahmhmungdesVorslzasecmnweﬁe—
renDelsgenenemermn

(2)DerPrﬂscdantsollszrHegelmdenSdzmgenderKom
mission nicht fir seine Delegation sprechen.

e) zpracovat jednotné metodiky pro klasifikovéni kvality vody
v Labi,

f) navrhovat konkrétni akéni programy pro sniteni mnoZstvi
unadenych Skodlivych latek a to jak z komunilnich a primys-
lovych bodovych zdrojl, tak i z rozptylenych zdrof), jako2 i
dalsi opatfeni vieiné éasovych pland a odhadu nakladd,

g) nawrhovat preventivni opatfeni k zamezeni zatifeni toki
2 havari,

h) navuhnwt]ednomypopladlovyavamvnysyslémpropovodl
a tento aktualizovat na zédklad® zkuSenosti

i} znézomiovat hydrologické poméry v oblasti Labe a zdokumen-
tovat viivy pro tyto poméry smérodatné (monografie Labe),

i) zdokumentovat vyznam riiznych biotopickych prviil pro ekolo-
gii vod a zpracovévat névrhy na Ziepdeni podminek pro Zivd
vodni a litordini spoletenstv,

k) radit se o pléinovanych, nebo, na podkladé Zadosti jedné
delegace, | o stavajicich zplisobech uZiti vod, které by mohly
mit podstatny viiv na poméey i 2a statnimi
hranicemi, véetnd vodnich staveb a Gprav vodnich toldd,

I) podporovat spolupréci pledeviim u védecko-vyzkumnych
ukold a v oblasti vymény informaci, zejména o stavu techniky,

m) pfipravovat podklady pro eventudini dohody mezi smiuvnimi
stranami na ochranu Labe a jeho povodi.

2. Komise je kromé toho plisiudné pro vSechny ostaini zdleXi-
tosti, které na ni smiuvri strany po vzajemné dohodd plenesou.

Clanek 3

Tato dohoda plati pro Gzemi, ve kierych je uplatiovana
Smiouva o zaloZeni Evropského hospodélského spoledenstvl a
podie této smiouvy na jedné strand, jako2 | pro Gzemi Ceské a
Slavenské Federativni Republiky na sirand druhé.

Clanek 4

Smiuvni strany budou informovat Komisi o podikdadech, které
jsou nutné pro spinéni Gkoli Komise, jakoZ i o udindmych opatfe-
nich a o prostfedcich na tyto Glely cetkovd vynaloZenych. Komise
‘miZe k tomuto pedkiadat smiuvnim stranam névrhy na zlepdeni.

Clének 5

1. Komise se sklada z delegaci smiuvnich stran. Ka2dd smiuvné
strana jmenuje nejvy3e pét delegét, z toho vedouciho delegacs a
z&uxpcevadanhodelegm

2. Katdédalegaoamﬁ!epmpropdnév&rﬁm&lymmézak
plizvat odbomniky podie viastniho uvaZeni.

Clének 6

1. Pledsednictvim Komise se poviiufl sifidavé delegace smiuv-
nich stran. Podrobnosti povifeni pfedsednictvim urfuje Komise a
zalmpdosvﬁhopdmdl‘nfédu delegace, které je povélena
pledsednictvim, jmenuje jednoho ze svich Send do funkce prezi-
denta Komise, Tatodelegaoemﬁtepodobupovﬂlarﬂpfedaed—
nictvem jmenovat jednoho daliiho delegéta.

zmmmmmmmwmum
svoji delegaci.

7
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Artikel 7

{1) Die Kommission tritt mindestens einmal jahrlich auf Ein-
ladung durch den Prasidenten an einem von ihm festzulegenden
‘Ort zu einer ordentlichen Tagung zusammen.

(2) AuBerordentliche Tagungen sind durch den Pritsiderten auf
verlangen einer Delegation sinzuberufon.

(3) 2wischen den Tagungen der Kommission kdnnen Beratun-
genderDaleganmslenermn

(4)DerPraadantwhla¢dnTagesordmI\gvor.JadeDBlega-
tion hat das Recht, diejenigen Punkte auf die Tagesordnung
selzen zu lassen, die sie behandelt zu sehen mumht Die
Reihenfolge wird durch Mehrheitsbeschiu der fest-
gesetzt.

Artikel 8

(1) Jede Delegation hat eine Stimme.

(2)BeidenVarhandhmgandenmd\e|dmgeanHmn
dieses Ubereinkommens beasalnerDumhﬁ)mra\deln
die Europlische und die Bundesrapublik
Deutschland im Bereich Jpwelligen Zustindigieit. Die Euro-
paische Wirtachaftsgemeinachidt (bt ihr Stimmrecht in Faflen, in
denen die Bundesrepublik Deutschland zustindig ist, micht aus;
das gleiche gilt im umgekehrten Fak.

(3) Die Entscheidungen und Vorschidge der Kommission wer-
den, soweit in dieser Vereinbarung nicht anders bestimmt ist,
amnmmmdmmdummw
legenden Bedingungen kann ein schriftiches Veriahwen stattfinden.

(4) Stmmenthaltung steht der Einstimmigkeit nichl entgegen,
wenn alie Delegationen anwesend sind.
Artikel 9
(1) Die Kommission setzt fir die Durchfhrung bestimmter
Aufgaben Arbeilsgruppen ein.
{(2) Die Arbeitsgruppen seizen sich aus den von jeder Delega-

(3) Die Kommission bestinmt die Aufgaben sowie die Milgheder-
zahi jeder Arbeitsgruppe und emennt ihre Vorsitzenden.

Artikel 10

Zur Vorbereitung, DurchiOhrung und Unterstiftzung ihwer Arbeit
richtet die Kommission ein Sekretarial ein. Sz des Sekretariats

ist Magdeburg. Niheres regelt die Geschafisondnung.

Artikel 11
Die Komimission kann sich der Dienste besonders geeigneter

Persdnlichkeiten oder Einrichtungen zur Prilflung von Sonder-

fragen bedienen.

Artikel 12

Die Kommission beschlieB! (iber die Zusammenarbeit mit ande-
ren intemationalen und nationalen Organisationen, die fir den
Gewasserschutz in Frage kommen.

Artikel 13
Die Kommission erstattet den Vertragsparicion mindeetens alle

Berichis, in die insbesondere auch die Ergebnisse der Unter-
suchungen und deren Beweriungen aufzunehmen sind.

Artikel 14

" {1) Jede Vertragspartei gt die Kosten ihrer Vertretung in der
Kommission und in den Arbeitsgruppen sowie die Kosten der
lautenden Untersuchungen, die auf ihrem Gebiete vorgenommen

8

Clanek 7
1. Komise se schazi na Fadném zasedani nejménéd jednou za
rokatonapozv&dprazicbmanamisté.kleréureit.

z.Nazaldadépozadavh.lpdnédelegaoesvolépmddent
mimoFadna zasedani.

3. Mezi zasedanimi Komise se mohou uskutednit porady
4. Prezident nawhuje program jednani. Ka?dé delegace mi
prévo navrhnout na program jednani ty body, kieré by chidla
projednal. Pofadi se stanovl usnesenin Komise podie wtsiny
hiasil.

Clanek 8
1. Ka2dé delegace mé jeden hias.
2. Pii jednanich a rozhodnutich v r&mci této dohody, jako2 i pli

3. Rozhodnuti a névrhy Komise, pokud v %o dohodé neni
stanoveno jnak, se pfijmajl jednomysing; za podminek, kieré
budou stanoveny v jednacim Hidu, se miide uskitednit pisemné
fizeni.

4. Zdr2eni se hiasovani neni v rozporu s jednomysinosti, pokud
jsou pftomny viachny delegace.

Clanek 9
1. Pro provad@ni urditych dkold ustavi Komise pracovni sku-
piny.
2. Pracowni skupiny se skiddajl z delegat) nebo odbomii
urdenych kadou delegaci.
3. Komise urtuje Gkoly, jaka2 i podet Slend kadé pracovri
skupiny a jmenuje jejich pfedsedy.

Clanek 10

K plipravé, provadinl a podpole sw prace zfidi Komise sekre-
taridt. Sidio sekretariétu jo v Magdeburgu. Podrobnosti stanovi
jednaci Fad.

Clanek 11
Komise miZe vwit siudeb mimofadné vhodnych osobnost
nebo zalizeni k prezkouméni 2vigdtnich otizek.

Clanek 12

Kaomise se usnese o spoluprici s jinymi mezindrodnimi a nirod-
némi organizacemi, kieré phipadail v (vahu pro ochranu vod.

Clanek 13

Komise phedio2i smiuvnim straném miniméing ka2dé dva roky
Zprawu o dinnosii a podie polfeby dalli zpravy, ve Kerych je eba
uvist 62 vislodky detfeni a jejich zhodnoceni.

Clének 14
1. KaZdé 28 smiuvnich siran nese nakiady na své zastoupent
v Komisi a v pracownich skupinach, jako2 i nakiady na probihajici
Setfeni, provadéné na jejkm (zomi.
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(2) Die Ubrigen Kosten der Arbeiten der Kommission ein-
schiieBlich der Kosten des Sekretariats werden in folgendem
Verhalnis zwischen den Vertragsparteien aufgeteitt:
Bundesrepublik Deutschland . ...................
Européische Wirtschattsgemeinschaft . . ..........- 25%
Tschechische und Slowakische Fdderative Repubiik 325%

Insgesamt 100 %
Die Kommission kann in bestimnten Fallen auch eine andere
Aufteilung festiegen.
Artikel 15
Die Kommission gibt sich eine Geschaftsordnung.

Artikel 16

(1) Bestehende Ubereinkommen und Vertrage bleiben unbe-
rihrt. .

(2) Die Kommission wird untersuchen, inwieweit es zweck-
maBig ist, Ubareinkommen und Vertrage im Sinne des Absatzes 1
wegen ihves Inhalts oder aus anderen Grinden zu Andem, 2u
erganzen oder aufzuheben; sie erarbeitet Emptehlungen fur
deren Umgestaltung oder Authebung sowie fir den Abschiug
neuer Ubereinkommen oder Vertrage.

Artikel 17
Arbeitssprachen der Kommission sind Deulsch und
Tschechisch.

Artikel 18

Die Vereinbarung tritt an dem Tag in Kraft, an dem alle Unter-
zeichner der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand als Ver-
wahrer mitgeteilt haben, da8 die nach eigenem Recht jeweils
erforderiichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfallt sind.
Die Vereinbarung wird fir einen unbefristeten Zeitraum abge-
schiossen. Sie kann mit einer Frist von fanf Jahren gekiindigt
werden. Die Kindigungserkiarung ist gegeniber dem Verwahrer
schriftich abzugeben; dieser teilt sie den (brigen Vertrags-
parteien mit. Die Kindigungseridarung wird mit dem Tag wirksam,
an dem sie beim Verwahrer eingeht.

Artiksal 19 -

Diese Vereinbarung, die in einer Urschrift in deutscher und
tschechischer Sprache abgefaBt ist, wobei jeder Wortlaut glei-
chermaBen verbindfich ist, wird im Archiv der Regierung der
Bundesrepublik Deutschiand hinterlegt; diese Ubermittelt jeder
Vertragspartei eine beglaubigte Abschrift,

Geschehen zu Magdeburg am 8, Oktober 1990

2. Ostatni naklady tinnosti Komise, vietnd nikiadil na dinnost
Sekretaridtu, budou roxdéleny v nasledujicim poméru mezi
smiuvni strany:

Spolkova republikaNémecko ................c.0s 65,0 %
Evropsks$ hospodéfské spoledenstvi . ............. 25%
Caska a Slovenska Federativid Republika . .. ....... 32,5%

Komise miiZe stanovit v urlitych pfipadech také jiné rozdéeni.

Clanek 15
Komise si stanovi jednaci Fad.

Clanek 16
1. Stévajici dohody a smiouvy zlistavajl nedotéeny.

2. Komise pfezkousi do jaké miry je (G&einé dohody a smiouvy
ve smyslu odstavce 1, pro jejich obsah nebo z jinych divodi,
ménit, dopinit & zrusit; zpracuje doporudeni pro jejich plepraco-
vani nebo zru3eni, jako2 i pro uzavieni novych dohod & smiuv.

Clanek 17
Pracovnimi jazyky Komise jsou destina a némdcina,

Clanek 18

Dohoda vstoupi v plainost v den, kdy viichni signatali sdélil
viadé Spotkové republiky Némecko jako depozitsfi, 2e podie jejich
viastniho prava byly spinény potfebné pfedpoklady pro uvedeni
v platnost. Tato dohoda se uzavira na neomezenou dobu. Lz ji
vypovédit ve vypovadni Ihté péti lel. Prohia3eni o vypovddi tfeba
pfedat depozitdfi pisemnéd; tento s prehldSenim seznami ostatni
smiuvn strany. Prohlaseni o vypovézeni nabude U&innosti dnem,
kdy dodlo depozitéfi.

Clanek 19
Tato dohoda, klerd je v jednom prvopise sepséna v jazyce
ndmeckém a Geském, pfidem2 ka2dé znéni je stejnym zpiisobem
24vazné, je deponcovana v archivu Spotkové republiky Némecko,
ta preda kadé smiuvni strand jeden ovéleny opis.

Déano v Magdeburgu dne 8. Hjna 1990

Far die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
Der Bundesminister filr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Za viadu Spotkove republiky Némecko
Klaus Topfer

Fiir die Regierung der Tschechischen und Slowakischen Fiderativen Republik
Der Foderalminister fir Urnwelt
Za viddu Ceské a Slovenské Federativni Republiky
' ‘Joset Vavroudek

Fir die Europdische Wirtschafisgemeinschaft
Der Bevolimichtigie der Européischen Gemeinschafien

Za Evropské hospodarské spoletenstv

Laurens Jan Brinkhorst




Drucksache 165/91 Bundesrat
Denkschrift zu der Vereinbarung
Aligemeines Besonderes

Die am 8. Okicber 1990 in Magdeburg unterzeichnete
Vereinbarung soll die Grundlage bilden fir die verstérkie
Zusammenarbeit der Elbanliegerstaaten auf dem . Gebiet
des Gewdsserschutzes Hir die Elbe und ihr Einzugagebiet.

Die zu diesem Zweck zu grindende Intermnationale Kom-

mission solt insbesondere de Zusammenarbeit bei

wissenschaftlichen Forschungsvorhaben und im Bereich

des Informationsaustausches fdrdem.

Hierunter fallen hauptsachiich:

— die Ersteilung von Einleiterkatastemn

— die Erarbeitung von Graenzwerlen fiir die Einleitung von
Abwassem sowie die Bestimmung konkreter Qualitéits-
Ziele unter Berlicksichligung der Anspriche an die
Gewissemutzung, der Bedingungen zum Schutz der
Nordsee sowie der natlrlichen aguatischen Lebens-
gemeinschalt

~ die Erarbsitung gemeinsamer MeB- und Untersuchungs-
programme zur Darsteliung der Gewdisserqualitit sowie
Dokumentation und Bewertung der Ergebnisse

- die Erarbeitung einheiticher Methoden zur Klassifizie-
rung der Wasserbeschaffenheit

— konkrete Aktionsprogramme zur Reduzierung der Schad-
stoffirachten aus allen in Betracht kommenden Quellen

- VorsorgemaBSnahmen zur Vermeidung unfallbedingter
Gewiisserbelastungen

- die Erarbeitung eines einheitiichen Alam- und Wam-
verfahrens fir das Einzugsgebiet

— die Erstellung einer Elbemonographie

— die Dokumentation der gewdsserdkologischen Bedeu-
tung der unterschiediichen Bictopelemenie sowie die
Erarbeitung von Vorschligen zur Verbesserung der
Bedingungen fir aquatische und litorale Lebensgemein-
schaften

— die Beratung bestehender und geplanter Arien der
Gewassemutzung mit wesentlichen grenziberschrei-
tenden Auswirkungen, einschlieBlich Wasserbauten und
Gewasserregulierung

- die Vorbereitung von Regelungen zum Schutze der Elbe
und ihres Einzugsgebietes.

Diese Zusammenarbeit wird zwischen den zustindigen

wasserwirtschaftlichen Dienststellen sowie der neu zu bil-

denden Internationalen Elbe-Schutzkommission erfolgen,
die schon vor Inkrafttreten der Vereinbarung als Interims-
kommission ihre Arbeit aufgenommen hat.

Aufgrund der verfassungsmiBigen Zustindighkeit der Lin-

der fir wesentliche wasserwirtschafiliche Bereiche werden

auf deutscher Seite wichtige Aufgaben von den Landem

Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vor-

pommem, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhait,

Schieswig-Holstein und Thiiringen wahrzunehmen sein.

Die Einbeziehung der Europiischen Wirtschaftsgemein-

schaft ist erfolgt, weil ihr im Laufe der letzten Jahre zuneh-

mend Zustindigkeiten auf dem Gebiete des Gewdasser-
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Zu Artikel 1

Absatz 1 enthdlt die gegenseitige Verpflichtung der die
Vereinbarung schiieBenden Parteien zur Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Gewisserschutzes fiir das gesamte
Elbeeinzugsgebiet in der Intemationalen Kommission zum
Schutz der Elbe.

Absatz 2 zihit die Ziele der Zusammenarbeit auf.
Absatz 3 beschreibt das Verfahren zur Erréichung dieser

AbsatztlgcanztdenkmendumberemgagenuberFragen
der Fischereiwirtschatt und der Schiffahrt ab.

Zu Artikel 2 .

Absatz 1 enthdlt eine enumerative Aufz3hiung der der
Kommission insbesondere zufallenden Aufgaben.
Absalz 2 erweitert die Zustindigkeit der Kommission fiir
weitere durch die die Vereinbarung schlieBenden Parteien
ibertragene Angelegenheiten,

Zu Artikel 3

Diese Vorschrift enthéit die iibliche EG-Geltungsbereichs-
kiausel. Der riumiiche Anwendungsbereich Ebesinzugs-
gebiet wird dadurch nicht erweitert.

Zu Artikel 4

Artikel 4 enthiit die Verpflichtung der die Vereinbarung
schlieBenden Parteien, die Kommission iiber Grundiagen,
die zur Aulgabenerflliung der Kommission erforderlich
sind, sowie Gber getroffene MaBnahmen und dafdr auf-
gewendete Mittel zu unterrichten.

Zu Artikel 5

Absatz 1 regelt die Zusammenseizung der Kommission
aus Delegationen der die Vereinbarung schiieSenden
Parieien sowie die Gestaltung der Delegationen nach Be-
sotzung und Hachstteiinehmerzahl.

Absatz 2 rdumt jeder Delegation das Recht auf Hinzu-

Ziehung eines von ihr 2zu benennenden Sachverstindigen
fir die Behandiung bestimmter Fragen ein.

Zu Artikel 6

Absatz 1 regeit den wechseinden Vorsitz der Kommission
durch die Delegation je einer der die Vereinbarung schiie-
Wahmehimung des Vorsitzes auf die

der Kommission. Weiter regelt die Vorschrift die Bestellung
des Prisidenten aus der jeweils Vorsitzenden Delegation
sowie das Recht dieser Delegation aut Emennung eines
weaiteren Delegierten fir die Dauer der Wahmehmung des
Vorsitzes.

Absaiz 2 fordert neutrales Verhalten des Présidenten in
Zu Artike!l 7
Absatz 1 regelt den regeimaBigen Zusammentritt der Kom-
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Absatz 2 regelt das Vorgehen bei der Einberufung auBer-
ordenilicher Tagungen.

Absatz 3 eriitinet die Miglichkeit fiir Beratungen der Dele-
galionsleiter zwischen den Tagungen der Kommission.

Absatz 4 beschreibt das Zustandekommen der Tages-
ordnung der Kommission.

Zu Artikel 8
Absatz 1 teit jeder Delegation eine Stmme 2u.

Absatz 2 stellt kiar, daB die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft sowie die Bundesrepublik Deuts¢hland hin-
sichtlich der Vereinbarung im Bersich ihrer jewelligen
Zustandigkeit handeln. Femer wird zwischen beiden die
Nicht-Ausiibung des Stimmrechts in Fallen der Zustandig-
keit des jeweils anderen festgelegt.

Absatz 3 bestimmt die Einstimmigkeit von Entscheidungen
und Vorschidgen der Kommissiors sowie die Mdglichkeit
eines schriftlichen Abstimmungsverfahrens.

Absatz 4 legt fest, daB bei Anwesenheit aller Delegationen
Stimmenthaltung der Einstimmigkeit nicht entgegensteht.

Zu Artikel 9

Absatz 1 regelt die Einsetzung von Arbeitsgruppen durch
die Kommission. :

Absatz 2 bestimmt die Zusammensetzung dieser Arbeits-
gruppen.

Absatz 3 legt die Bestimmung der Aufgaben, der Mitglie-
derzzhl sowie des jeweiligen Vorsitzenden der Arbeits-
gruppen durch die Kommission fest.

Zu Artikel 10

Diese Vorschrift bestimmt die Einrichlung eines Sekreta-
riats der Kommission und den Sitz des Sekretariats.

Zu Artikel 11

Diese Vorschrift gestattet der Kommission die Hinzu-
ziehung sachverstandiger Personen -oder Einrichtungen
zur Prifung von Sonderfragen.

Zu Artikel 12

Diese Vorschrift gestattet es der- Kommission, ber die
Zusammenarbeil mit anderen internationalen und natio-
nalen Organisationen auf dem Gebiete des Gewasser-
schutzes zu beschlieBen.

Auch Osterreich und Polen zahlen mit Teilen ihres Staats-
gebietes zum Elbeeinzugsgebiet. im Vorfeld der Verhand-
lungen ist jedoch auf diplomatischem Wege mit diesen
beiden Staaten Einigkeit dariber erzielt worden, sie nicht
an der Vereinbarung zu beteiligen.

Zu Artikel 13

Diese Vorschrift sieht die Erstattung eines Tatigkeits-
berichtes sowie — bei Bedarf — die Erstattung weiterer
Berichte, insbesondere Ober Untersuchungsergebnisse
sowie deren Bewertung durch die Kommission vor.

Zu Artikel 14

Absatz 1 regeit die Kostentragungspflicht der die Verein-
barung schlieBenden Parteien fiir ihre Vertretung in der
Kommission und den Arbeitsgruppen sowie fir die laufen-
den Untersuchungen auf ihrem jeweiligen Gebiet. Dariber
hinaus tragt jede dar die Vereinbarung schlieBenden Par-
teien die durch laufende Untersuchungen und MaBnah-
men auf ihrem jeweiligen Gebiet entstehenden Kosten.

Absatz 2 bestimmt die Vereilung der Gbrigen Kosten der
Arbeiten der Kommission einschlie8lich der Kosten des
Sekretariats; gleichzeitig wird die Mdglichkeit einer ande-
ren Autfteilung durch die Kommission festgelegt, z. B. bei
Sonderuniersuchungen im Oberwiegenden Interesse einer
der die Vereinbarung schiieBenden Parteien.

Zu Artikel 15

Diese Vorschrift regelt die Befugnis der Kommission zum
ErlaB einer Geschiftsordnung.

Zu Artikel 16

Absatz 1 stellt klar, daB diese Vereinbarung bestehende
Vertrage nicht ersetzt. .

Absatz 2 sieht die Erarbeitung von Empfehlungen der

Kommission zwecks Anpassung der bestehenden Ver-
trage an die Erfordernisse des Gewasserechutzes vor.

Zu Artikel 17

Diese Vorschrift legt Deutsch und Tschechisch als Arbeits-
sprachen der Kommission fest.

Zu Artikel 18

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten sowie die Kindi-
gungsmodalititen der Vereinbarung.

Zu Artikel 19

Diese Vorschiift bestimmt die Verbindlichkeit sowohl der
deutschen als auch der tschechischen Urschrift der Ver-
einbarung und regeit die Hinterlegung der Vereinbarung.

Die vorliegende Form der Unterzeichnung der Vereinba-
rung ist auf Dringen der Tschechischen und Slowakischen
Féderativen Republik zustandegekommen. Die CSFR
bestand auf der Formulierung fir die Regierung®, so daB
die Bundesrepublik Deutschland aus Grinden der Uber-
einstimmung die gleiche Formulierung gewahlt hat.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990
Uiber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
gemdl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 a (neu)

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufilgen:

-~

"Artikel 1 a
(1) In der Delegation der Bundesrepublik Deutschland gemiR
Artikel 5 der Vereinbarung sind Bund und Linder vertreten.

{2) Die Bundesregierung ernennt den Leiter der Delegation
der Bundesrepublik Deutschland. Fiir Arbeitsgruppen, die ent-
sprechend Artikel 9 der Vereinbarung eingesetzt werden und
deren Vorsitzende von der Bundesrepublik Deutschland zu be-
nennen sind, beriicksichtigt die Bundesregierung auch dabei
Lindervertreter, die ihr von der Arbeitsgemeinschaft der
Lidnder zur Reinhaltung der Elbe (Arge Elbe) benannt worden
sind."”

Begrﬂndung:

Im Hinblick auf das AuBenvertretungsrecht des
Bundes sollte ein Vertreter des Bundes grund-

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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.

sdtzlich den Vorsitz der deutschen Delegation
in der Kommission Ubernehmen.

In den Arbeitsgruppen, die der Kommission fach-
lich zuarbeiten, ist nicht der AuBenvertretungs-
anspruch des Bundes maBgebend, sondern die fach-
liche Erfillung der Kommissionsauftrige. Entspre-
chend der verfassungsm#fiigen Zustidndigkeit liegt
die Fachkompetenz hierfiir bei den Lindern. Der
Bundesrat legt insofern Wert darauf, daB im Rati-
fizierungsgesetz ausdricklich klargestellt wird,
da die Linder in den Arbeitsgruppen, deren Auf-
gabenfelder origindre Landesangelegenheiten be-
treffen, angemessen beteiligt werden und hier
auch zustidndigkeitshalber den Vorsitzenden stel-
len.

In der Stdndigen Vertragskommission der Linder
wurde am 5.03.1991 vor einer Zustimmung zum Ge-
setzentwurf um eine entsprechende Klarstellung
und Bestlitigung seitens des Bundesumweltmini-
sters gebeten. Diese steht bisher noch aus.

2. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat weist darauf hin, daB seine Zustimmung zum
Gesetz nur dann erfolgen wird, wenn die Interessen der Linder
angemessen beriicksichtigt sind.



