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A. Uberblick Giber die wesentlichen Entwicklungen

1. ltalienische Prasidentschaft, Schwerpunkte

Die Dynamik des Einigungsprozesses wurde unter der
italienischen Prasidentschaft aufrechterhalten.

Herausragende Ereignisse des Berichtszeitraums wa-
ren:

— die Eingliederung des Gebietes der ehemaligen
DDR in die EG mit der Herstellung der Deutschen
Einheit am 3. Oktober 1990 und

— der Beginn der Regierungskonferenzen iiber die
Politische Union und die Wirtschafts- und Wih-
rungsunion im AnschluB an den Europdischen Rat
vom 14./15. Dezember 1990 in Rom.

Im Binnenmarktprogramm waren zum Jahresende ca.
70 % der vorgesehenen MaBnahmen vom Rat verab-
schiedet bzw. als gemeinsamer Standpunkt beschlos-
sen.

Der Europiische Rat traf wichtige Entscheidungen
iiber HilfsmaBnahmen zu Gunsten der Sowjetunion
und anderer Staaten Mittel- und Osteuropas. Mit Po-
len, Ungamn und der CSFR wurden Verhandlungen
iiber Assoziierungsabkommen aufgenommen. Der
Ministerrat einigte sich iiber die Grundlagen einer
neuen Mittelmeerpolitik und ilber eine neue langfri-
stige Basis fiir die entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit mit den Lindern in Asien und Lateinamerika.
Bei der Verhingung von Sanktionen gegen den Irak
nach der gewaltsamen Besetzung Kuwaits sowie in
den Entscheidungen zur Unterstiitzung der von der
Golfkrise am starksten betroffenen Lénder demon-
strierte die Gemeinschaft ebenfalls Entschlossenheit
und Handlungsfahigkeit.

2. Politische Union

Die Regierungskonferenz uber die Politische Union
nahm am 15. Dezember 1890 in Rom ihre Arbeit auf.
Ziel ist die schrittweise Umwandlung der Gemein-
schaft in eine Européaische Union und die Weiterent-
wicklung ihrer politischen Dimension. Unmittelbar
vor dem Beginn der Regierungskonferenz gaben Bun-
deskanzler Kohl und Staatsprasident Mitterrand dem
Projekt durch ihre Initiative fiir die Vertiefung und
Erweiterung der Kompetenzen der Union und der Ge-
meinschait, die Stirkung der demokratischen Legiti-
mitéat und Effizienz der Union sowie die Ausdehnung
der Gemeinsamen Auflenund Sicherheitspolitik er-
neut wichtige Impulse. Diese Initiative fand ihren Nie-
derschlag in den SchluBfolgerungen des Europai-
schen Rates von Rom (14./15. Dezember 1990), der
eine Reihe wichtiger Festlegungen fiir die Konferenz
traf.

3. Europdisches Parlament

Das Europiische Parlament hat sich im 2. Halbjahr
1990 aktiv mit den Fragen der Fortentwicklung der
Gemeinschaft und mit den Verdnderungen in Mittel-
und Osteuropa auseinandergesetzt. In beiden Berei-
chen hat das Parlament eine konstruktive Rolle ge-
spielt. Dies gilt insbesondere fir die Einbeziehung des
Gebiets der ehemaligen DDR in die Européische Ge-
meinschaft. Das Européische Parlament ist in dieser
Politik nachhaltig von der Bundesregierung unter-
stiitzt worden, die in intensivem Dialog mit den Abge-
ordneten und Organen des Parlaments stand.

4. Deutsche Einheit

Mit der Herstellung der Deutschen Einheit am 3. Ok-
tober 1990 ist das Gebiet der ehemaligen DDR inte-
graler Bestandteil der EG geworden. Die Vertrage der
Gemeinschaft und etwa 80% des abgeleiteten Ge-
meinschaftsrechts gelten seither unmittelbar und un-
verandert in den fiinf neuen Landern und in Ost-Ber-
lin.

Grundlage fiir die Einbeziehung der ehemaligen DDR
in die EG ist der zwischen beiden deutschen Staaten
seit Anfang Juli 1990 ausgehandelte und am 31. Au-
gust 1990 unterzeichnete Einigungsvertrag. Seine
EG-relevanten Bestimmungen (insbesondere Art. 10,
aber auch die Art. 9, 11, 12, 28, 29) wurden unter
Beteiligung und in Abstimmung mit der Kommission
formuliert.

Die automatische Einbeziehung des Gebiets der ehe-
maligen DDR in die EG fiihrte dazu, daB fiir etwa 20 %
des EG-Sekundarrechts Anpassungs- und Uber-
gangsmafnahmen getroffen werden mubten. Eine so-
fortige und unverdnderte Anwendung im Beitrittsge-
biet war aus wirtschaftlichen Griinden oder wegen
der erforderlichen technischen Umstellung nicht még-
lich. Dementsprechend hat die Kommission nach in-
tensiven Konsultationen mit Vertretern beider deut-
scher Regierungen am 21. August 1990 ein um-
fangreiches Vorschlagspaket von Anpassungs- und
UbergangsmaBnahmen vorgelegt. Am 3. Oktober
1990 traten aufgrund einer Sondererméchtigung des
Rates an die Kommission vorlaufige, bis zum 31. De-
zember 1990 befristete Vorschriften in Kraft. Dadurch
wurden im Rahmen des Vorschlagspakets der Kom-
mission zundchst einige EG-Regelungen im Beitritts-
gebiet vorldufig angewandt bzw. ausgesetzt. Inner-
staatlich wurde dies i Wege einer Rechtsverordnung
der Bundesregierung umgesetzt.

Die Rechtsakte mit den endgiiltigen Anpassungs- und
Ubergangsmafnahmen wurden im normalen — aller-
dings beschleunigten — EG-Gesetzgebungsverfah-
ren seit Anfang September unter voller Beteiligung
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des Europdisches Parlament festgelegt und vom Rat
am 4. Dezember 1990 endgiiltig verabschiedet. Sie
sind teilweise unmittelbar anwendbares Recht, teil-
weise werden sie durch die am 1. Januar 1991 in Kraft
getretene EG-Recht-Uberleitungsverordnung  der
Bundesregierung innerstaatlich umgesetzt.

Damit wurde der Auftrag des Europdischen Rates vom
28. April 1990 erfillt. Vorbehaltlich kiinftiger Modifi-
zierungen, die wegen der Eile des Verfahrens und
vieler ,Unbekannten” in der ehemaligen DDR durch-
aus erforderlich werden kdnnten und fir die Vorkeh-
rung getroffen worden ist, stehen somit alle Anpas-
sungs- und Ubergangsregelungen fiir die Einbezie-
hung der fiinf neuen Bundeslander und Ost-Berlins in
die EG fest. Neben einer Reihe von Ubergangsregeln
in verschiedenen Sektoren, die iiberwiegend bis Ende
1992, in wenigen Féillen auch dariiber hinaus gelten
sollen (Umweltschutz z. T. bis 1995), wichtigen An-
passungsmaBnahmen vor allem im Landwirtschafts-
bereich (z. B. Ethéhung der Zuckerquote), schliefit das
Paket auch eine Sonderstrukturverordnung zugun-
sten des Beitrittsgebiets (3 Mrd. ECU fiir 1991 — 1993)
sowie handelsférdernde MaBnahmen im Rahmen des
Vertrauensschutzes fitr RGW-Lander und Jugosla-
wien ein.

Das MaBnahmenpaket ist ehrgeizig und fihrt zu gro-
Bem Anpassungsdruck. Seine Zielsetzungen sind je-
doch realistisch. Es ist aufgrund der Beschleunigung
des deutschen Einigungsprozesses in prazedenzloser
Schnelligkeit von der Kommission erarbeitet und von
Européaischem Parlament und Rat mit groBer Koopera-
tionsbereitschaft und Flexibilitdt beschlossen worden.
Die EG hat damit erneut den Beweis ihrer Handlungs-
féhigkeit und Solidaritdt erbracht.

5. Wirtschaftliche Entwicklung

Die Wirtschaft der Gemeinschaft insgesamt und der
einzelnen Mitgliedstaaten entwickelte sich 1990 diffe-
renziert, jedoch — im weltwirtschaftlichen Umfeld ge-
sehen — nicht ungiinstig. Wahrend sich das durch-
schnittliche Wachstum geringfiigig von 3,3% auf
2,9 % abschwichte, damit aber noch ein relativ hohes
Niveau aufwies, nahm die Beschaftiqung leicht zu.
Die Arbeitslosenquote ging auf 8,5 % zuriick. Die In-
flationsrate lag bei ca. 5%.

8. Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die erste Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
hat am 1. Juli 1990 begonnen. Stufe II wird entspre-
chend den SchluBfolgerungen des Europaischen Ra-
tes in Rom vom Oktober 1990 am 1. Januar 1994 be-
ginnen, nachdem bestimmte, vom Européischen Rat
festgelegte Kriterien erfiillt sind.

Mit Wirkung vorn 8. Oktober 1990 trat das Vereinigte
Kénigreich dem EWS-Wechselkursmechanismus mit
einer erweiterten Bandbreite fiir das Pfund bei, die
weiterhin auch fiir die Peseta gilt.

Das Jahr 1990 war gekennzeichnet durch die Vorar-
beiten fiir die Regierungskonferenz, welche die fir
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Stufe II und Il notwendigen Vertragsanderungen
ausarbeiten soll. Der Europiische Rat verabschiedete
dazu am 27./28. Oktober 1990 in Rom weitreichende
SchluBifolgerungen. Im November 1990 legten die
EG-Notenbankgouverneure den Entwurf eines ,Sta-
tuts des Europaischen Systems der Zentralbanken
und der Européischen Zentralbank® vor. Die Regie-
rungskonferenz wurde am 15. Dezember 1990 in Rom
zeitgleich mit der Konferenz iiber die Politische Union
erdffnet. Der Europdische Rat bestiatigte am 14./15,
Dezember 1990, daB die Arbeiten beider Konferenzen
parallel durchgefiihrt und rasch abgeschlossen wer-
den sollen mit dem Ziel, ihre Ergebnisse gemeinsam
vor Ende 1992 zu ratifizieren.

7. Binnenmarkt

Auch im 2. Halbjahr 1990 wurden beachtliche Fort-
schritte zur Vollendung des Europaischen Binnen-
marktes erzielt. Ende 1990, zwei Jahre vor dem Ziel-
datum 31. Dezember 1992, waren rund 70 % der ins-
gesamt 282 Gesetzesvorhaben vom Rat entweder end-
giiltig verabschiedet oder als gemeinsamer Stand-
punkt festgelegt. Im EG-Durchschnitt waren Ende
19901d. 70 % der vom Rat verabschiedeten Richtlinien
in innerstaatliches Recht umgesetzt.

Ermutigend ist vor allem, daB die schwierige Harmo-
nisierung der indirekten Steuern mit der grundsatzli-
chen Einigung auf ein Ubergangsregime fir die Erhe-
bung der Mehrwertsteuer sowie auf eine endgiltige
Regelung fiir die Erhebung der Verbrauchsteuern ei-
ner Losung ndhergebracht wurde. Die Abschaffung
der Personenkontrollen an den Binnengrenzen und
die Annédherung der Sitze bei den indirekten Steuern
sind die beiden grofien noch zu lésenden Probleme.
Daneben ist noch liber zahlreiche Vorschlage in den
Bereichen Finanzdienstleistungen, geistiges Eigen-
tum, Gesellschaftsrecht, Verkehrspolitik sowie Vete-
rinar- und Pflanzenschutzkontrollen zu beschlieBen.

Der Europaische Rat ersuchte am 14./15. Dezember
1990 den Rat, alles daranzusetzen, die noch offenen
Binnenmarktvorhaben — wie von der Kommission
vorgeschlagen — im Jahre 1991 zu verabschieden.
Die Bundesregierung wird ihren Beitrag dazu leisten,
damit das Zieldatum zur Vollendung des Binnen-
marktes, der 31. Dezember 1992, eingehalten werden
kann.

8. Agrarpolitik

Schwerpunkt im Berichtszeitraum waren die agrarpo-
litischen Aspekte der deutschen Einigung: Nach
Schaffung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
union zum 1. Juli 1990 wurde im Bereich der fritheren
DDR ein autonomes Marktordnungssystem eingefiihrt
und damit die Errichtung einer de facto-Zollunion
zum 1. August 1990 ermoglicht. Seit dem Beitritt zur
Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober 1990 gilt
das fhir den Agrarbereich bestehende Gemeinschafts-
recht auch im Gebiet der neuen Lander. Dabei wur-
den in Teilbereichen zunichst — bis zum 31. Dezem-
ber 1990 befristet — vorlaufige Anpassungs- und



Ubergangsregelungen zum EG-Recht wirksam. Der
Rat beschlof am 4. Dezember 1990 die endgiltigen
Anpassungs- und Ubergangsregelungen. Nach inten-
siven Verhandlungen verabschiedete der Rat am 6.
November 1990 einstimmig ein Angebot fur die
Agrarverhandlungen der Uruguay-Runde des GATT,
an dessen Positionen die EG wahrend der AbschluB-
runde vom 3. bis 7. Dezember 1990 in Briissel grund-
satzlich festhielt. Eine Anndherung der entgegenge-
setzten Standpunkte der EG einerseits und der USA
und der Cairns-Lander andererseits war nicht még-
lich. Die Verhandlungen wurden unterbrochen und
GATT-Generaldirektor Dunkel mit Konsultationen
beauftragt, um einen neuen Versuch fir tragfahige
Vereinbarungen zu beginnen.

Im Hinblick auf die Verwirklichung des Binnenmarkts
wurde die Rechtsharmonisierung in den Bereichen
Veterindrkontrolle, Tierzucht, Tiererndhrung und
Tierarzneimittel vorangebracht.

9. Sozialpolitik

Die Beratungen iiber die von der Kommission auf der
Grundlage ihres Aktionsprogramms zur Umsetzung
der EG-Sozialcharta vorgelegten Richtlinienvor-
schlage kamen nur langsam voran. Schwierigkeiten
bereiteten dabei die Richtlinienvorschlage zu atypi-
schen Arbeitsverhdltnissen. Bisher konnte nur zum
Richtlinienvorschlag ,Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitschutzes von Zeitarbeitnehmern*®
eine politische Einigung erreicht werden.

Der Europdische Rat hat am 14./15, Dezember 1990
seine Auffassung bekraftigt, daBl ,die sozialen
Aspekte beim européischen Einigungswerk das glei-
che Gewicht haben miissen wie die wirtschaftlichen
Aspekte*. Er forderte erneut, daf der Europdische
Binnenmarkt ,im Ergebnis zu einer echten Verbesse-
rung bei der Beschiftigung und den Lebens- und Ar-
beitsbedingungen aller EG-Biirger fiihren mufi*. Er
unterstrich in diesem Zusammenhang die Wichtig-
keit, das Aktionsprogramm zur Umsetzung der Sozial-
charta mit gréBerem Nachdruck durchzufiihren,

10. Umweltpolitik

Die gemeinschaftliche Umweltpolitik hat wichtige
Fortschritte, vor allem bei der Begrenzung von Kfz-
Emissionen und beim Schutz der Ozonschicht erzielt.
Eine fortschrittliche gemeinschaftliche Position fiir die
2. Weltklimakonferenz konnte nicht zuletzt aufgrund
der Initiative der Bundesregierung formuliert werden;
damit war die Gemeinschaft in der Lage, eine fiih-
rende Rolle zu spielen.

11. Europa der Blrger

Der Europiische Rat hat am 14./15. Dezember 1990 in
Rom erneut bekraftigt, daB die Errichtung des Binnen-
marktes im Ergebnis zu einer echten Verbesserung
der Lebens- und Arbeitshedingungen aller Biirger der
Gemeinschaft fithren muf. Er hat dazu neue AnstdBe

inshesondere fiir die Vertiefung der sozialen Dimen-
sion der Gemeinschaft gegeben. Mit seinem Auftrag
an die Regierungskonferenz zur Politischen Union,
die Verankerung einer Europabirgerschaft im Ver-
trag zu prifen, hat er einen besonderen Akzent fiir ein
biirgernahes Europa gesetzt.

Im iibrigen wurde eine Reihe von MaBnahmen auf
verschiedenen Gebieten {u. a. Umwelt, Soziales, Ge-
sundheit, Bitldung, Audiovisuelle Medien) beschlos-
sen, deren praktischer Nutzen unmittelbar den Biir-
gern der Gemeinschaft zuteil wird.

Dagegen konnte der Zeitplan bei der Freizigigkeit —
nach erheblichen Fortschritten im ersten Halbjahr —
nicht voll eingehalten werden. Der im November 1990
erfolgte Beitritt Italiens zum Abkommen von Schen-
gen war jedoch ein wichtiger Schritt auf dem Wege
zur vollstindigen Aufhebung der Personenkontrollen
an den Binnengrenzen der Unterzeichnerstaaten.

12. Verbraucherpolitik

Der Rat verabschiedete eine Richtlinie zur Etikettie-
rung von Nahrungsmitteln und sicherte die Fortset-
zung des EHLASS-Vorhabens. Die Beratungen tber
den Richtlinien-Vorschlag zur allgemeinen Produktsi-
cherheit ergaben nur geringe Fortschritte.

13. Gesundheitspolitik

Die im Rat vereinigten Minister fiir das Gesundheits-
wesen haben Entschliefungen zu Einzelthemen (Dro-
gen, Eméhrung und Gesundheit, akute Vergiftungen}
verabschiedet. Die Kommission legte dem Rat Vor-
schlage iber das kiinftige System fur den freien Arz-
neimittelverkehr in der Gemeinschaft vor, die u. a. die
Schaffung einer Europdischen Arzneimittelagentur
vorsehen.

14, EG-Haushalt

Das Haushaltsverfahren wurde im Dezember 1930
planmafig abgeschlossen, so dah der Haushalt 1991
mit einem Volumen von 55,5 Mrd. ECU (Zahlungser-
machtigungen) bzw. 58,5 Mrd. ECU (Verpflichtungs-
ermdchtigungen) rechtzeitig zum 1. Januar 1991 in
Kraft treten konnte.

15. EG-EFTA

In den seit Juni 1990 laufenden Verhandlungen zwi-
schen EG- und EFTA-Mitgliedstaaten zur Schaffung
eines ,Europaischen Wirtschaftsraums*® (EWR) mit
binnenmarktdhnlichen Verhdltnissen hat sich die
Bundesregierung fir eine maglichst enge und weitge-
hende Zusammenarbeit mit den EFTA-Mitgliedstaa-
ten eingesetzt.Am 19. Dezember 1990 fand in Brissel
ein AuBenministertreffen der EG- und EFTA-Mit-
gliedstaaten sowie Liechtensteins statt, das betrachtli-
che Fortschritte in den Verhandlungen feststellte und
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in einer Gemeinsamen Erklarung Leitlinien fiir die
Fortfihrung der Verhandlungen verabschiedete.

16. EG, Mittel- und Osteuropa

Die Gemeinschaft hat ihre Unterstiitzung des politi-
schen und wirtschaftlichen Reformprozesses in den
Staaten Mittel- und Osteuropas intensiviert. Mit Un-
terzeichnung des Handels- und Kooperationsabkom-
mens mit Ruménien wurden die vertraglichen Bezie-
hungen mit allen mittel- und osteuropdischen Staaten
auf eine neue Grundlage gestellt. Mit der Aufnahme
von Verhandlungen {ber Europaische Abkommen
mit Polen, Ungarn und der CSFR hat die Gemeinschaft
den Ubergang von der Kooperation zur Assoziierung
der Reformstaaten Mittel- und Osteuropas eingeleitet.
Neben der schrittweisen Errichtung einer Freihan-
delszone und einer Intensivierung der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit werden diese Abkommen auch
eine Institutionalisierung des politischen Dialogs so-
wie die kulturelle Zusammenarbeit umfassen. Die Ge-
meinschaft hat durch den BeschluB}, der Sowjetunion
Nahrungsmittel zu liefern und technische Hilfe zu ge-
wihren, ein deutliches Signal zur Unterstiitzung des
Reformprozesses gesetzt. Die vertraglichen Beziehun-
gen zur Sowjetunion sollen durch ein umfassendes
Abkommen, das auch den politischen Dialog und die
kulturelle Zusammenarbeit einschlieft, intensiviert
werden.

17. Mittelmeerdrittiander, Tirkei, Jugoslawien

Der Rat hat am 19. Dezember 1930 grundlegende Be-
schliisse zur erneuerten EG-Mittelmeerpolitik ge-
fabt:

— Richtlinien fiir die Aushandlung der 4. Finanzpro-
tokolle {1992-1996) mit den Maghreb- und Masch-
reklandern. Die Haushaltsmittel werden gegen-
iber den 3. Finanzprotokollen um 75 % auf 1,075
Mrd. ECU erhéht. Erstmalig wird daraus ein ge-
sonderter Betrag (300 MECU) fiir die Unterstiit-
zung von wirtschaftlichen Reformen bereitgestellt.
Die Darlehen der Europdischen Investitionsbank
werden um 30 % auf 1,3 Mrd. ECU angehoben.

— Auferhalb der Finanzprotokolle sind 230 MECU
Haushaltsmittel und EIB-Darlehen bis zu 1,8 Mrd.
ECU fir MaBnahmen mit regionaler Bedeutung fiir
die Gesamtheit der Mittelmeerdrittlénder vorgese-
hen (einschlieBlich Tiirkei). Zur Umsetzung bedarf
es noch einer einstimmig zu verabschiedenden Fi-
nanzregelung.

— Die Bundesregierung hat sich zusammen mit an-
deren nérdlichen Mitgliedstaaten erfolgreich dafir
eingesetzt, daB der Rat auch einen Rahmen fiir
weitere Handelskonzessionen vorgegeben hat.
Die Kommission wird dazu bis Ende Marz 1991
Vorschlage vorlegen.

Gleichzeitig hat der Rat der Kommission das Mandat
fiir die Aushandlung des 3. Finanzprotokolls mit Ju-
goslawien (1991 — 96) erteilt. Es sieht eine 76 %ige
Steigerung der Mittel gegeniiber dem 2. Finanzproto-
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koll vor. Jugeslawien ist auBerdem an der EG-Finanz-
hilfe fiir die mittel- und osteuropdischen Lander betei-
ligt.

Die Vorschldge der Kommission zum Ausbau der As-
soziierung mit der Tiirkei werden gegenwartig bera-
ten. Zu diesem Paket gehort auch die seit 1981 ausste-
hende Unterzeichnung des 4. Finanzprotokolls.

Zypern und Malta haben im Juli 1990 Antrage auf
Beitritt zur Europaischen Gemeinschaft gestellt, die
nach dem Verfahren gemafi EWG-Vertrag behandelt
und zundchst durch die Kommision gepriift werden.

18. Beziehungen EG-VR China

Nach positiven Verdnderungen in der chinesischen
innen- und AuBlenpolitik beschloB der Allgemeine Rat
am 22. Oktober 1990 die als Reaktion auf die Nieder-
schlagung des Studentenaufstandes im Juni 1989 ver-
hiangten Mafinahmen weitgehend abzubauen und die
Moglichkeit der schrittweisen Wiederaufnahme der
politischen Kontakte und der Zusammenarbeit zu er-
offnen.

19. Irak-Embargo und Golkrisenhilfe

Die Gemeinschaft hat am 6. August 1990 auf die ge-
waltsame Besetzung Kuwaits durch Irak und die VN-
Sicherheitsrats-Resolution 661 mit einer Verordnung
zur Regelung eines Embargos gegen Irak reagiert.
Diese Verordnung wurde am 29. Oktober 1990 weiter
verschérft. Damit wurden der gesamte Handel und
der nicht-finanzielle Dienstleistungsverkehr mit Irak
und Kuwait unterbunden. Ausgenommen sind ledig-
lich die Lieferungen bestimmter medizinischer Er-
zeugnisse und Nahrungsmittel im Rahmen humanita-
rer Hilfe sowie Dienstleistungen aus den Bereichen
Post und Telekommunikation und Medizin.

Der Rat hat am 4. Dezember 1990 die Verordnung
iuber eine Finanzhilfe der EG von 500 MECU far die
unmittelbar von der Golfkrise betroffenen Lander
Agypten, Jordanien und die Tirkei verabschiedet.
Die AuBenminister der Zwdélf hatten am 1. Oktober
1990 entschieden, daf} die EG und die Mitgliedstaaten
zusammen eine kurzfristige Finanzhilfe von 1,5 Mrd.
ECU an diese drei Lander leisten. 1 Mrd. ECU werden
durch freiwillige Beitrége der Mitgliedstaaten aufge-
bracht.

20. Asien und Lateinamerika — EG

Am 18./19. Dezember 1990 verabschiedete der Rat
Schlubioigerungen zu den von der Kommission im
Juni 1990 vorgelegten Leitlinien fir die Zusammenar-
beit der Gemeinschaft mit den Entwicklungsldndern
Asiens und Lateinamerikas fiir die nachsten 10 Jahre.
Damit erhélt diese Zusammenarbeit die seit lingerem
geforderte langfristige Basis (bisher jahrliche Leitli-
nien). Die Mittel werden in den nachsten fiinf Jahren
erheblich aufgestockt. Spezifische Hilfe ist vorgese-
hen fiir die Bereiche Umwelt- und Tropenwalderhal-
tung, Drogenbekampfung, bevdlkerungspolitische



Mafnahmen sowie fiir die Férderung von Klein- und
Mittelunternehmen. Die Kommission wird zu den
Leitlinien nun den Vorschlag einer Durchfihrungs-
verordnung vorlegen.

Am 20. Dezember 1990 wurde ein Rahmenabkommen
iiber die Zusammenarbeit zwischen der EWG und
Chile unterzeichnet. Mit Mexiko laufen Verhandlun-
gen lber ein entsprechendes Abkommen. Verhand-
lungen mit Uruguay und Paraguay werden vorberei-
tet. Am 22. Oktober 1990 beschlof der Rat MaBnah-
men zur Unterstiitzung des Sonderplans Kolumbiens
zur Drogenbekampfung, in die Peru, Bolivien und
Ekuador einbezogen sind.

21. EG-AKP

Das Gesetz zum 4. AKP-EWG-Abkommen von Lomé
vom 15. Dezember 1989 (Lomé [V) sowie zu den mit
diesem Abkommen in Zusammenhang stehenden Ab-
kommen wurde vom Bundestag am 30. Oktober 1990
und vom Bundesrat am 14. Dezember 1990 verab-
schiedet und vom Bundesprasidenten am 17. Dezem-
ber 1990 ausgefertigt. Am 19. Dezember 1990 wurde
in Brissel die Akte unterzeichnet, mit der Namibia als
69. AKP-Staat in das Lomé IV-Abkommen aufgenom-
men wird.

22. Europaische AuBenpolitik

Die internationalen Ereignisse im 2. Halbjahr 1890,
insbesondere die Golfkrise sowie die fortdauernden
Umgestaltungsprozesse in Europa stellten die Euro-
paische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten vor
besondere Herausforderungen. Bei der Ausarbeitung
und Verwirklichung einer gemeinsamen AuBenpoli-
tik haben sich die Verfahren der Europaischen Politi-
schen Zusammenarbeit (EPZ) bewdahrt. Sie haben auf
Grund der Ereignisse eine beschleunigte Weiterent-
wicklung erfahren. Die zunehmende Verzahnung der
in der EPZ formulierten AuBenpolitik mit der Gemein-
schaftspolitik hat nicht nur das internationale Gewicht
der Gemeinschaft erhoht, sondern auch verstarkt die
Grundziige einer gemeinsamen AuBen- und Sicher-
heitspolitik erkennbar werden lassen. Der Allgemeine
Rat der AuBenminister ist zum zentralen auBenpoliti-
schen Entscheidungsgremium geworden. Im Nord-
Siid-Dialog entwickelt sich die Gemeinschaft zuneh-
mend zum Hauptansprechpartner der Entwickiungs-
lander.

23. Regierungskonferenz Politische Union,
Gemaeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

Von diesen Erfahrungen inspiriert und nach griindli-
chen Vorbereitungen im Kreis der Beauftragten der
AuBenminister hat der Europdische Rat auf seinen
Tagungen in Rom mit den Beschlussen zur Regie-
rungskonferenz liber die Politische Union die Rich-
tung fiir die Entwicklung einer Gemeinsamen AuBien-
und Sicherheitspolitik als einer wesentlichen Kompo-

nente der Integration in der Europaischen Gemein-
schaft vorgegeben. Er hat in diesem Zusammenhang
die schrittweise Ausweitung der Zustiandigkeit der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der gemeinsamen Si-
cherheit in Betracht gezogen, dabei die Bedeutung
der Erhaltung und Starkung der atlantischen Allianz
hervorgehoben. Einen wichtigen Beitrag zur Orientie-
rung der Arbeiten der Regierungskonferenz auf das
Ziel der aufien- und sicherheitspolitischen Gemein-
samkeit haben Deutschland und Frankreich durch das
gemeinsame Papier des Bundeskanzlers und des fran-
zosischen Staatsprasidenten vom 6. Dezember 1990
geleistet.

24, Golfkrise

Eines der Schwerpunktthemen der gemeinsamen Au-
Benpolitik war die Golfkrise nach dem irakischen
Uberfall auf Kuwait am 2. August 1990. Die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten haben von Anfang an
eng zusammengearbeitet und weitméglichst gemein-
sam gehandelt. In einer dichten Folge von ordentli-
chen und auBerordentlichen Sitzungen der zustandi-
gen Gremien auf Minister- und Beamtenebene sowie
in fortlaufender Abstimmung unter den Partnern in
Briissel, in den Hauptstidten und vor Ort haben sie
rasch die notwendigen Beschliisse zum Schutz ihrer
Staatsangehodrigen, zur Durchsetzung voélkerrechtli-
cher MaBnahmen gegen den Irak und auch zur Ein-
leitung diplomatischer Initiativen gefaB8t. Der Europai-
sche Rat hat mit seinen Erklarungen vom 28. Oktober
und 15. Dezember 1990 die gemeinsame Haltung der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten bekraftigt
und Wege zur Konfliktlésung auigezeigt.

25. Europiische Friedensordnung

Mit der Verabschiedung wichtiger Dokumente, insbe-
sondere der Unterzeichnung der Charta von Paris und
des ersten Vertrags liber konventionelle Abristung
markierte die KSZE-Gipfelkonferenz vom 19.-21. No-
vember 1990 eine Zasur in der europdischen Nach-
kriegsgeschichte. Die gemeinsame Aullenpolitik der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten hat dazu we-
sentlich beigetragen. Auf seiner Tagung im Rom am
27.und 28. Oktober 1990 erkléarte der Européaische Rat
ausdnicklich, dal die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten mit der Unterzeichnung des Gipfel-
SchluBdokuments alle darin enthaltenen Verpilich-
tungen iibernehmen. Er driickte damit die besondere
Verantwortung aus, die der Gemeinschaft bei der
Schaffung von ganz Europa umfassenden sicheren
und stabilen Strukturen zukommt. In diesem Sinn hat
die Gemeinschaft die Beziehungen zu den mittel- und
osteuropdischen Staaten ausgebaut, Verhandlungen
iiber neuartige Assoziierungsabkommen mit Polen,
Ungarn und der CSFR aufgenommen, die auch auf
eine intensive Ausgestaltung des politischen Dialogs
zielen, und ihre Beziehungen zur Sowjetunion weiter-
entwickelt, wie dies insbesondere in den Beschliissen
zur Hilfe bei der wirtschaftlichen Umgestaltung zum
Ausdruck kommt. Bemerkenswert ist auch die ge-
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meinsame Erklarung der Gemeinschaft und der So-
wjetunion zur Golfkrise vom 26. September 1990, die
zur internationalen Geschlossenheit und Durchset-
zung der VN-Politik gegeniiber dem Irak beitrug.

26. Transatiantische Beziehungen

Pflege und Ausbau der Beziehungen zu den nordame-
rikanischen Demokratien behielten ihren zentralen
Stellenwert bei der Entwicklung einer gemeinsamen
Aubenpolitik der Gemeinschaft und ihrer Mitglied-
staaten mit dem Ziel, die transatlantische Solidaritatin
der ganzen Vielfaltihrer internationalen Beziehungen
weiter zu stirken. Durch die gemeinsamen Erklarun-
gen mit den USA und Kanada vomn 23. bzw. 22. No-
vember 1990 ist es gelungen, diesen Beziehungen
eine politische Grundlage und eine den politischen
Anderungen in Europa entsprechende neue Qualitat
zu geben. Damit haben die EG und ihre Migliedstaa-
ten im Verhiltnis zu den beiden wichtigen, groBen
nordamerikanischen Partnern erstmals schriftlich ihre
gemeinsamen Positionen festgehalten und dadurch
einen weiteren bedeutsamen Schritt im politischen
Integrationsprozel gemacht. Es gilt, die damit ge-
schaffenen Instrumente intensiv zu nutzen.

27. Andere Regionen, insbesondere Lateinamerika und
Siidafrika

Fiir die Achtung der Menschenrechte und die Herstel-
lung friedlicher Beziehungen zwischen und in den
Staaten setzten sich die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten auch in anderen Regionen und Staaten,
vor allem in Afrika (z. B. Ruanda, Liberia, Athiopien,
Somalia), Asien (z. B. Sri Lanka, Kambodscha) und
Lateinamerika (z. B. in zentralamerikanischen Staaten
und Haiti) ein. Siidafrika gehdrte dabei zu den Lan-
dern besonderer Aufmerksamkeit. Mit seiner Ent-
scheidung, das Verbot von Neuinvestitionen in Sud-
afrika aufzuheben, setzte der Europdische Rat am 15.
Dezember 1990 ein Zeichen der Ermutigung fir den
Fortgang des Prozesses zur vélligen Beseitigung der
Apartheid. Gegentiber Lateihamerika erdffnete die
Gemeinschaft mit einer Konferenz auf Auflenmini-
sterebene am 20. Dezember 1990 in Rom eine neue
Phase der Beziehungen. Die auf der Konferenz ange-
nommene ,Erkldrung von Rom” weist einen zukunits-
trichtigen Weg des Dialogs und der Zusammenarbeit
mit wichtigen lateinamerikanischen Staaten. Die Ge-
meinschaft férdert damit auch die interregionale Zu-
sammenarbeit und Integration auf diesem Konti-
nent.

B. Ausbau der Gemeinschaft und Integration nach innen

l. Institutionelle Fragen

a) Politische Union

28. Vorbereitungen der Regierungskonferenz Uber die
Politische Union

Auf der Sondertagung der Staats- und Regierungs-
chefs der EG am 27. und 28. Oktober 1990 in Rom
bekraftigte der Europaische Rat seinen Willen, die
Gemeinschaft schrittweise in eine Europédische Union
umzuwandeln und dabei ihre politische Dimension
weiterzuentwickeln, ihre Handlungsféhigkeit zu stér-
ken, Europa weiterzuentwickeln und ihre Zustandig-
keit auszudehnen. Der Europdische Rat betonte die
Notwendigkeit der Starkung des Européischen Parla-
ments zur Erhéhung der demokratischen Legitimitat
der Union. Mit der Herausstellung des Subsidiaritats-
prinzips und der besonderen Interessen der Regionen
beriicksichtigte der Europédische Rat Anliegen, denen
die Bundesregierung besondere Bedeutung beimifit.
Ferner wurde Konsens iiber das Ziel einer Gemeinsa-
men AuBen- und Sicherheitspolitik erreicht.

Umfangreiche Vorarbeiten zur Regierungskonferenz
iber die Politische Union wurden u. a. geleistet von
den AuBenministern, ihren Persénlichen Beauftragten
und dem Europaischen Parlament sowie auf interinsti-
tutionellen Treffen von Vertretern des Europdischen
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Parlaments, der Kommission und des Rats. Auch die
Konferenz der Parlamente der Europdischen Gemein-
schaften vom 27.-30. November 1990 in Rom widmete
sich dem Thema ,Politische Union”.

29. Deutsch-franzdsische Initiative

Mit einer erneuten gemeinsamen Initiative gaben
Bundeskanzler Kohl und Staatsprisident Mitterrand
am 6. Dezember 1990, wenige Tage vor der ersten
Sitzung der Regierungskonferenz iiber die Politische
Union, dem VerhandlungsprozeB einen neuen An-
stoB. Die Initiative legt die gemeinsame Haltung zu
den Zielen und wesentlichen Elementen der Politi-
schen Union dar. Es wird vorgeschlagen, die Kompe-
tenzen der Union und der Gemeinschaft zu vertiefen
und zu erweitern, die demokratische Legitimitat und
die Effizienz der Union zu starken und die gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik auf alle Bereiche
zu erstrecken.

30. Regierungskonferenz (iber die Politische Union

Der Européische Rat vom 14./15. Dezember 1990 in
Rom markierte den Beginn der Regierungskonferenz
iiber die Politische Union (15. Dezember 1990). Er gab
der Konferenz eingehende politische Orientierungs-
punkte mit auf den Weg. Diese finden ihre Beriick-



sichtigung in der auf der 1. Sitzung der Konferenz vor-
genommenen Gliederung der Arbeit in folgende Ab-
schnitte:

A Demokratische Legitimitat

Starkung des Europaischen Parlaments, Beteili-
gung nationaler Parlamente sowie regionaler und
lokaler Institutionen

B Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

Festlegung des institutionellen Rahmens, des Be-
schluffassungsprozesses, Einbeziehung von Si-
cherheits- und evil. Verteidigungsfragen

C Europabiirgerschaft

u. a. Prifung staatsbirgerlicher Rechte wie Teil-
nahme an den Wahlen zum Europaischen Parla-
ment im Wohnsitzland, sozialer und wirtschaftli-
cher Rechte wie Freizligigkeit und freie Wahl des
Wohnortes unabhédngig von der Ausibung einer
Erwerbstétigkeit und des gemeinsamen Schutzes
der Gemeinschaftsbirger aufierhalb der Grenzen
der Gemeinschaft

D Ausweitung und Starkung der Tatigkeit der Ge-
meinschaft

u. a. soziale Dimensionen, Umweltschutz, Gesund-
heitswesen, Forschung, Energie, transeuropéische
Infrastrukturen, Kultur.Dabei Anerkennung des
Subsidiaritatsprinzips.

E Effizienz der Union

u. a. Prifung der Mdglichkeit verstarkter Anwen-
dung der Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit
im Rat.

Die Arbeiten der Konferenz erfolgen parallel zu denen
der Konferenz iber die Wirtschafts- und Wihrungs-
union und sollen im Herbst 1991 abgeschlossen
sein.

b} Europdiisches Parlament
31. Européisches Parlament, Gewicht und Steflung

Wie schon in den ersten sechs Monaten des Jahres
1990 hat sich das Europdische Parlament auch im
2. Halbjahr aktiv mit den Problemen der Fortentwick-
lung der Gemeinschaft und mit den Verdnderungen in
Mittel- und Osteuropa auseinandergesetzt. Besonders
im Fall der institutionellen Fragen hat das Partament
auch neue Wege gefunden, sein Gewicht zur Geltung
zu bringen und den Dialog mit den ibrigen Gemein-
schaftsorganen und sonstigen Beteiligten zu intensi-
vieren:

— So wurden auf Initiative des Europdischen Parla-
ments drei weitere ,interinstitutionelle Konferen-
zen* mit Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Kommission abgehalten (die erste hatte im Mai
1990 stattgefunden), die der Vorbereitung der bei-
den Regierungskonferenzen zur WWU und zur Po-
litischen Union dienten. Das Parlament erreichte
dabei auch, daB es an diesen beiden Konferenzen
angemessen beteiligt wird,

— Das Europaische Parlament konnte seine Positio-
nen zu wichtigen Einzelfragen der Politischen
Union und der Wirtschafts- und Wahrungsunion
auch bei der Ende November in Rom erstmalig
abgehaltenen ,Konferenz der Parlamente Euro-
pas” durchsetzen. Bei diesem Treffen {zunachst
~Europdische Assisen” genanntj, an dem Parla-
mentarier aus allen EG-Mitgliedstaaten und Ver-
treter des Europaischen Parlaments teilnahmen,
wurden Forderungen des Européischen Parla-
ments nach Erweiterung seiner Rechte nachdriick-
lich bestétigt.

Die Bundesregierung begriiBt die Unterstiitzung des
Européischen Parlaments fiir die jetzt notwendigen
substantiellen Fortschritte auf dem Weg zur Europai-
schen Union. Sie tntt dafir ein, daB die Konferenz
uber die Politische Union, die am 15. Dezember 1990
in Rom eroffnet wurde, insbesondere auch Gelegen-
heit gibt, die Rechte und Befugnisse des Europaischen
Partaments in der Gesetzgebung und in den Auflen-
beziehungen zu starken. Dies hat in der zweiten ge-
meinsamen Initiative von Bundeskanzler Kohl und
Prasident Mitterrand zur Politischen Union vom 6. De-
zember 1990 seinen Niederschlag gefunden.

32. Europaisches Parlament und Deutsche Einheit

Bei der Einbeziehung des Gebiets der ehemaligen
DDR in die EG hat das Europdische Parlament eine
konstruktive Rolle gespielt. Der im Februar 1990 ein-
gesetzte ad hoc-AusschuB des Parlaments hat die Vor-
schlage der Kommission intensiv und zlgig beraten,
so daB das Plenum des Europaischen Parlaments trotz
des groflen Arbeitsdrucks, der durch die Beschleuni-
gung des Vereinigungsprozessesnoch verstarkt
wurde, die Ubergangsregelungen fiir die fiinf neuen
Lander rechtzeitig verabschieden konnte.

Die Bundesregierung hat von Anfang an groBen Wert
auf gute Zusammenarbeit mit dem Europaischen Par-
lament in dieser Angelegenheit gelegt und, soweit
méglich, alle vom Europdischen Parlament erbetenen
Auskiinfte liber die Lage in den finf neuen Bundes-
landern gegeben. Auf politischer Ebene traf Staatsmi-
nisterin Dr. Adam-Schwaetzer mehrfach mit den Mit-
gliedern des ad hoc-Ausschusses zusammen.

Seit der deutschen Vereinigung werden die finf
neuen Lander im Europdischen Parlament durch 18
.Becbachter” vertreten, die noch von der Volkskam-
mer der DDR benannt worden waren. Einzelheiten
des Status dieser Beobachter konnten jedoch bis Ende
1990 nicht abschlieBend geklart werden.

c) Rat

33. Rat, Wechsel des Vorsitzes

Am 1. Juli 1990 ging der Vorsitz im Rat turnusmabBig
von Irland auf Italien iiber. Am 1. Januar 1991 iiber-
nahm Luxemburg die Prasidentschaft.
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d) Kommission
34. Kommission, 4. Halbjahr ihrer Amtszeit

Die Kommission kann zur Halfte ihrer vierjahrigen
Amtsperiode auf eine erfolgreiche Arbeit zuruckblik-
ken. Im Hinblick auf die Verwirklichung des Binnen-
marktes wurden weitere Fortschritte erzielt. An den
Arbeiten zur inhaltlichen Vorbereitung der Regie-
rungskonferenz zur Wirtschafts- und Wahrungsunion
hatte sie wesentlichen Anteil. Ebenso wirkte sie an
den Beratungen im Hinblick auf die Regierungskon-
ferenz zur Weiterentwicklung der Europaischen Ge-
meinschaft zu einer Politischen Union aktiv mit.

35. Kommission und Deutsche Einheit

Die Kommission hat wesentlichen Anteil daran, daB
das Paket der endgiiltigen Anpassungs- und Uber-
gangsmaBnahmen im Zusammenhang mit der Deut-
schen Einheit am 4. Dezember 1990 fristgerecht vom
Rat verabschiedet werden konnte. Dabei ist die Rolle
von Kommissionsprasident Delors sowie der deut-
schen Mitglieder der Kommission, Vizeprasident Ban-
gemann (Binnenmarkt und Industrieangelegenhei-
ten, Beziehungen zum Parlament) und Kommissar
Schmidhuber (Haushalt und Finanzkontrolle), hervor-
zuheben.

36. Prasident und Vizeprasidenten der Kommission

Eine Konferenz der Verireter der Regierungen der
Mitgliedstaaten hat am 4. Dezember 1990 den Be-
schiuB des Europdischen Rats vom 25./26. Juni 1990,
die Amtszeit des Prasidenten und der Vizeprisidenten
der Kommission um weitere zwei Jahre bis zum 5. Ja-
nuar 1993 zu verldngern, formalisiert.

o) Europdischer Gerichtshof
37. Verfahrensordnung des Gerichts erster Instanz

Der Entwurf einer Verfahrensordnung des Gerichts
erster Instanz, der seit Juni 1990 beraten wurde, er-
hielt im Dezember 1990 die erforderliche einstimmige
Genehmigung des Rates. Mit dem ErlaB durch das
Gericht ist in Kiirze zu rechnen. Damit erhéalt das Ge-
richt erster Instanz, das bisher die Verfahrensordnung
des Gerichtshofs analog angewendet hat, seine ei-
gene Verfahrensordnung. Die getroffenen Regelun-
gen stimmen mit denen des Gerichtshofs weitgehend
iiberein, enthalten aber dort Abweichungen, wo die
spezifischen Belange des Gerichts erster Instanz dies
erfordern.

38. Anderungen der Verfahrensordnung des
Gerichtshofs

Im Zusammenhang mit der Verfahrensordnung fiir
das Gericht erster Instanz wurden zugleich einige Be-
stimmungen in der Verfahrensordnung des Gerichts-
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hofs entsprechend fortentwickelt. Nach dereinstimmi-
gen Genehmigung des Rates kann der Gerichtshof die
gednderte Verfahrensordnung erlassen.

Abgesehen von nur redaktionellen oder verfahrens-
technischen Anderungen ist erwahnenswert, daf der
Gerichtshof mit Zustimmung der Parteien ohne miind-
liche Verhandlung entscheiden kann (Art. 44 a). Die
Voraussetzungen, unter denen eine Rechtssache zu
spaterer Entscheidung zuriickgestellt werden kann,
wurden erleichtert (Art. 55 § 2). Parallel zum Gericht
erster Instanz erhalt der Gerichtshof die Mdéglichkeit,
ein bei ihm anhdngiges Verfahren auszusetzen
(Art. 82 a). Bei Vorabentscheidungsverfahren, die
eine Frage betreffen, iiber die der Gerichtshof bereits
entschieden hat, wird der Gerichtshof kiinftig durch
einen BeschluB entscheiden kénnen, der auf die fri-
here Beantwortung der Frage hinweist (Art. 104).

39. Ergangene Entscheidungen

Im Berichtszeitraum wurden vom EuGH folgende
wichtige Entscheidungen getroffen:

40, Zuldssigkeit einer krankheitsbedingten Kiindigung
als Folge einer Schwangerschaft oder Entbindung

Der EuGH hat in einem Urteil vom 8. November 1990
(RS C-179/88), in der es um die RechtmaéBigkeit der
Kiindigung einer Arbeitnehmerin durch ihren Arbeit-
geber aufgrund einer infolge Schwangerschaft und
Entbindung bedingten Krankheit ging, die Zulassig-
keit der Kiindigung bejaht.

In dem konkreten Fall, der sich in Danemark ereignet
hat, war einer Arbeitnehmerin, die sich nach Ablauf
eines Jahres seit ihrer Entbindung erneut an 100 Ar-
beitstagen krankgemeldet hatte, von ihrem Arbeitge-
ber gekiindigt worden. Dagegen hatte die Arbeitneh-
merin geklagt und insbesondere geltend gemacht,
daB die Entlassung einer Frau infolge einer durch
Schwangerschaft oder Entbindung verursachten
Krankheit gegen den Grundsatz der Gleichbehand-
lung verstoBe, da solche Ursachen fiir das Fernbleiben
von der Arbeit mannliche Arbeitnehmer nicht betra-
fen.

Der EuGH hat dazu festgestelit, daB bei Krankheiten,
die erst nach dem Mutterschaftsurlaub auftriten, kein
AnlaB bestehe, zwischen durch Schwangerschaft oder
Entbindung verursachten Krankheiten (Spétiolgen)
und anderen Krankheiten zu unterscheiden. Solche
pathologischen Zustédnde fielen somit unter die allge-
meine Regelung fiir Krankheitsfalle.

Wenn auch bestimmte Gesundheitsstdbrungen spezi-
fisch fiir das eine oder andere Geschlecht seien,
komme es lediglich darauf an, ob eine Frau unter den
gleichen Bedingungen wie ein Mann aufgrund von
Fehlzeiten wegen Krankheit entlassen werde. Das sei
hier der Fall gewesen, so daB aufgrund der erwahnten
Kindigungsgriinde kein VerstoB gegen die RL 76/
207/EWG des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirk-
lichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur



Beschaftigung, zur Berufsbildung und zum berufli-
chen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedin-
gungen vorliege.

41. Gleichbehandlung von Mann und Frau —
Weigerung, eine schwangere Frau einzustellen

In einem Urteil vom 8. November 1990 (RS C-177/88)
hat der EuGH die Weigerung eines Arbeitgebers, eine
schwangere Frau einzustellen, fiir unrechtmaBig ei-
klart.

In dem zugrundeliegenden Fall hatte sich eine nieder-
landische Staatsangehorige um eine Tatigkeit als Er-
zieherin in einer Bildungsstatte beworben und auch
angegeben, daB sie schwanger sei. Obwohl von der
Auswahlkommission als am besten geeignete Bewer-
berin vorgeschlagen, wurde sie vom Arbeitgeber ab-
gelehnt.

Er begriindete dies im wesentlichen damit, daB die
Bewerberin schon bei Einreichung ihrer Bewerbung
schwanger gewesen sei. Im Falle einer Einstellung
wiirde dies dazu fiihren, daB ihm die Versicherung
(Risikofonds) nicht die wahrend des Mutterschaftsur-
laubs zu gewidhrenden Leistungen erstattet. Infolge-
dessen ware es ihm finanziell unméglich, wahrend der
Verhinderung einen Vertreter einzustellen.

Der EuGH hat dazu festgestellt, daB die Verweige-
rung einer Einstellung wegen Schwangerschaft nur
Frauen gegeniiber in Betracht komme und daher eine
unmittelbare Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts darstelle. Eine Verweigerung der Einstel-
lung aufgrund der finanziellen Auswirkungen der
Fehlzeiten wegen Schwangerschaft sei als eine Wei-
gerung anzusehen, die im wesentlichen ihren Grund
in der Schwangerschaft als solcher habe. Diese Diskri-
minierung kénne nicht mit den finanziellen Nachtei-
len gerechtfertigt werden, die der Arbeitgeber im Fall
der Einstellung einer schwangeren Frau wéihrend de-
ren Mutterschaftsurlaubs erleiden wiirde.

Ein Arbeitgeber verstoBe somit gegen die RL 76/207/
EWG des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Ménnem und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur
Beschaftigung, zur Berufsbildung und zum berufli-
chen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedin-
gungen, wenn er es unter den geschilderten Umstan-
den ablehne, mit einer von ihm fiir geeignet befunde-
nen Bewerberin einen Arbeitsvertrag zu schlieBen.

42, Streit um HAG-Warenzeichen entschieden
{.Kaffee HAG HI")

Der EuGH hat in dem langjdhrigen Rechtsstreit zwi-
schen der deutschen Firma HAG AG und dem belgi-
schen Unternehmen CNL-Sucal, die das Warenzei-
chen HAG von einem fritheren (enteigneten) Tochter-
unternehmen der deutschen Firma HAG erworben
hatte, zugunsten der deutschen Firma entschieden
und damit seine frithere Rechtsprechung in dieser Sa-
che revidiert {RS C-10/89).

Dem Verfahren lag der folgende Sachverhalt zu-
grunde: Fiir die deutsche Firma HAG sind in der Bun-
desrepublik Deutschland zahlreiche ,HAG"-Waren-
zeichen eingetragen. Im Jahre 1908 hatte sie bereits in
Belgien zwei Warenzeichen ,Kaffee HAG* fiir sich
registrieren lassen, die spater auf ihre belgische Toch-
terfirma libergingen. 1944 wurde die Tochterfirma als
Feindvermdgen beschlagnahmt und ging spater in
private Hande iiber. 1971 wurden die Benelux-Mar-
ken an die Firma Van Zuylen Fréres iibertragen, aus
der spater die Firma CNL-Sucal hervorgegangen ist.
1972 kam es zu einem ersten Rechtsstreit, als die deut-
sche Firma HAG ,Kaffee HAG® nach Luxemburg ex-
portierte, wogegen sich die Fa. Van Zuylen wandte.
Der in diesem Verfahren im Rahmen eines Vorabent-
scheidungsverfahrens befaBte EuGH hatte damals
noch entschieden, daB ein VerstoB gegen den freien
Warenverkehr vorliege, wenn der Vertrieb eines Er-
zeugnisses, das in einem EG-Mitgliedstaat rechtma-
Big mit einem Warenzeichen versehen wurde, in ei-
nem anderen Mitgliedstaat allein mit der Begiindung
verboten werde, daB in diesemn Mitgliedstaat ein ur-
sprungsgleiches identisches Warenzeichen bestehe
(EuGH RS 192/73). Die CNL-Sucal exportierte darauf-
hin in Belgien hergestellten koffeinfreien Kaffee unter
der Bezeichnung ,HAG®" in die Bundesrepublik
Deutschland. Dagegen klagte die deutsche Fa. HAG
bei deutschen Gerichten; eine Revision beim Bundes-
gerichtshof fiihrte zur Einleitung eines erneuten Vor-
abentscheidungsverfahrens beim EuGH.

Der EuGH hat im wesentlichen festgestellt, daB das
Warenzeichenrecht ein wesentlicher Bestandteil des
Systems eines unverfalschten Wetthewerbs sei, das
der Vertrag schaffen und erhalten wolle, Das Waren-
zeichenrecht habe die Aufgabe, dem Verbraucher die
Ursprungsidentitat des Erzeugnisses zu garantieren.
Es miisse deshalb die Gewihr bieten, daB die mit ihm
verbundenen Erzeugnisse unter der Kontrolle eines
einzigen Unternehmens hergestellt worden seien und
dieses fiir ihre Qualitidt verantwortlich gemacht wer-
den kénne. Héatte ein Warenzeichen urspriinglich ei-
nen einzigen Inhaber gehabt und sei diese alleinige
Inhaberschaft infolge einer Enteignung durchbrochen
worden, so kénne jeder der Inhaber des Warenzei-
chens sich dagegen wehren, daB von dem anderen
Rechtsinhaber herriihrende (gleichartige) Erzeug-
nisse in den Mitgliedstaaten, in dem ihm das Waren-
zeichen zustehe, eingefithrt und dort vertrieben wiir-
den.

43. EuGH-Urteil zur Zwangsdestillation von Tafelwein

Mit seinem Urteil vom 10. Juli 1990 (RS C-217/88) hat
der EuGH festgestellt, daB die Bundesrepublik
Deutschland dadurch gegen ihre Vertragspflichten
verstoBen hat, daB sie nicht fiir die sofortige Vollzie-
hung der Bescheide iiber die Heranziehung zur obli-
gatorischen Destillation von Tafelwein im Wirtschafts-
jahr 1984/85 gesorgt und gegeniiber Erzeugern, die
die Lieferung von Wein zur Destillation verweigert
hatten, die nach deutschem Recht vorgesehenen
Zwangsmittel nicht eingesetzt hat.
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44, EuGH-Urteile zur Milchquotenregelung

Eine Vielzahl von im Berichtszeitraum anhangig ge-
wordenen neuen Rechissachen betrifft Schadenser-
satzklagen von Milcherzeugern gegen Rat und Kom-
mission. Die Kliger sehen sich durch die ihnen im
Rahmen des Milchquotensystems auferlegten Be-
schrankungen geschadigt. Insbesondere wenden sie
sich gegen die in den Verordnungen (EWG]) 857/84
und 1371/84 getroffenen Regelungen, nach denen
ehemalige Empfanger einer Nichtvermarktungspra-
mie von der Zuteilung einer Erzeugerquote fiir Milch
ausgeschlossen wurden, sowie gegen die in der Ver-
ordnung (EWG) 764/89 fiir den gleichen Empfanger-
kreis vorgesehene Zuweisung einer Quote von ledig-
lich 60 % der Referenzmenge.

In seinen Urteilen vom 28. April 1988 (RS 120 und 170/
86) hatte der EuGH seinerzeit die Regelungen in der
Verordnung 857/84 insoweit fiir ungiltig erklart, als
sie fiir die Erzeuger, die in Erfiilllung einer Nichtver-
marktungsverpilichtung im maBgeblichen Referenz-
jahr keine Milch geliefert hatten, keine Zuteilung ei-
ner Referenzmenge vorsahen. Mit seinen Urteilen
vom 11. Dezember 1990 (RS C-189 und 217/89) hat der
EuGH nunmehr auch die aufgrund obiger Urteile vom
Rat am 20. Mérz 1989 beschlossene sog. 60 %-Rege-
lung der Verordnung 764/89 fir ungiiltig erklart, da
auch sie gegen den Grundsatz des Vertrauensschut-
zes verstoBe.

45. EuGH-Urteile zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

Von vier auf Vorlage deutscher Gerichte ergangenen
Entscheidungen des EuGH zum Themenbereich ,So-
ziale Sicherheit und Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
in der Gemeinschaft* sind zwei von allgemeinerem
Interesse.

Ein Vorabentscheidungsersuchen des Bundessozial-
gerichts (RS C-117/89) betraf die Frage, ob die Bun-
desanstalt fiit Arbeit einem hier wohnhaften Arbeit-
nehmer die Zahlung von Familienbeihilfen mit der
Begriindung verweigern darf, daB die mit ihren Kin-
dern in Italien wohnende Ehefrau ihre Anspriche auf
italienische Familienbeihilfe nur deshalb verloren
habe, weil sie bewuBt den erforderlichen Antrag nicht
oder nicht mehr gestellt hat. Der EuGH hat in Fortset-
zung seiner Rechtsprechung entschieden (Urteil vom
4. Juli 1990), daB im Beschaftigungsstaat zu zahlende
Familienbeihilfen nicht ausgesetzt werden durfen,
wenn der im anderen Mitgliedstaat lebende Elternteil
dort keine Familienbeihilfe bezieht, sei es auch nur
deshalb, weil er die Leistungen nicht oder nicht mehr
beantragt hat. Allerdings hat der Rat die entspre-
chende Vorschrift des Gemeinschaftsrechts mit Wir-
kung zum 1. Mai 1990 geéandert, so daB dieses Urteil
keine Bedeutung fiir die Zukunft mehr hat.

Auf Vorlage des Verwaltungsgerichts Darmstadt hat
der EuGH entschieden (RS C-308/89), daB der im Bun-
desausbildungsférderungsgesetz (§ 5 Abs. 2 Satz 4 2.
Halbsatz BAF5G) vorgesehene AusschluB der Forde-
rung von Kindern von EG-Wanderarbeithehmern bei
einem Studium im Heimatland nicht mit den Regelun-
gen tber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer inner-
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halb der EG (Verordnung (EWG) Nr. 1612/68) verein-
bar ist. Artikel 12 der Verordnung gebiete es, diese
Kinder den Inlandern hinsichtlich der Forderung ei-
nes Auslandsstudiums auch dann gleichzustellen,
wenn dieses Auslandsstudium in einem Staat erfolgt,
dessen Staatsangehorigkeit der Student besitzt.

46. EuGH-Urteil wegen Rickforderung staatlicher
Beihilfen

Mit Urteil vem 20. September 1990 (RS C-5/89) hat der
EuGH festgestellt, daB ein vom Land Baden-Wiirttem-
berg im Jahre 1985 an ein aluminiumverarbeitendes
Unternehmen gezahlter ZuschulB unter Verstofi gegen
Art. 93 Abs. 3 EWG-Vertrag gewahrt wurde und des-
halb die Bundesrepublik Deutschland fiir dessen
Riickzahlung zu sorgen hatte.

47. EuGH-Urteil zum Umweltschutz

Mit Urteil vom 3. Juli 1990 (RS C-288/88) hat der
EuGH festgestellt, daf die Bundesrepublik gegen ihre
Verpflichtungen aus dem EWG-Vertrag verstofen
hat, indem sie nicht alle zur Umsetzung der Richtlinie
79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 {iber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten erforderli-
chen Mafnahmen getroffen hat. Nachdem sich einige
derin der Klage der Kommission vorgetragenen Bean-
standungen im Laufe des Rechtsstreites erledigt hat-
ten, hat die Bundesregierung einer weiteren Bean-
standung mit der Verkiindung des 3. Rechtsbhereini-
gungsgesetzes zur Anderung des Bundesjagdgeset-
zes Rechnung getragen und damit auch die Voraus-
setzungen fir die erforderlichen Anderungen der
Landesrechte geschaffen.

48, Neue Verfahren vor dem EuGH

Im Berichtszeitraum sind vier Klagen vor dem EuGH
anhingig geworden, an denen die Bundesrepublik
Deutschland als Partei beteiligt ist. In zwei Fallen han-
delt es sich um Klagen der Kommission gegen die
Bundesrepublik Deutschland, die beiden anderen
Filien betreffen deutsche Klagen gegen die Kommis-
sion. Ein weiteres Verfahren hat eine Klage des Euro-
péischen Parlaments gegen den Rat zum Gegen-
stand.

49, Klage gegen Kontroll- und Sanktionsbefugnisse
der EG-Kommission

Die Bundesregierung hat am 27. Juli 1990 gegen die
Kommission Klage wegen der Inanspruchnahme von
Kontroll- und Sanktionsbefugnissen seitens der Kom-
mission bei der Durchfiihrung der gemeinschaftlichen
Agrarpolitik erhoben (RS C-240/80).

Die Bundesrepublik Deutschland bestreitet die Befug-
nis der Kommission, in zwei agrarrechtlichen Verord-
nungen Bestimmungen zu erlassen, die Kiirzungen
flir unrichtige Angaben in Subventionsantragen vor-



sehen. Andere Sanktionen als Geldbullen und
Zwangsgelder seien nach dem EWG-Vertrag nicht
zulassig und Geldbuflen lediglich im Anwendungsbe-
reich des Art. 87 EWG-Vertrag. Aus diesem Grunde
begehrt sie die Feststellung der Nichtigkeit der ent-
sprechenden Artikel in den beiden Verordnungen.

Die Kommission ist demgegeniber der Auffassung,
dabB sich ihre Befugnis aus Art. 40 Abs. 3 EWG-Vertrag
ergebe. Diese impliziere die Erméachtiqung, nicht nur
materiell-rechtliche Regelungen fiir die Europdischen
Marktordnungen zu erlassen, sondern auch die ent-
sprechenden Kontrollvorschriften, um eine wirksame
Anwendung der jeweiligen materiell-rechtlichen Vor-
schriften zu gewdhrleisten. Derartige Kontrollvor-
schriften umfaBten auch Verwaltungssanktionen, so-
weit sie mit diesen in einem untrennbaren Zusam-
menhang stiinden. Bei den Verwaltungssanktionen
handele es sich um ,besondere verwaltungsrechtliche
Instrumente”, die keinen strafrechtlichen Charakter
hétten.

Das Verfahren wird insbesondere zur Kldrung der
Abgrenzung der Zustdndigkeiten fiir SanktionsmaB-
nahmen bei der Durchfihrung des Gemeinschafts-
rechts im Agrarbereich zwischen Kommission und
Mitgliedstaaten beitragen.

50. Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland
wegen Verbot der Einfuhr von Augenspiilmittel

Die Kommission hat am 18. September 1990 gegen die
Bundesrepublik Deutschland Klage beim EuGH erho-
ben (RS C-290/90), weil die deutschen Behdrden das
Inverkehrbringen eines Erzeugnisses zum Spiilen von
Augen einer Zulassung unterworfen haben.

Das Verfahren geht auf eine Beschwerde der franzé-
sischen Firma Prevor zurck, der das Inverkehrbrin-
gen eines in Frankreich frei verkauflichen Erzeugnis-
ses zum Spiilen der Augen von den deutschen Behor-
den verweigert worden war. Die Kommission sieht
darin eine ungerechtfertigte Beschrankung des freien
Warenverkehrs.

Bei dem Rechtsstreit geht es im wesentlichen um die
Natur des Erzeugnisses. Die Kommission mifit diesem
keine therapeutische, sondern lediglich kosmetische
Wirkung bei, so dafl das Inverkehrbringen keiner Zu-
lassung bedirfe. Nach deutscher Auffassung handele
es sich dabei jedoch um ein Arzneimittel, dessen In-
verkehrbringen genehmigungspflichtig sei.

51. Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland
wegen Nichtumsetzung der Trinkwasserrichtlinie

Die Komrission hat am 5. Juli 1990 gegen die Bun-
desrepublik Deutschland Klage wegen Nichtumset-
zung der Richtlinie Nr. 80/778/EWG des Rates vom 15.
Juli 1980 uber die Qualitat von Wasser fur den
menschlichen Gebrauch erhoben (RS C-237/90).

Die Kommission wirft der Bundesregierung insbeson-
dere vor, nicht alle erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften erlassen zu haben, um diese
Richtlinie vollsténdig in innerstaatliches Recht umzu-

setzen. Im wesentlichen werden Abweichungen von
den Grenzwerten nach § 4 Abs. 1 der Trinkwasserver-
ordnung, fehlende Festlegqung von Werten fiir einige
Parameter, fiir welche die Richtlinie ausschlieBlich
Richtzahlen vorsehe, sowie nichtzuldssige spezifische
Ausnahmeregelungen von den Grenzwerten der
Richtlinie geriigt. Die Bundesregierung ist hingegen
der Auffassung, daB die erhobenen Riigen zu Unrecht
bestiinden und insbesondere durch die am 1. Januar
1991 in Kraft getretene Anderung der Trinkwasser-
verordnung sowie der Mineral- und Tafelwasser-Ver-
ordnung gegenstandslos wiirden.

52. Klage gegen Beihitfen-Entscheidung der
Kommission

Die Bundesregierung hat auf Wunsch des Senats der
Freien und Hansestadt Hamburg am 23. Oktober 1990
beim EuGH Klage gegen die Kommission erhoben,
um die Entscheidung der Kommission vom 18. Juli
1990 {iber Hamburger Beihilfen anzufechten (RS
C-324/90). Mit dieser Entscheidung untersagte die
Kommission Investitionszuschiisse der Stadt Ham-
burg an Hamburger Unternehmen und verlangte von
der Bundesregierung, fir die Riickzahlung der Zu-
schiisse zu sorgen.

Die Bundesregierung macht in ihrer Klage geltend,
die Kommission habe ihre Entscheidung unzulanglich
begriindet und das materielle Gemeinschaftsrecht
falsch angewendet. Die in den Jahren 1986 bis 1988
an insgesamt 33 Unternehmen gezahiten Zuschiisse
seien nicht aufgrund eines von der Kommission unter-
stellten ,Beihilfeprogramms zur Abwanderungsver-
hinderung*, sondern jeweils im Einzelfall zum Aus-
gleich konkret nachweisbarer Nachteile gewahrt wor-
den und hitten nicht zu einer iiber den Nachteilsaus-
gleich hinausgehenden Begiinstigung der Unterneh-
men gefithrt. Im dbrigen habe die Kommission zu
wesentlichen Tatbestandsmerkmalen keine oder feh-
lerhafte Tatsachenieststellungen getroffen.

53. Klage des Européischen Parlaments
gegen den Rat

Mit seiner Klage vom 28. September 1990 (RS C-295/
90) gegen den Rat begehrt das Europdische Parlament
die Nichtigerklarung der Richtlinie 90/366/EWG des
Rates vom 28. Juni 1990 iiber das Aufenthaltsrecht der
Studenten. Die Kommission hatte ihren Richtlinien-
vorschlag seinerzeit auf Artikel 7 Abs. 2 EWG-Vertrag
gestiitzt, der qualifizierte Mehrheit im Rat und die
Beteiligung des Europdischen Parlaments nach Arti-
kel 149 Abs. 2 EWG-Vertrag vorsieht. Der Rat hat die
Richtlinie aber schliefilich auf der Grundlage von Arti-
kel 235 EWG-Vertrag verabschiedet, der Einstimmig-
keit und lediglich Anhdérung des Parlaments vor-
sieht.

Nach Auffassung des Parlaments hat der Rat seinen
Beschiufl auf eine falsche Rechtsgrundlage gestiitzt
und zugleich das ordnungsgeméBe Rechtsetzungsver-
fahren nicht eingehalten. Damit seien die Befugnisse
des Parlaments in Gesetzgebungsverfahren verletzt,
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Der EuGH hatte dem Europdischen Parlament mit
Urteil vem 22. Mai 1990 (RS C-77/88) entgegen dem
Wortlaut des EWG-Vertrages unter gewissen Voraus-
setzungen ein eigenes Klagerecht zugebilligt. Der
vorliegende Rechtsstreit ist nun ein erster Anwen-
dungsfall dieser Rechtsprechung.

f) Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch die Kommission

54, Vertragsverletzungsverfahren, Bericht der
Kommission

Im September 1990 hat die Kommission dem Europai-
schen Parlament den 7. Bericht iiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts fir das Jahr
1989 iibermittelt (ABL. EG Nr. C 232 vom 17. Septem-
ber 1990). Aus den darin zusammengesteliten Statisti-
ken ergibt sich, daB die Zahl der Vertragsverletzungs-
verfahren gemas Artikel 169 EWG-Vertrag insgesamt
weiter zugenommen, die Zahl der Verfahren gegen
die Bundesrepublik Deutschland jedoch auf allen
Verfahrensstufen abgenommen hat. Von den insge-
samt 664 neu eingeleiteten Vorverfahren (Mahn-
schreiben) betrafen lediglich 54 die Bundesrepublik
(1988: 58 von 569); von den 180 mit Grinden verse-
henen Stellungnahmen der Kommission betrafen le-
diglich zwélf die Bundesrepublik (1988: 24 von 227).
Besonders bemerkenswert ist die Entwicklung bei
den Vertragsverletzungsklagen, die von der Kommis-
sion beim EuGH anhangig gemacht worden sind: Die
Zahl der Klagen gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land ist gegeniiber dem Vorjahr um die Halfte — von
acht auf vier — zuriickgegangen bei einem Anstieg
der Gesamtzaht von 73 (1988) auf 96. Damit liegt die
Bundesrepublik im europaischen Vergleich im unte-
ren Drittel, Die sich hier abzeichnende Tendenz kann
als ein Ergebnis der wiederholten Beschliisse des Aus-
schusses der Staatssekretdre fir Europafragen gewer-
tet werden, wonach es die Bundesregierung zu Kla-
gen nur noch in politisch besonders gebotenen und
rechtlich aussichtsreichen Fillen kommen lassen soll
{(zuletzt am 26. Marz 1990 beschlossene Grundsatze
fiir die Behandlung von Vertragsverletzungsverfah-
ren).

§5. Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzung

Vom 7. bis 9. November 1990 fand im Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft zum zweiten Mal eine sog. ,Paket-
sitzung* mit den Dienststellen der Kommission zur
Erérterung von Beschwerdeféllen, Vertragsverlet-
zungsvetfahren und Notifizierungen gemaf der Infor-
mations-Richtlinie (83/189/EWG) statt. Dabei wurden
40 Falle behandelt, von denen fiir mehr als die Halfte
einvernehmliche Losungen gefunden bzw. wesentli-
che Fortschritte in Richtung auf eine Losung erzielt
werden konnten. Eine ,Folgesitzung”, in der die wei-
tere Behandlung der getroffenen Vereinbarungen ge-
priift werden soll, fand im Januar 1991 in Berlin
statt.
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g) Einbeziehung der ehemaligen DDR in die EG

56. DDR, jetzt Bestandteil der EG

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland ist das Gebiet der ehemaligen DDR inte-
graler Bestandteil der EG geworden. Grundlage fiir
die Einbeziehung sind Art. 10 und 11 des Einigungs-
vertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR vom 31. August 1990 (BGBL II S. 885).

Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands gilt das
Europiische Gemeinschaftsrecht auch in dem Bei-
trittsgebiet. Dies betrifft die Vertrage selbst und auch
die auf der Grundlage der Verirdge ergangenen
Rechtsakte. Flr die Rechtsakte gilt dies jedoch nur
insoweit, als nicht die zustdndigen Organe der EG
Ausnahmeregelungen erlassen.

Rund 80 % des abgeleiteten Gemeinschaftsrechts gel-
ten mit der Herstellung der Deutschen Einheit unmit-
telbar im Beitrittsgebiet. Die automatische Einbezie-
hung des Gebiets der ehemaligen DDR in die EG
fiihrte dazu, daB ein Teil des EG-Sekundarrechts an
die Bedingungen des vergroferten Wirtschaftsgebie-
tes der EG und an die Bedingungen des Beitrittsge-
bietes angepalit sowie der Anwendungszeitpunkt ein-
zelner Rechtsvorschriften hinausgeschoben werden
mubBte, weil eine sofortige Anwendung des EG-Rechts
aus wirtschaftlichen Griinden oder wegen der erheb-
lichen technischen Umstellungen nicht méglich ist.

Die Kommission hat hierzu am 21. August 1990 nach
intensiven Konsultationen mit Vertretern beider deut-
scher Regierungen ein umfangreiches Vorschlagspa-
ket von Anpassungs- und Ubergangsmafinahmen vor-
gelegt. Da die Beratungen bis zum Zeitpunkt der Her-
stellung der deutschen Einigung nicht abgeschlossen
werden konnten, traten am 3. Oktober 1990 befristete
UbergangsmaBnahmen mit Anpassungs- und Uber-
gangsregelungen in Kraft {ABl. EG Nr. L 267, S. 37),
die durch Rechtsverordnung der Bundesregierung
vom 28. September 19906 (BGBI. I S. 2117) in deutsches
Recht umgesetzt wurden, soweit das Gemeinschafts-
recht nicht unmittelbar gilt.

In einem beschleunigten EG-Gesetzgebungsverfah-
ren verabschiedete der Rat am 4. Dezember 1990 mit
voller Beteiligung des Europdischen Parlaments die
Rechtsakte mit den endgiiltigen Anpassungs- und
UbergangsmaBnahmen (ABl. EG Nr. L 353 vom
17. Dezember 1990, S. 1 ff, und Nr. L 364 vom 28. De-
zember 1990, S. 27 und 29}. Die Rechtsverordnungen
und Richtlinien wurden durch eine EG-Recht-Uberlei-
tungsverordnung der Bundesregierung vom 18. De-
zember 1990 (BGBL I S. 2915) in deutsches Recht
umgesetzt. Damit wurde der Auftrag des Europai-
schen Rates vom 28. April 1990 erfiillt.

Aufgrund der Schnelligkeit, mit der die Wiederverei-
nigung staatsrechtlich und damit die Eingliederung
des Beitrittsgebietes in die EG erfolgte, ist nicht aus-
zuschlieBen, daB nachtraglich Tatsachen bekannt
werden, die einer Ausnahmeregelung bedirfen. Hier-
fur ist durch eine ,Flexibilitatsklausel” Vorsorge ge-
troffen worden.



Die zeitlich befristeten Ausnahmen von der Anwen-
dung des EG-Rechts betreffen insbesondere die Berei-
che Landwirtschaft, Verkehr, Arbeitsschutz, Binnen-
markt und Umweltschutz. Die Ausnahmen gelten in
der Regel bis zum 31. Dezember 1992. Fir den Um-
weltbereich gelten zeitlich gestaffelte Fristen, wobei
deren ldngste bis zum 31. Dezember 1995 reicht.
Letztgenanntes Datum gilt auch fiir den veterinaren
und phytosanitaren Bereich und den Arzneimittelsek-
tor. Anpassungen gibt es besonders bei der Landwirt-
schaft (z. B. Erhéhung der Milch- und Zuckerquote).
Das Paket enthéilt ferner eine auf den 31. Dezember
1992 befristete Zollaussetzung fiir Erzeugnisse, die
aufgrund von Handelsabkommen der ehemaligen
DDR mit den europaischen RGW-Léandern und Jugo-
slawien eingefiihit werden. Verabschiedet wurde
auch ein gemeinschaftliches Férderkonzept fiir Struk-
turinvestitionen mit erleichterten Anspruchsvoraus-
setzungen in Héhe von 3 Mrd. ECU fir den Zeitraum
1991-1993.

h) Beteiligung der Bundesldnder an den
Regierungskonferenzen

57. Liander und Regierungskonferenzen

Die Lander haben frithzeitig eine Beteiligung im Hin-
blick auf die Regierungskonferenzen zur Politischen
Union und zur Wirtschafts- und Wahrungsunion ge-
fordert und diesen Anspruch in einem Bundesrats-
beschluB vom 24. August 1990 geltend gemacht. Die
Bundesregierung hat erklart, daf auf die Verhandlun-
gen im Rahmen beider Regierungskonferenzen Art. 2
des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Einheitli-
chen Europaischen Akte (EEAG) und die zwischen
der Bundesregierung und den Regierungen der L&n-
der getroffene Vereinbarung vom 17. Dezember 1987
entsprechend angewendet werden sollen. Auf dieser
Grundlage wurde Einigung zwischen der Bundesre-
gierung und den Lindern erzielt, daf die Lander an
den Vorbereitungen zu den Regierungskonferenzen
beteiligt werden, die deutsche Verhandlungsposition
gemeinsam erarbeitet wird und eine Beteiligung der
Lander an den Verhandlungen der Regierungskonfe-
renz Uber die Politische Union und der Regierungs-
konferenz zur Wirtschafts- und Wahrungsunion erfol-
gen wird.

Es haben wiederholt Fachgesprache zwischen Bund
und Landern zu den Themenbereichen beider Regie-
rungskonferenzen stattgefunden. Bei den Eréffnungs-
sitzungen der Regierungskonferenzen am 15. Dezem-
ber 1990 in Rom waren die Linder bei der Regierungs-
konferenz zur Politischen Union durch Ministerprési-
dent Spath (Baden-Wiirttemberg) und Minister Cle-
ment (Nordrhein-Westfalen) und bei der Regierungs-
konferenz zur Wirtschafts- und Wahrungsunion durch
Finanzsenator Prof. Krupp {(Hamburg) und Staatsse-
kretdr Wilhelm (Bayerisches Staatsministerium der Fi-
nanzen) vertreten.

Inhaltlich fordern die Lander insbesondere die Fest-
schreibung des Subsidiaritdtsprinzips in den Gemein-
schaftsvertrigen, die Schaffung eines Organs zur be-
sonderen Wahmehmung der Interessen der Linder

und Regionen, die Einfilhrung eines eigenen Klage-
rechts der Lander und Regionen sowie ihre Beteili-
gung im Rat.

In Abstimmung mit den Wiinschen der Lander hat die
Bundesregierung in die Beratungen zur Vorbereitung
der Regierungskonferenz zur Politischen Union einen
Formulierungsvorschlag zum Subsidiaritatsprinzip
und den Gedanken zur Schaffung eines Regionalgre-
miums eingebracht. Beide Uberlequngen haben ihren
Niederschlag in Gemeinschaftsdokumenten und auch
in den SchluBifolgerungen der Européischen Réte vom
Oktober und Dezember in Rom gefunden.

58. Dritte Konferenz ,Europa der Regionen®”

Am 24./25. Oktober 1990 versammelten sich in Riva
del Garda {Trient) die Regierungschefs und Prasiden-
ten aus Landemn, Regionen und autonomen Gemein-
schaften aus Mitgliedstaaten der EG, um die Beratun-
gen iiber ihre Rolle in der Européischen Gemeinschaft
fortzusetzen. Im Hinblick auf die Regierungskonfe-
renz liber die Politische Union verabschiedeten sie
eine Entschliefung zur Einrichtung eines Regional-
rats, dessen Aufgabe es sein soll, die Rechte und Inter-
essen der Regionen gegeniber den Organen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft wahrzunehmen. Um diese
Aufgabe erfiillen zu kdnnen, sollte danach dem Regio-
nalrat Gelegenheit gegeben werden, zu allen Vorha-
ben der Gemeinschaft Stellung zu nehmen. Dazu for-
dern die Regionen Europas die rechtliche Veranke-
rung des Regionalrats im EWG-Vertrag.

i) Verwendung der deutschen Sprache in der
Gemeinschaft

59. Deutsche Sprache, tatsichliche Praxis

Die bereits in den fritheren Integrationsberichten der
Bundesregierung beschriebene Diskrepanz zwischen
dem rechtlichen Status des Deutschen als gleichbe-
rechtigte Amts- und Arbeitssprache der Organe der
Gemeinschaft und der tatsdachlichen Praxis in der tag-
lichen Arbeit der Dienststellen von Kommission und
Rat besteht im wesentlichen fort. Weiterhin ist bei
Kommission und Rat eine ausgespragte Tendenz fest-
zustellen, nur franzdsisch- und englischsprachige Do-
kumente vorzulegen. Deshalb mufiten auch im Be-
richtszeitraum die Bundesressorts erneut immer wie-
der Verstifle gegen die Sprachenregelung in EG-Gre-
mien feststellen und rigen.

Ratssekretariat und Kommission haben — nicht zu-
letzt auf Grund des nachdricklichen deutschen Dran-
gens — organisatorische, technische und personelle
MaBnahmen eingeleitet, um den weiter wachsenden
Anforderungen an die Ubersetzungsdienste in quanti-
tativer und in qualitativer Hinsicht besser gerecht
werden zu kénnen. So ist der Ubersetzungsdienst der
Kommission véllig neu organisiert und den Arbeitsab-
laufen in der Kommission angepaft worden, um die
angeforderten Ubersetzungen méglichst zeitgleich in
allen Sprachen zur Verfilqung stellen zu kénnen.
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Diese MaBnahmen haben schon zu deutlich erkenn-
baren Qualitatsverbesserungen der iibersetzten Texte
gefiihrt.

Das gesamte Ergebnis ist dagegen nach wie vor unzu-
reichend. Nur in Einzelbereichen sind konkrete posi-
tive Resultate zu verzeichnen.

— Bei der Behandlung des MaBnahmenpaketes zur
Eingliederung des Gebietes der ehemaligen DDR
in die EG haben sowohl die Kommission als auch
das Ratssekretariat weitgehend deutschsprachige
Dokumente rechtzeitig vorgelegt und in den Sit-
zungen den Gebrauch des Deutschen als Verhand-
lungssprache gewahrleistet.

— Beim Statistischen Amt der EG {EUROSTAT) sol-
len nach energischem Druck von deutscher Seite
im Dolmetschdienst in allen Arbeitsbereichen
Deutsch, Englisch und Franzosisch gleichbehan-
delt werden.

— Bei der Abschluitagung der Uruguay-Runde im
Dezember 1990 war der Dolmetschdienst fir die
deutsche Sprache sowohl im GATT-Plenum als
auch bei der EG-internen Koordinierung gewdéhr-
leistet.

— Verdffentlichungen der Generaldirektion Wirt-
schaft und Finanzen der EG-Kommission zu wich-
tigen wirtschaftspolitischen Fragen erscheinen
nunmehr zeitgleich zur englisch- oder franzégsisch-
sprachigen Ausgabe auch in Deutsch, z. B. Band 44
.Fine Macht, eine Wahrung" vom Oktober/No-
vember 1990.

60. Deutsche Sprache, Folgen ihrer Benachteiligung

Die Bundesregierung mufl nach wie vor regelmafig
mit Entschiedenheit darauf hinweisen, daB Deutsch
als Amts- und Arbeitssprache der Gemeinschaft mit
Franzosisch und Englisch gleichbehandelt werden
mub, da nur so die volle Arbeitsfahigkeit deutscher
Vertreter in EG-Gremien sichergestellt und eine er-
hebliche Benachteiligung bei der Wahrnehmung der
eigenen Belange, insbesondere beim Rechtssetzungs-
prozeD in der Gemeinschaft, verhindert werden kann.
Daneben entstehen fiir die deutsche Wirtschaft Wett-
bewerbsnachteile. Entsprechende Klagen aus der
Wirtschaft, insbesondere den mittelstandischen Un-
ternehmen, sind zahlreich. Ein Verdrangen des Deut-
schen miifite zudem die Aufgeschlossenheit der deut-
schen Bevélkerung gegeniiber dem européischen In-
tegrationsprozeB beeintrichtigen. Insbesondere in
den neuen Landern herrscht grofer Informationsbe-
darf in deutscher Sprache.

61. Deutsche Sprache, MaBnahmen der
Bundesregierung

Die Bundesregierung hat auch im Berichtszeitraum
erneut auf allen Ebenen gegeniiber Ratssekretariat
und Kommission die strikte Einhaltung der Sprachre-
gelung angemahnt sowie die im Verhaltnis zu Franzg-
sisch und Englisch gleichberechtigte Verwendung
der deutschen Sprache gefordert.
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62. Deutsche Sprache, Haltung von Bundestag und
Bundesrat

Die Bundesregierung ist sich mit Bundestag und Bun-
desrat in dem Ziel einig, die gleichberechtigte Ver-
wendung von Deutsch als Amts- und Arbeitssprache
neben Englisch und Franzdsisch in der EG durchzu-
setzen. Der Deutsche Bundestag hat mit Beschlufl vom
10. Mai 1990 die Bundesregierung aufgefordert, im
Rahmen der halbjahrlichen Berichterstattung iber
den Stand ihrer Bemithungen in der Sprachenfrage zu
berichten,

i) Dienstrecht der Bediensteten der Europdischen
Gemeinschaft

63. Versorgungssystem fir die Bediensteten der
Européischen Gemeinschaften

In der Ratsgruppe ,Statut” wurden die Beratungen
iiber die versicherungsmathematische Bewertung des
Versorgungssystems fir die Bediensteten der Euro-
paischen Gemeinschaften fortgesetzt. Die Mitglied-
staaten waren einhellig der Auffassung, daB zur Si-
cherung des Versorgungssystems eine spiirbare An-
hebung des Beitragssatzes der EG-Bediensteten von
derzeit 6,75% erforderlich sei. Die Kommission war
gegenteiliger Auffassung. Deshalb hat der Rat die
Kommission nach Art. 152 EWG-V aufgefordert, ihm
so rasch wie moglich einen Vorschlag zur Anhebung
des in Artikel 83 Abs. 2 EG-Beamtenstatut genannten
Beitragssatzes zu unterbreiten.

64. Verfahren zur Angleichung der Dienstbeziige flr
die EG-Bediensteten

Im Oktober hat die Kommission im Rat ihre Vor-
schlage zur Neuregelung des Verfahrens zur Anglei-
chung der Diensthezlige fiir die EG-Bediensteten pra-
sentiert. Die Vorlage sieht im wesentlichen eine Fort-
fithrung der seit 1981 geltenden Methode vor, dje am
30. Juni 1991 auslduft. Das neue Verfahren soll jedoch
als Anhang XI zum EG-Beamtenstatut verrechtlicht
werden. Ferner schlédgt die Kommission vor, die EG-
Dienstbeziige nunmehr in ECU festzusetzen und aus-
zuzahlen. Im Gbrigen geht die Kommission davon aus,
daB die am 30. Juni 1991 auslaufende sog. Krisenab-
gabe auf die Gehélter der EG-Bediensteten ersatzlos
auslduft, weil sich die bei Einfiihrung der Abgabe im
Jahre 1981 bestehenden wirtschaftlichen Parameter
entscheidend verbessert haben.

Die Beratungen in der Ratsgruppe ,Statut® haben
bereits begonnen. Die Bundesregierung verhandelt
dort mit dem Ziel, den Abstand zwischen EG-Besol-
dung und der Besoldung im offentlichen Dienst der
Mitgliedstaaten zu verringern und den Entschei-
dungsspielraum des Rates bei den Gehaltsanpassun-
gen zu erweitern. Dies entspricht Empfehlungen von
Bundestag und Bundesrat zur allgemeinen Verhand-
lungslinie der Bundesregierung.



656. EG-Besoldungsrunde 1990/91

Im Dezember 1990 hat der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit (iber die Gehaltsanpassung zum 1. Juli 1990 be-
schlossen, die zu einer Erhéhung der Gehalter fiir die
EG-Bediensteten um netto 7,8 % fiihrt. Die Bundesre-
publik Deutschland und Dénemark haben diese An-
passung abgelehnt.

Il. Europa der Biirger
a) Allgemeines

66. Europa der Blrger, Fortschritte, Defizite

Der Européische Rat der Staats- und Regierungschefs
hat bei seinem Treffen am 14./15. Dezember 1990 in
Rom erneut bekraftigt, daf die européische Integra-
tion im Ergebnis zu einer echien Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen aller Biirger der
Gemeinschaft fiihren mufi. im Rahmen dieser Zielset-
zung konnten im Berichtszeitraum weitere Fort-
schritte u. a. auf den Gebieten der Sozial-, Gesund-
heits-, Bildungs- und Umweltpolitik erzielt werden,
die fiir den einzelnen Biirger von unmittelbarem Nut-
zen sind. In der Frage der Erhéhung von Freigrenzen
im Reiseverkehr gab es dagegen noch keine Fort-
schritte.

67. ,Europa der Birger” und die neuen Lander

Mit der Hersteliung der deutschen Einheit am 3. Okto-
ber 1990 sind die neuen Lander und Ost-Berlin inte-
graler Teil der EG und damit mehr als 16 Mio. Deut-
sche aus diesem Teil Deutschlands Birger der Ge-
meinschaft geworden. Sie genieBen seither dieselben
Freiheitsrechte und Entfaltungsméglichkeiten wie
alle anderen Biirger der Gemeinschaft. Bis zu den EP-
Wahlen 1994 werden sie durch eine demokratisch le-
gitimierte Beobachterdelegation im EP vertreten.

68. Regierungskonferenzen und ,Europa der Birger"

In den am 15. Dezember 1990 eréffneten Regierungs-
konferenzen lber die Wirtschafts- und Wahrungs-
union und dber die Politische Union werden Vor-
schldge fiir Vertragsanderungen in Richtung auf ein
biirgerfreundlicheres Europa eine wichtige Rolle spie-
len.

Bereits bei den Vorarbeiten hat unter den Mitglied-
staaten Einvernehmen bestanden, eine Europabiir-
gerschaft zu begriinden. Der Européische Rat erteilte
der Konferenz den Prifungsauftrag, diesen Begriff
durch im Vertrag zu verankernde staatsbiirgerliche,
soziale und wirtschaftliche Rechte inhaltlich zu fiillen.
Dariiber hinaus regte er die Priifung einer Einrichtung
{,Ombudsmann®) zur Verteidigung der Rechte der
Biirger in Gemeinschaftsangelegenheiten sowie ei-
nen gemeinsamen konsularischen Schutz der Ge-
meinschaftsbiirger auBerhalb der Gemeinschait an.

Im Rahmen der Regierungskonferenzen soll dariiber
hinaus geprift werden, ob fir eine Reihe von Gebie-
ten, wie Gesundheit, Bildung, Verbraucherschutz, die
unmittelbar fiir den einzelnen Birger relevant sind,
neue oder erweiterte Rechtsgrundlagen im Verirag
geschaffen werden sollen.

69. Freizligigkeit

Der Zeitplan wurde im Berichtszeitraum nicht voll ein-
gehalten. Die fiir Einwanderungsfragen zustidndigen
Minister konnten am 6./7. Dezember 1990 noch keine
Einigung (iber das Ubereinkommen iber AuBen-
grenzkontrollen und eine gemeinsame Visa-Politik
erzielen. Die Arbeiten sollen nunmehr bis Juni 1991
abgeschlossen und dabei auch Fortschritte beim Ab-
bau der Binnengrenzkontrollen erzielt werden. Der
vollige Abbau der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen ist nach Auffassung der Bundesregierung
Voraussetzung fiir die Herstellung des Binnenmarkts
und hat dariiber hinaus fiir das ,Europa der Biirger*
erhebliche symbolische und politische Bedeutung.
Probleme ergeben sich z. Z. noch aus unterschiedli-
chen Auffassungen iiber den erforderlichen Umfang
des Abbaus der Binnengrenzkontrolien zwischen demn
Schengen-Kreis einerseits und den iibrigen Mitglied-
staaten andererseits. Einen erheblichen Fortschritt
bedeutete der Beitritt Italiens zum Abkommen von
Schengen am 27. November 1990, dem Spanien und
Portugal bald folgen werden.

70. Bildung, Kuftur

Der Rat hatte im Rahmen der Zusammenarbeit mit
den mittel- und osteuropéaischen Landern im Grund-
satz eine Verordnung zur Errichtung der Europai-
schen Stiftung fiir Berufsbildung genehmigt. Ferner
wurden Beschliisse zur Férderung der Mobilitét im
Hochschulbereich und von Innovationen in der Be-
rufsbildung in der Folge des technologischen Wandels
gefalt.

Der Rat und die im Rat vereinigten Minister fiir Kul-
turfragen genehmigten Schlufifolgerungen uber die
kiinftige Wahl der ,europédischen Kulturstadt® und
iber die Sonderveranstaltungen des europaischen
Kulturmonats.

71. Soziales, Gesundheit

Der Rat begann mit der Beratung der Einzelmafinah-
men des Aktionsprogramms der Kommission zur
Durchfitihrung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer. Er billigte mehrere
Richtlinien zur Harmonisierung der Vorschriften iiber
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Ar-
beitsplatz. AuBerdem beriet er Vorschlige zum
Schutze Schwangerer am Arbeitsplatz und geneh-
migte einen Beschlufi zugunsten alterer Menschen.

Auf dem Gebiet der Gesundheitspolitik beschlossen
der Rat und die im Rat vereinigten Minister den Ak-
tionsplan 1990/94 ,Europa gegen den Krebs“-und ein
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Programm, das auch ein ,Europaisches Jahr der Er-
nahrung 1994" einschlieft. Schlufifolgerungen wur-
den weiterhin zur Bekdmpfung des DrogenmiB-
brauchs, zur Gesundheitsversorqung HIV-positiver
Personen, zur Vorbeugung und Behandlung von aku-
ten Vergiftungen sowie iiber den Medikamentenmil-
brauch im Sport und bei Jugendlichen verabschie-
det. :

72. Umwelt

Die Gemeinschaft hat sich sowoh! an internationalen
Bemiihungen zur Ldsung der globalen Probleme be-
teiligt als auch innergemeinschaftlich weitere Ma8-
nahmen auf dem Gebiet der Abfallbewirtschaftung,
des Gewaisserschutzes und — von besonderer Bedeu-
tung — der Schadstoffbegrenzung bei Kraftfahrzeu-
gen beschlossen. AuBerdem wurde das Recht der Of-
fentlichkeit auf Zugang zu Informationen iiber die
Umwelt festgeschrieben.

73. Kommunalwahlrecht fiir Auslander

Am 31. Oktober 1990 hat das Bundesverfassungsge-
richt die Urteile in den Normenkontrollverfahren ver-
kiindet, die zu den im Februar 1989 in Hamburg und
Schleswig-Holstein erlassenen Gesetzen tiiber ein
Wahlrecht fiir Auslander zu den Bezirksversammlun-
gen bzw. den kommunalen Vertretungen anhangig
gemacht worden waren. Es hat beide Gesetze fiir un-
vereinbar mit dem Grundgesetz und deshalb nichtig
erklart. In dem Urteil zu dem schleswig-holsteini-
schen Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und
Kreiswahlgesetzes vom 21. Februar 1989 erklart das
Gericht ausdriicklich, aus seiner Entscheidung folge
nicht, daf die derzeit im Bereich der Europiischen
Gemeinschaften erorterte Einfiihrung eines Kommu-
nalwahlrechts fior Auslander nicht Gegenstand einer
nach Artikel 79 Abs. 3 zuldssigen Verfassungsédnde-
rung sein kénne. Die Frage des Kommunalwahlrechts
fiir EG-Biirger soll in der Perspektive einer ,Europa-
birgerschaft* im Rahmen der Regierungskonferenz
zur Politischen Union gepriift werden.

74. Schutz personenbezogener Daten und
Informationssicherheit

Am 17. September 1990 hat die Kommission Vor-
schlage far eine Initiative des Rates zur Herstellung
eines einheitlichen Standards innerhalb der Mitglied-
staaten auf dem Gebiet des Schutzes personenbezo-
gener Daten und der Informationssicherheit vorge-
legt. Das Paket besteht aus sechs Teilen. Von zentraler
Bedeutung ist der Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates zum Schutz von Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten. Damit sollen im Hinblick
auf die Vollendung des Binnenmarktes Hemmnisse
beim Austausch personenbezogener Daten beseitigt
und damit gleiche Wettbewerbsbedingungen inner-
halb der Zwolf geschaffen werden, und zwar durch
Harmonisierung vorhandener und Neuschaffung ge-
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setzlicher Vorschriften auf einem hohen Datenschutz-
niveau.

Der Entwurf legt fest, unter welchen Bedingungen die
Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezo-
gener Daten im offentlichen und nicht-6ffentlichen
Bereich der Mitgliedstaaten im Rahmen des Anwen-
dungsbereiches des EWG-Vertrags rechtmabig ist, so-
weit Daten in manuell oder automatisiert gefiihrten
Dateien Aufnahme finden.

Insbesondere wird festgeschrieben, dall personenbe-
zogene Daten grundsatzlich nur fir den Zweck verar-
beitet werden diirfen, fir den sie erhoben worden
sind. Ferner werden dem einzelnen bestimmte Rechte
gegen die speichernde Stelle garantiert (z. B. Aus-
kunft, Berichtigung) und die Mitgliedstaaten zur Ein-
richtung einer nationalen unabhéngigen Kontrollbe-
hérde, die die Einhaltung datenschutzrechtlicher Vor-
schriften tiberwacht, verpflichtet.

Das Vorschlagspaket der Kommission enthalt weiter-
hin einen Richtlinienentwurf zur Vereinheitlichung
der Datenschutzvorschriften im Telekommunika-
tionsbereich und einen Vorschlag an die Regierungen
der Mitgliedstaaten, die Grundsatze der eingangs er-
wahnten Datenschutzrichtlinie auf weitere 6ffentliche
Bereiche, die nicht dem EWG-Vertrag unterfallen,
auszudehnen. Ferner sind Initiativen zur Anwendung
der Datenschutzrichtlinie auf die Organe und Einrich-
tungen der Europdischen Gemeinschaften und zurm
Beitritt der Europdischen Gemeinschaften zum Uber-
einkommen des Europarates zum Schutz der Men-
schen bei der automatischen Verarbeitung personen-
bezogener Daten vom 28. Januar 1981 vorgesehen.

SchlieBlich ist ein Vorschlag fir einen BeschluB des
Rates auf dem Gebiet der Infermationssicherheit in
dem Paket enthalten.

Der Bundesrat hat die Initiative der Kommission mit
einigen Anderungsvorschligen grundsétzlich be-
griift. Auch die Bundesregierung steht den Vorschla-
gen im Prinzip positiv gegeniiber, halt es jedoch fiir
notwendig, dab sich die vorgesehenen MaBnahmen
strikt im Anwendungsbereich des EWG-Vertrags hal-
ten und das hohe nationale Datenschutzniveau ge-
wahrt bleibt.

Beratungen in den Ratsgremien haben noch nicht
stattgefunden.

75. Katastrophenschutz

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Mit-
gliedstaaten haben am 23. November 1990 eine wei-
tere EntschlieBung zur gemeinschaftlichen Zusam-
menarbeit beim Katastrophenschutz verabschiedet.
Folgende MaBnahmen wurden beschlossen:

— Die Gemeinschaft sollte sich in vollem Umfange an
der von der Organisation der Vereinten Nationen
beschlossenen internationalen Dekade zur Verhii-
tung von Naturkatastrophen beteiligen und MaB-
nahmen im Bereich des Katastrophenschutzes
durchfihren.



— Im Rahmen geeigneter Gremien soll gepriift wer-
den, ob dem Katastrophenschutz neue Frequenz-
bander zuzuweisen sind, um fortgeschrittenen Te-
lekommunikationssysteme fiir Katastrophen-
schutzzwecke nutzbar machen zu kénnen.

— Es soll ein Pilotprojekt durchgefiihrt werden, um
eine erganzende Datenbank fiir den Informations-
austausch beim Katastrophenschutz einzufithren,
in der das in den Mitgliedstaaten vorhandene
Fachpersonal und Spezialgerét erfaBt ist.

— In den Mitgliedstaaten soll eine koordinierte Kam-
pagne zur Information, Erziehung und Aufklarung
der Biirger der Gemeinschaft durchgefiihrt und ein
Europiisches Katastrophenschutzjahr fiir die Zeit
vom Juni 1993 bis Juni 1994 ausgerufen werden,
iiber deren Inhalt auf der Grundlage der diesbe-
ziiglichen Mitteilung der Kommission zu beschlie-
Ben sein wird,

— Es sollen Vorschlage unterbreitet werden, wie die
Ausbildung der im Zivildienst oder freiwillig an
KatastrophenschutzmaBnahmen teilnehmenden
Jugendlichen im Rahmen der gemeinschaftlichen
Zusammenarbeit verbessert werden kann.

— Die Kommission soll sich an der Organisation eines
Sachverstandigenseminars iiber die verschiede-
nen Aspekte der Waldbrandproblematik beteili-
gen.

b) Anerkennung von beruflichen
Befahigungsnachweisen

76. Befahigungsnachweise unterhalb der dreijahrigen
Hochschulausbildung

Die Kommission hat im August 1990 einen Ande-
rungsvorschlag zum urspriinglichen Richtlinienvor-
schiag zur Anerkennung von Befdhigungsnachwei-
sen fir reglementierte Berufe, die nicht von der Hoch-
schuldiplomrichtlinie erfaBt werden, vorgelegt. Die
darin enthaltenen Anderungen waren im Berichtszeit-
raum Gegenstand der Beratungen der Arbeits-

gruppe.

Mit den Anderungen werden weitgehend deutsche
Interessen beriicksichtigt. Die bundesdeutschen
Fachschulabschliisse im Bereich der nicht-arztlichen
Heilberufe und die Meisterberufe in den Gesund-
heitshandwerken wurden dem oberen Diplomnivean
zugeordnet. Es erfolgt damit eine Gleichstellung mit
Hochschuldiplomen unterhalb von drei Jahren. Der
Durchstieg in die Hochschuldiplomrichtlinie wird be-
grenzt auf eine 4-jdhrige Ausbildungsdauer, d. h, ein
Aufnahmeland mit mehr als 4-jihriger Ausbildung
kann Bewerber, die nur ein Diplom entsprechend der
2. Richtlinie vorweisen kénnen, zuriickweisen. Damit
ist die Qualitit der Hochschulabschliisse, insbeson-
dere in den juristischen Berufen, gewdhrleistet. Kurze
Ausbildungen, die in erster Linie im Bereich der Sach-
kundennachweise erforderlich sind, werden vom An-

wendungsbereich der Richtlinie ausgenommen, der
dadurch erheblich eingeschrankt werden kann.

77. Befahigungsnachweise unterhatb der dreijéhrigen
Hochschulausbildung, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung begriit zwar die vorgesehenen
Anderungen, hilt aber weitere Ergdnzungen, insbe-
sondere im oberen Diplomniveau, fiir erforderlich. Im
Bereich der Fachschulabschliisse miissen auch sozial-
padagogische Berufe (Erzieher, Heilpddagogen) in
das obere Niveau einbezogen werden, da sie ebenfalls
die mittlere Reife und mindestens drei Jahre Fach-
schulausbildung nachweisen kénnen und in anderen
Mitgliedstaaten Hochschulausbildung Zugangsvor-
aussetzung ist. Die Formulierung betreffend die
Handwerksmeister ist ebenfails zu eng gefalit, da
auch Absolventen von Technikerschulen und Ab-
schlisse im Rahmen der beruflichen Fortbildung
(Fachkaufleute, Fachwirte, Industriemeister) wver-
gleichbares Niveau haben.

78. Befdhigungsnachweise unterhalb der dreijéhrigen
Hochschulausbildung, Beratungsstand

Die Bundesregierung hat ihre Ergdnzungsvorschlage
in die Beratungen der Arbeitsgruppe ebenso wie an-
dere Delegationen eingebracht. Die Reaktionen der
Mitgliedstaaten waren sehr zuriickhaltend. Konkrete
Ergebnisse konnten in erster Linie nur im redaktionel-
len Bereich der Richtlinie erzielt werden. Der luxem-
burgische Vorsitz beabsichtigt, unter seiner Prasi-
dentschaft einen Abschlufl der Verhandlungen her-
beizufithren (gemeinsamer Standpunkt).

79. Umsetzung der Hochschuldiplomrichtlinie

Fiir die Richtlinie zur Anerkennung von Hochschuldi-
plomen, die eine mindestens 3-jahrige Berufsausbil-
dung abschlieBen, ist die Umsetzung im Bereich der
rechtsberatenden Berufe abgeschiossen. Nach ent-
sprechenden Gesetzen fiir Rechtsanwilte, Patentan-
wiélte und Wirtschaftspriifer ist nunmehr auch das
Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes
vom Deutschen Bundestag mit Zustimmung des Bun-
desrates verabschiedet worden. Fiir alle rechtsbera-
tenden Berufe ist vorgesehen, dal der Bewerber eine
Eignungsprifung absolvieren muB. Fir Ingenieure
und Lehrer, die in die Zustdndigkeit der Lander fallen,
ist die Umsetzung noch nicht abgeschlossen. Es liegen
aber bereits Gesetzesentwiirfe vor. Umsetzungsarbei-
ten erfolgen auch fir Architekturberufe, die nicht von
der Architektenrichtlinie erfat werden (Innenarchi-
tekten, Landschaftsarchitekten, Stadteplaner). Die
neuen Linder sind bereits in die Umsetzungsarbeiten
einbezogen worden.
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Ill. Rechtliche Zusammenarbeit und innere
Sicherheit

a) Abbau der Binnengrenzen

80. Abbau der Personenkontrollen an den
Binnengrenzen

Die Schaffung eines Binnenmarktes mit freiem Ver-
kehr fiir Personen, Waren und Dienstleistungen erfor-
dert nach Auffassung der Bundesregierung die Ab-
schaffung der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen, nicht nur fiir Angehérige der EG-Mitglied-
staaten, sondern fiir jedermann. Zur Vermeidung von
Einwanderungs- und Sicherheitsrisiken sind jedoch
AusgleichsmaBnahmen insbesondere auf dem Gehiet
der Sichtvermerks- und Asylpolitik und der inneren
Sicherheit erforderlich.

81. TREVI-Kooperation

Die Verhandlungen iiber AusgleichsmaBnahmen auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit sind im Berichts-
zeitraum weiter vorangeschritten. Die Arbeitsgruppe
+TREVI 1992" (TREVI = Terrorism, Radicalism, Extre-
mism, Violence, International), die irn Rahmen der
Zusammenarbeit der EG-Innenminister fir die poli-
zeilichen Aspekte des Abbaus der Grenzkontrollen
zustdndig ist, hat unter italienischer Prasidentschaft
mit der Umsetzung des am 15. Juni 1990 von
den TREVI-Ministern verabschiedeten Aktionspro-
gramms zur Verbesserung der polizeilichen Zusam-
menarbeit begonnen.

Das Aktionsprogramm enthéalt Aussagen iiber die we-
sentlichen AusgleichsmaBnahmen, die sich insbeson-
dere auf die Bekdampiung von Terrorismus und orga-
nisiertem Verbrechen, die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung, die Zusammenarbeit auf den Gebie-
ten Ausbildung, Wissenschaft und Technik, den Aus-
tausch von Verbindungsbeamten, die Verstirkung
der Kontrolle an den AuBengrenzen, die Ermogli-
chung grenziiberschreitender Observation und Nach-
eile sowie auf ein gemeinsames Fahndungs- und In-
formationssystem beziehen.

Die Umsetzung der im Aktionsprogramm angespro-
chenen MaBinahmen ist jeweils einem EG-Mitglied-
staat als ,Vorreiter” ilbertragen worden. Dieses Ver-
fahren gewdhrleistet die ndtige Effektivitat und Flexi-
bilitat, um bis zum 1. Januar 1993 zu konkreten Ver-
einbarungen iiber die Zusammenarbeit zu gelangen.
GeméB den Beschliissen der TREVI-Minister vom
15. Dezember 1990 und des Europdischen Rates von
Dublin am 25./26. Juni 1990 sind Schwerpunkte bei
der Umsetzung des Aktionsprogramms die Prifung
eines gemeinsamen automatisierten Informationssy-
stems, der Austausch von Verbindungsbeamten und
MaBnahmen der Zusammenarbeit an den AuBengren-
zen. Die Arbeiten an einer Konzeption fiir ein Euro-
paisches Informationssystem und fiir den Austausch
von Verbindungsbeamten haben zu ersten Ergebnis-
sen gefithrt, die Erarbeitung von MaBnahmen zur
Kontrolle an den AuBlengrenzen einschlieSlich der Be-
kampfung der illegalen Einwanderung hat unter Fe-
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derfihrung der Bundesrepublik Deutschland im No-
vember 1990 begonnen.

Wesentliche Vorfragen im Hinblick auf die Umset-
zung des Aktionsprogramms sind allerdings bislang
noch nicht geklart, so z. B. ob jegliche grenzpolizeili-
che Kontrolle an den Binnengrenzen und im Hinter-
land entfallen soll und ob die Beratungen in ein vdl-
kerrechtliches Ubereinkommen iiber die polizeiliche
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten einmiinden sol-
len. Die Bundesrepublik Deutschland setzt sich im
iibrigen dafir ein, dafl die MaBnahmender polizeili-
chen Zusammenarbeit im Rahmen der TREVI-Koope-
ration nicht hinter dem Standard des Schengener Zu-
satziibereinkommens zuriickbleiben.

82. EG-Binnenmarkt, Schengener Ubereinkommen,
Zusatziibereinkommen

Das Ubereinkommen zur Durchfithrung des Uberein-
kommens von Schengen (Zusatziibereinkommen)
zwischen Regierungen der Staaten der Benelux-Wirt-
schaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und
der Franzésischen Republik, betreffend den schritt-
weisen Abbau der kontrollen an den gemeinsamen
Landesgrenzen, wurde vom Bundeskabinett am 13.
Juni 1990 gebilligt. Die Ratifizierung ist in allen Unter-
zeichnerstaaten in die Wege geleitet worden; der Ab-
schluB des Ratifizierungsprozesses wird fiir Ende 1991
angestrebt. Bis dahin ist auch die Verwirklichung der
erforderlichen Ausgleichsmanahmen notwendig.

Die vorgesehenen Ausgleichsmainahmen umfassen
inshesondere:

— die Verlagerung und Verstarkung der Kontrollen
an die AuBiengrenzen unter Festlegung gemeinsa-
mer Kontroll- und Uberwachungsstandards,

— die Emrichtung eines automatisierten Fahndungs-
und Informationssystems unter Wahrung des Da-
tenschutzes,

— die Verbesserung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit der Polizei- und Zollbehdérden,

- die Vereinfachung des internationalen Rechts-
hilfe- und Auslieferungsverkehrs,

— die Harmonisierung der Sichtvermerkspolitik, des
Betaubungsmittelrechts sowie die Regelung der
Zustandigkeit firr die Bearbeitung von Asylbegeh-
remn.

— Das Zusatziibereinkommen soll nach Ratifizierung
durch die nationalen Parlamente der Mitgliedstaa-
ten spétestens Anfang 1992 in Kraft treten.

Die Mitgliedstaaten arbeiten gegenwdrtig an prakti-
schen MaBnahmen fiir die Personenkontrollen an den
AuBengrenzen, denn das Ubereinkommen wird erst in
Kraft gesetzt, wenn die Kontrollen an den AuBengren-
zen tatsachlich durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus
laufen die Arbeiten fiir die Errichtung des ,Schenge-
ner Informationssystems”.

Im Bereich des Warenverkehrs iibernehmen die Ver-
tragsparteien die Verpflichtung, die Kontrolle der im
Reiseverkehr mitgefithrten Waren auf ein Mindest-



maB zu verringern. Diese Bestimmung bedingt aller-
dings eine weitere Anhebung der Reisefreimengen.

Da mit dem Zusatziibereinkommen ein abgestimmies
und ausgewogenes Konzept von AusgleichsmaBnah-
men fir den Abbau der Binnengrenzkontrollen zur
Verfiigung steht und im tibrigen das Zusatziiberein-
kommen den Beitritt der tibrigen EG-Mitgliedstaaten
ausdriicklich vorsieht, sieht die Bundesrepublik
Deutschland den Beitritt moglichst aller EG-Mitglied-
staaten zum Schengener System als die beste Losung
fiir Ausgleichsmafinahmen im Europaischen Binnen-
markt an. Diesem Ziel ist man im Berichtszeitraum ein
gutes Stiick ndher gekommen,

Italien hat am 27. November 1990 das Ubereinkom-
men ebenfalls unterzeichnet. Spanien und Portugal
haben ihren Beitritt beantragt. Griechenland hat den
Beobachterstatus beantragt. Osterreich hat den Infor-
mationsaustausch tiber das Ubereinkommen erbe-
ten.

Das Schengener Zusatziibereinkommen wird von der
Kommission wegen seiner Pilotfunktion fur den Bin-
nenmarkt nachhaltig unterstitzt. Es ist eine tiberzeu-
gende Antwort auf die Notwendigkeit einer engen
Zusammenarbeit auch auf Feldern traditioneller In-
nenpolitik in einem zusammenwachsenden Europa.

Fir das erste Halbjahr 1991 hat Deutschland nach
Frankreich die Prasidentschaft ibernommen.

83. Zusammenarbeit der fir Einwanderungsfragen
zustandigen Minister

Im Rahmen der Arbeiten der fiir Einwanderungsfra-
gen zustindigen Minister konnten erhebliche Fort-
schritte bei der Beratung des Ubereinkommens iiber
das Uberschreiten der AuBengrenzen erzielt werden.
So besteht in der Sache Einigkeit iiber die Vorschrif-
ten betreffend das Uberschreiten und die Kontrolle
der AuBengrenzen, die Bedingungen fiir Aufenthalte
bis zu drei Monaten, die Drittauslander erfiillen miis-
sen, um in die Gemeinschaft einreisen zu dirfen, und
die Ausstellung von Sichtvermerken, die Auslander
berechtigen sollen, bis zu drei Monaten das gesamte
EG-Gebiet zu bereisen. Bei den weiteren Beratungen
zum raschen AbschluB des Ubereinkommens sollen
die zur Verwirklichung des Raumes ohne Binnen-
grenzen im Sinne von Artikel 8a EWG-Vertrag erfor-
derlichen Mafinahmen gepriift werden. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung muBl dabei insbesondere
die Frage des Wegfalls der Binnengrenzkontrollen
diskutiert werden.

84. Sichtvermerkspolitik

Inzwischen haben mit Ausnahme Griechenlands alle
EG-Mitgliedstaaten die Sichtvermerkspflicht fir Un-
garn und die Tschechoslowakei aufgehoben.

Im Rahmen der Konsultationen der Schengener Staa-
ten besteht aufgrund einer Initiative der Bundesrepu-
blik Deutschland, die Sichtvermerkspflicht fiir Polen
aufzuheben, grundsatzlich Einvernehmen, in dieser
Frage gemeinsam vorzugehen. Voraussetzung hierfir

ist u. a. der AbschluB eines multilateralen Ruckuber-
nahmeabkommens zwischen Polen und den Schenge-
ner-Staaten. Die Detailverhandlungen mit Polen sind
inzwischen aufgenommen und sollen Anfang 1991
abgeschlossen werden.

85. Drogenbekdmpfung, Europdischer AusschuBl zur
Drogenbekampfung

Auf dem Europaischen Rat am 13./14, Dezember 1990
in Rom wurde der vom Europdischen Ausschull zur
Drogenbekdmpfung (CELAD) erarbeitete Européi-
sche Rauschgiftbekampfungsplan verabschiedet. Der
Plan beinhaltet KoordinierungsmafBnahmen auf der
Ebene der Mitgliedstaaten, MaBnahmen zur Reduzie-
rung der Drogennachfrage, MaBnahmen zur Bekamp-
fung des illegalen Verkehrs mit Suchtstoffen und psy-
chotropen Stoffen, Aussagen zu einem Européischen
Drogeniiberwachungszentrum sowie MaBnahmen im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit bei der
Drogenbekampfung. Er stellt damit einen bedeutsa-
men ersten Schritt zu einer koordinierten Bekamp-
fung des Drogenproblems auf europaischer Ebene
dar.

86. Drogenbekampfung, Konsultationen zwischen den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, USA, Kanada,
Schweden, Japan und Australien

Zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft so-
wie den USA, Kanada, Schweden, Japan und Austra-
lien wurde die Durchfihrung regelméBiger informel-
ler Konsultationen zum Drogenproblem vereinbart
(,Dublin-Gruppe*), deren Gegenstand insbesondere
die Rauschgiftnachfrage, die Erzeugung von Rausch-
gift, die internationale Zusammenarbeit und sonstige
aktuelle Probleme sind. Im Rahmen dieses Konsulta-
tionsmechanismus wurde eine technische Gruppe
eingesetzt, die sich mit den spezifischen Problemen
bestimmter Regionen (Karibik, Afrika, Naher Osten/
Balkan, Siidostasien, Sidwestasien, Siidamerika) be-
fassen soll. Ein erstes Konsultationstreffen der Dublin-
Gruppe fand am 21. November 1990 in Rom statt. Die
technische Gruppe tagte erstmals vom 22. bis 24. Ok-
tober 1990 in Briissel.

87. Geldwische

Am 17. Dezember 1990 ist im Rat politische Uberein-
stimmung iiber den Richtlinienentwurf zur Geldwa-
sche erzielt worden, der bis zum 31. Dezember 1992 in
naticnales Recht umzusetzen ist. Danach sind alle
Mitgliedstaaten verpflichtet, geeignete MaBnahmen
zu treffen, um die Geldwische zu untersagen; Kredit-
und Finanzinstitute werden verpflichtet, ihre Kunden
zu identifizieren, sowie bei der Verfolgung von Geld-
wascheaktivitdten mit den Strafverfolgungsbehdrden
zusammenzuarbeiten.
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88. Terrorismusbekampfung

Die Zwolf setzten ihre Zusammenarbeit bei der Terro-
rismusbekdmpfung unter auBenpolitischen Gesichts-
punkten — parallel zur TREVI-Kooperation der In-
nen- und Justizminister — fort. Vorrangige Themen
der zustandigen EPZ-Arbeitsgruppe waren die erwar-
tete terroristische Bedrohung Europas und des We-
stens im Falle eines militdrischen Konflikts am Golf
sowie die Zusammenarbeit mit den mittel- und osteu-
ropéaischen Staaten bei der Terrorismusbekampfung.
In beiden Bereichen bemiihte sich die Arbeitsgruppe,
nationale MaBnahmen der Zwolf aufeinander abzu-
stimmen. AuBerdem fanden im Rahmen des auf dem
EPZ-Ministertreffen vom 20. Februar 1990 vereinbar-
ten verstirkten Dialogs Konsultationen der EPZ-
Troika mit den USA zu diesen Themen statt.

b) Zusammenarbeit in justitiellen und
konsularischen Fragen

89. Rechtliche Zusammenarbeit, Strafrecht

Die EPZ-Arbeitsgruppe ,Rechtliche Zusammenar-
beit” (Strafrecht) setzte ihre Arbeiten an dem Entwurf
eines Abkommens iiber die Ubertragung der Strafver-
folgung bis zur Unterschriftsreife fort. Dieses Abkom-
men wurde von mehreren Mitgliedstaaten wahrend
des Treffens der europdischen Justizminister in Rom
am 6. November 1990 gezeichnet. Die Zeichnung des
Abkommens durch die Bundesrepublik Deutschland
wurde zuriickgestellt, weil die vereinbarten Voraus-
setzungen {(bilaterale Zusatzabsprachen betreffend
den direkten Geschiftsverkehr) noch nicht verwirk-
licht sind. Die Arbeitsgruppe befaBte sich sodann mit
dem von Italien vorgelegten Entwurf eines Abkom-
mens iber die Ubertragung der Strafvollstreckung,
welches nicht nur auf Freiheitsstrafen, sondern auch
auf Geldstrafen und GeldbuBen Anwendung finden
soll. Weitgehende Ubereinstimmung konnte erzielt
werden. Die Arbeiten an diesem Abkommen werden
voraussichtlich im ersten Halbjahr 1991 abgeschlos-
sen sein. AuBerdem wurden die Méglichkeiten des
strafrechtlichen Schutzes der Gemeinschaft vor Be-
trug und dhnlichen Delikten erértert. In diesem Zu-
sammenhang wurde die Bildung einer gesonderten
Expertengruppe in Erwagung gezogen.

90. Rechtliche Zusammenarbeit, Zivilrecht

Das von der Arbeitsgruppe in Zivilsachen erarbeitete
Ubereinkommen zwischen den Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaften {ber die Vereinfa-
chung der Verfahren zur Geltendmachung von Unter-
haltsanspriichen ist in Rom am 6. November 1990
auch von der Bundesrepublik Deutschland gezeichnet
worden.
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91. Konsularische Zusammenarteit

Im Mittelpunkt der Beratungen der EPZ-Arbeits-
gruppe ,Konsularangelegenheiten” standen die Be-
mihungen der Partner, ein gemeinsames Krisenma-
nagement der Vertretungen in den am Golf gelege-
nen Staaten, insbesondere im Irak, und zwischen den
AuBenministerien zu entwickeln. Es fanden Sonder-
sitzungen der Arbeitsgruppe statt, die der Feinabstim-
mung von MaBnahmen dienten.

IV. Wirtschafts- und Wahrungspolitik

a) Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik

92. Wirtschaftslage

In der Européischen Gemeinschaft schwécht sich die
wirtschaftliche Expansion ab, vor allem in GroBbritan-
nien. So sank von 1989 auf 1990 das Wachstum des
realen Sozialprodukts der Gemeinschaft von 3.3 auf
2,9, in GrobBbritannien von 2,2 auf nur noch 1,5 %. Die
gegenlaufige Zunahme in den alten Landern von 3,3
auf 4,3% ist auf eine starke Expansion der Binnen-
nachirage zurnickzufiihren. Allerdings gehen von der
Vollendung des Binnenmarktes betrachtliche Impulse
aus, insbesondere von der Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs, vom einheitlichen Bankenmarkt und von
der Deregulierung in zahlreichen Dienstleistungsbe-
reichen. Als weitere Stiitze der Investitionsneigung
wirkt der AufholprozeB in Portugal und Spanien sowie
die deutsche Vereinigung. Das Wachstumsklima in
der Gemeinschaft ist daher auf mittlere Sicht als giin-
stig einzuschatzen.

93. Inflation

Die Preissituation hat sich in der Gemeinschaft ver-
schlechtert, vor allem unter dem EinfluB der Golfkrise.
Die Inflationsrate stieg 1990 auf 5 % an. Allerdings hat
die hohe Elastizitat des Olangebots inzwischen zu ei-
ner Entspannung der Marktlage gefiihrt und der Ol-
preis ist wieder deutlich zuriickgegangen. Dies zu-
sammen mit einer allgemeinen Abschwéachung der
Nachfrageexpansion mindert inflatorische Spannun-
gen.

94, Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft hat sich 1990
gegeniiber dem Vorjahr von 8,9 auf 8,5 % verringert,
da die Beschiftigung erheblich expandierte. Eine
wachsende Erwerbsbevilkerung und das nachlas-
sende wirtschaftliche Wachstum dirften allerdings
wieder zu einem leichten Anstieg der Arbeitslosigkeit
fihren.



95. Wirtschaftspolitische Schwerpunkte

Angesichts der seit Anfang Juli 1990 begonnenen
Wirtschafts- und Wahrungsunion wird es erforderlich,
die wirtschaftliche Konvergenz zwischen den Mit-
gliedstaaten zu verstdrken. Nicht nur bei den Preisen
und Kosten, auch in der Haushaltspoelitik missen gra-
vierende Ungleichgewichte abgebaut werden.

96. Industriepolitik

Der Industrieministerrat fihrte am 26. November 1990
eine generelle Diskussion zur Industriepolitik der Ge-
meinschaft. Grundlage bildete eine Mitteilung der
Kommission mit dem Titel ,Industriepolitik in einem
offenen und wettbewerbsorientierten Umfeld — An-
sédtze fir ein Gemeinschaftskonzept” vom 16. Novem-
ber 1990. )

Das Kommissionspapier enthalt klare marktwirt-
schaftliche Orientierungen, nach denen sich die Indu-
striepolitik der Gemeinschaft ausrichten soll. Danach
liegt die Verantwortung fiir die strukturelle Anpas-
sung in erster Linie bei der betroffenen Wirtschaft
selbst, wahrend die Industriepolitik primar die Auf-
gabe hat, giinstige Rahmenbedingungen fiir die Un-
ternehmen zu schaffen, Dabei kommt der Beriicksich-
tigung der besonderen Bediirfnisse und Fahigkeiten
der kleinen und mittleren Unternehmen eine wichtige
Rolle zu. Strukturerhaltende SchutzmabBnahmen so-
wie sektorbezogene interventionistische Konzepte
werden dagegen abgelehnt. AuBerdem hat die Indu-
striepolitik dafiir zu sorgen, daf die Markte nach in-
nen und auBen offen bleiben.

Als zentrate industriepolitische Aufgaben, um die Ge-
meinschaft als Industrie- und Investitionsstandort at-
traktiv zu erhalten, werden vor allem genannt:

— die planmiBige Vollendung des Binnenmarktes,

— die Gewihrleistung eines unverfilschten Wettbe-
werbs,

— geniigend und hinreichend gut ausgebildete Ar-
beitskrafte,

— sozialer Frieden und Ausgleich zwischen den Ta-
rifpartnern,

— weitere Fortschritte beim Umweltschutz.

Diese industriepolitischen Grundlinien werden von
der Bundesregierung mit Nachdruck unterstiitzt. Fiir
besonders wichtig halt sie das in der Mitteilung ent-
haltene eindeutige Bekenntnis zum Prinzip der Subsi-
diaritat und die Forderung nach Konsistenz der indu-
striepolitisch relevanten GemeinschaftsmaBnahmen
mit den allgemeinen industriepolitischen Grundsét-
zen.

Die Diskussion im Rat hat gezeigt, daB der Konsens
zwischen den Mitgliedstaaten iiber eine an den Erfor-
dernissen von Markt und Wettbewerb ausgerichtete
Industriepolitik heute groBer ist als frither. Die in der
Kommissionsmitteilung enthaltenen marktwirtschaft-
lichen Grundsitze wurden vom Rat gebilligt. Gleich-
zeitig forderte er die Kommission auf, in diesem Sinne

ihre Arbeiten und Untersuchungen auf industriepoli-
tischemn Gebiet fortzusetzen.

Insgesamt kénnen das Kommissionsdokument und
das Ergebnis der Ratsdiskussion als Bekriftigung und
Erfolgsbestiatigung des industriepolitischen Kurses
der Bundesregierung gewertet werden. Das Ergebnis
stellt gleichzeitig ein gegen Interventionismus und
Protektionismus gerichtetes Signal an unsere Han-
delspartner auBlerhalb der Gemeinschaft dar.

b) Europdische Wihrungspolitik

97. Wirtschafts- und Wahrungsunion (WwWU}

Die erste Stufe der WWU trat am 1. Juli 1990 in Kraft.
Die erste Stufe soll vor allem dazu genutzt werden, die
Konvergenz der Wirtschaftsentwicklung und der
Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft zu starken und
damit die Voraussetzungen fiir die Verwirklichung
der WWU zu schaffen.

Die weiteren Stufen zur Errichtung der WWU und die
damit erforderlichen Anderungen des EWG-Vertra-
ges sollen auf der Regierungskonferenz lber die
WWLU festgelegt werden.

98, Regierungskonferenz Ober die Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Die Regierungskonferenz iiber die WWU wurde am
15. Dezember 1990 in Rom erdffnet. Am gleichen Tag
fand die erste Arbeitssitzung der Konferenz statt, auf
der Verfahrens- und Organisationsiragen erértert
wurden.

Die Mitgliedstaaten (aufier GroBbritannien) hatten auf
der Sondertagung des Europaischen Rats am 27. und
28. Oktober 1990 in Rom die Ansicht vertreten, daB
sich die Arbeiten zur Anderung des EWG-Vertrags im
Hinblick auf die Endstufe der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion insbesondere an folgendem orientieren
mussen:

— Wirtschaftsunion: Offene martkwirtschaftliche
Ordnung, die Preisstabilitdt mit Wachstum, Be-
schaftigung und Umweltschutz verbindet und die
auf gesunde, ausgeglichene Finanz- und Haus-
haltsverhiltnisse sowie auf wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt ausgerichtet ist. Zu die-
sem Zweck wird die Handlungsfahigkeit der Ge-
meinschaftsorgane verstédrkt.

— Wahrungsunion: Schaffung einer neuen Institu-
tion, die aus den nationalen Zentralbanken und
aus einem zentralen Organ gebildet wird und die
die ungeteilte Verantwortung fiir die Geldpolitik
ausiibt. Vorrangige Aufgabe dieser Institution ist
die Sicherung der Preisstabilitat. Unter Wahrung
dieses Ziels unterstiitzt sie die ailgemeine Wirt-
schaftspolitik der Gemeinschaft. Die Institution so-
wie die Mitglieder ihres Rates sind unabhéngig
von jeder Weisung. Sie erstattet den politisch ver-
antwortlichen Institutionen Bericht.
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Mit der Verwirklichung der Endstufe der Wirtschafts-
und Wahrungsunion werden die Wechselkurse unwi-
derruflich festgesetzt. Die Gemeinschaft wird iber
eine einheitliche Wahrung verfligen — eine starke
und stabile ECU —, die ihre Identitat und Einheit zum
Ausdruck bringt. In der Ubergangsphase wird die
ECU gestarkt und weiterentwickelt.

Die zweite Stufe der WWU soll am 1. Januar 1994
beginnen, nachdem

— das Programm des Binnenmarktes vollendet ist;

— der Vertrag ratifiziert worden ist und in Uberein-
stimmung mit den darin enthaltenen Bestimmun-
gen;

— ein ProzeB eingeleitet worden ist, der darauf hin-
zielt, daB die Mitglieder der neuen Institution spé-
testens dann unabhéngig sind, wenn die geld- und
wahrungspolitischen Befugnisse iibertragen wotr-
den sind;

— die monetére Finanzierung von Haushaltsdefiziten
sowie jedwede Verantwortung der Gemeinschaft
oder ihrer Mitgliedstaaten fiir die Verbindlichkei-
ten eines anderen Mitgliedstaates ausgeschlossen
sind;

— die groBtmoégliche Zahl von Lindern sich dem EWS-
Wechselkursmechanismus angeschlossen hat.

Der Europaische Rat erinnerte daran, daB weitere ge-
nitgende und dauerhafte Fortschritte in der realen
und monetdren Konvergenz, insbesondere beziglich
~ der Preisstabilitat und der Sanierung der offentlichen
Finanzen, erreicht werden miissen, um zur neuen
Stufe iiberzugehen.

Mit Beginn der zweiten Stufe wird die neue Institution
der Gemeinschaft geschaffen. Dies wird insbesondere
die Méglichkeit bieten,

— die Koordinierung der Geldpolitiken zu verstarken;

— die fiir die zukiinftige Durchfithrung einer einheit-
lichen Geld und Wahrungspolitik notwendigen In-
strumente und Verfahren einzufithren;

— die Entwicklung der ECU zu iiberwachen.

Die Kommission und der Rat der Wahrungsinstitution
werden dem Rat der Wirtschafts- und Finanzminister
und dem Rat ,Allgemeine Angelegenheiten” spite-
stens drei Jahre nach dem Beginn der zweiten Stufe
itber das Funktionieren des Systems in der zweiten
Stufe und insbesondere iiber die Fortschritte in der
realen Konvergenz Bericht erstatten, um die Entschei-
dung iiber den Ubergang zur dritten Stufe vorzuberei-
ten, der innerhalb einer angemessenen Frist erfolgen
wird. Der Rat ,Allgemeine Angelegenheiten® wird
das Dossier dem Européaischen Rat unterbreiten.

Zur Bericksichtigung der Lage der verschiedenen
Lander kann der Vertrag Ubergangsbestimmungen
fiir den Ubergang zu den nachsten Stufen der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion vorsehen.

GroBbritannien sah sich nicht in der Lage, dem oben
dargelegten Konzept zuzustimmen. Es ist jedoch
ebenfalls der Meinung, daB das vorrangige Ziel der
Wihrungspolitik die Preisstabilitat sein sollte, daf die
Entwicklung der Gemeinschaft auf einem offenen
Marktsystem beruhen sollte, daff allzu hohe Haus-
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haltsdefizite zu vermeiden sind und daB Defizite nicht
monetar finanziert werden und die Gemeinschaft oder
ihre Mitgliedstaaten nicht die Verantwortung fiir die
Schulden eines Mitgliedstaates Glbernehmen scllten.
Das Vereinigte Konigreich ist zwar bereit, mit der
Schaffung einer neuen Wahrungsinstitution und einer
gemeinsamen Gemeinschaftswéhrung einen Schritt
itber die erste Stufe hinaus zu tun, ist jedoch der An-
sicht, dafl den Terminbeschliissen die Beschliisse liber
den Inhalt dieses Schritts vorausgehen sollten. Es
wire jedoch bereit zu akzeptieren, daB das von ihm
beflirwortete Konzept so rasch wie moglich nach der
Ratifikation der hierfiir erforderlichen Vertragsbe-
stimmungen in Kraft tritt.

99. Europdisches Wihrungssystem (EWS)

GroBbritannien trat am 8. Oktober 1990 dem Wechsel-
kursmechanismus des Europaischen Wahrungssy-
stemns bei. Die von den Finanzministern und Zentral-
bankpréasidenten der Mitgliedstaaten im gegenseiti-
gen Einvernehmen vereinbarten Beitrittsmodalita-
ten sehen vor allem eine erweiterte Bandbreite von
+/-6% fir mogliche Schwankungen des britischen
Pfundes um die bilateralen Leitkurse vor.

Die Bundesregierung erwartet, daB die erweiterte
Bandbreite durch Erfolge in der Anti-Inflationspolitik
der britischen Regierung mdglichst bald auf die nor-
male Bandbreite von +/—2,25% verringert werden
kann. Die Teilnahme aller Mitgliedstaaten am Wech-
selkursmechanismus des Européischen Wahrungssy-
stems zu gleichen Bedingungen ist fiir die Bundesre-
gierung eine wichtige Voraussetzung fiir die Schaf-
fung einer solide aufgebauten Wirtschafts- und Wah-
rungsunion in Europa.

V. Finanzpolitik
a) Haushalt

100. Haushaltsplan 1991

Das Haushaltsverfahren fiir den EG-Haushalt 1991
wurde nach planméaBigem Verlauf am 13. Dezember
1990 mit der 2. Lesung im Européischen Parlament
abgeschlossen. Der Haushalt 1991 umfafit u. a. die aus
der deutschen Einigung resultierenden zusdtzlichen
Ausgaben in Hohe von 2,3 Mrd. ECU Mittel fiir Ver-
pflichtungen (VE) und 1,9 Mrd. ECU Mittel fir Zah-
lungen (ZE) und zusétzliche Einnahmen von 1,2 Mrd.
ECU. Auflerdem ist eine Hilfe in Hohe von 500 Mio,
ECU fiir die von der Golfkrise am stdrksten betroffe-
nen Lander (Agypten, Jordanien, Tiirkei) veran-
schlagt. Die EG-Finanzplanung wurde fiir diese Aus-
gabenbereiche im Laufe des Haushaltsverfahrens im
Einvernehmen zwischen Europdischem Parlament,
Rat und Kommission revidiert.

Die Aufschlisselung der Mittel des Haushalts 1991
nach Ausgabenbereichen und ein Vergleich mit dem
EG-Haushalt 1990 ist in den nachstehenden Tabellen
dargestellit.



EG-Haushalt 1990 (Soll) EG-Haushalt 1991 {Soll) Steigerung in v. H.
VE") ZE"") VE") ZE"") Sp.6 Sp.8
in Mio. | in Mio, | . in Mio. | . in Mic. | | z zu
ECU"*") inv H. ECU**") inv. H ECU“**") inv. H. ECU****) inv. H Sp. 2 Sp. 4
1} 2) 3) (4) (5} (6) G ® L] (10) (11)
Operatlonelle Mittel .. (46 826,7 95,16 |44 547,0] 94,93 |55 916,9) 9553 |52937.8 95,29 19,41 18,84
— Agrarpolitik ....... 30 596,0] 62,18 |30485,3| 64,96 |35856,1| 61,26 |35335,1| 63,60 17,19 15,91
— Regionalpolitik,

Verkehr .......... 5853,5| 11,90 | 50960/ 10,86 | 8161,3] 13,94 | 71936 12,95 39,43 41,16
— Sozialpolitik ....... 43546f 8,85 | 3594,6 7,66 | 47016 803 | 44458 8,00 7,97 23,68
— Forschung, Energie,

Industrie ......... 21330 4,33 18417 392 | 2730,8) 4,67 | 2240,0f 4,03 28,03 21,63
— Entwicklungshilfe u.

Zusammenarbeit .. | 19023 3,87 1 503,6 3,20 | 30178 516 | 227401 4,09 58,64 51,24
— Erstattungen an

Mitgliedstaaten,

Reserve .......... 19874 4,04 | 20258] 4,32 14494 2,48 14494 261 |—27,07 (—-28,45
Verwaltung ......... 23812 4,84 | 23812 5,07 | 2618.3 4,47 | 26183 4,71 9,96 9,96
— Kommission ....... 15298 311 1529,8] 3,26 1659,5 2,84 1 659,5 299 8,48 8,48
— andere Organe . ... 8515 1,723 851,5 1,81 958,8 1,64 958.8 1,73 12,60 12,60
Mittel, insgesamt . . ... 49 207,9| 100,0 |46928,2] 100,0 (585355 100,0 |55 3556,1| 100,0 18,95 18,39

— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen —

*} Verpilichtungsermachtigungen

* *) Zahlungserméachtigungen
***y Haushaltskurs 1990: 1 ECU = 2,08702 DM
****) Haushaltskurs 1991: 1 ECU = 2,04001 DM

Zur Deckung der Zahlungsermdchtigungen sind
nachstehende Einnahmen veranschlagt:

— in Mio. ECU *) —
EG-Haushalte
1990 1991

Agrarabschépfungen und

Zuckerabgaben .......... 2 283,3 22041
Zolle....... . . i 113499 | 119498
Mehrwertsteuer-Eigenmittel | 28 431,9 ¢ 30 522,2
BSP-Eigenmittel .......... 94,6 84718
Uberschiisse aus dem Vor-

jahr ... ... o oo 4 464,2 1 986,6
Verschiedene Einnahmen . . 304,3 3316
Summe ............00... 46928,2 | 55556,1
Summe in Mio. DM ....... 97 940,2 | 113 335,1

— Abweichungen in den Summen beruhen
auf Rundungsdifferenzen —

‘) Bei der Auistellung der Hayshalte wurden folgende Kurse
angewandt:
1990: 1 ECU = 2,08702 DM
1991: 1 ECU = 2,04001 DM

b) Bekdmpfung von Betrilgereien zu Lasten des
EG-Haushalts

101. Betrugsbekdmpfung, Aktionsprogramm

Rat, Kommission und Mitgliedstaaten haben ihre Be-
mithungen zur Erzielung weiterer Fortschritte bei der
Bekimpfung betriigerischer Praktiken zu Lasten des
EG-Haushalts im Rahmen des Aktionsprogramms der
Kommission fortgesetzt. Der bei der Kommission ein-
gerichtete Gemeinschaftsausschul fiir die Koordi-
nierung der MaBnahmen zur Betrugsbekampfung
(UCLAF) hat seine vierte Sitzung abgehalten und in
seinem Bericht iiber den Fortgang der Arbeiten infor-
miert.

102. Betrugsbekdmpfung, MaBnahmen

Der Rat hat die ihm vorliegenden Vorschlage der
Kommission Fir konkrete Manahmen zur verstarkten
Betrugsbekampfung intensiv weiterberaten. So ste-
hen die Arbeiten an den Kommissionsvorschldgen

— zur finanziellten Beteiligung der Gemeinschaft an
den Kosten fiir zusatzliche, fiir die Kontrolle von
Ausfuhrerstattungen und bestimmten Interventio-
nen vorgesehene Dienstposten,

— zur Beteiligung der Gemeinschaft an den Untersu-
chungs- und Wiedereinziehungskosten der Mit-
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gliedstaaten in den Féllen von UnregelmaBigkei-
ten im Agrarbereich

kurz vor dem AbschiuB.

Die Beratungen iiber den Vorschlag zur Regelung der
Befugnisse der Kommission auf dem Gebiet der Kon-
trollen und Sanktionen bei der Durchfithrung der ge-
meinsamen Agrar- und Fischereipolitik werden sich
wegen der dabei auftretenden Grundsatzfragen wohl
noch ldngere Zeit hinziehen.

Die Kommission hat sich mit den Mitgliedstaaten auf
einen Verhaltenskodex zur Meldung von Unregelmi-
Bigkeiten im Bereich der Strukturfonds geeinigt; sie
hat diese Regelung den Mitgliedstaaten férmlich
lUbermittelt.

c) Finanzierung der Agrarpolitik

103. Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft

Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
bendtigten Haushaltsmittel werden innerhalb des Eu-
ropaischen Ausrichtungsund Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt. Der EAGFL
stellt mit einem Anteil von rund 60 % der Gesamtmit-
tel auch in den Jahren 1990 und 1991 den mit Abstand
groBten Ausgabenblock des EG-Haushalts dar, wobei
der im Haushalt 1991 vorgesehene Ausgabenanstieg
mit 19,0% gegeniiber 1990 die Steigerungsrate des
Gesamthaushalts von 18,4 % noch idibertrifft.

104, EAGFL, Abteilung Garantie

Die Abteilung Garantie des EAGFL ist das Kernshick
der EG-Agrarfinanzierung. Hier werden die Ausga-
ben fiir die Erstattungen und Interventionen veran-
schlagt, die in den Agrarmarktordnungen zur Stit-
zung der Agrarmarkte vorgesehen sind. Nach einer
Konsolidierung der Entwicklung in den Jahren 1989
und 1990 wird bei den Ausgaben der Abteilung Ga-
rantie 1991 wieder mit einem deutlichen Anstieqg ge-
rechnet, der in erster Linie auf die Auswirkungen der
Agrarpreisbeschliisse 1990/91 (rd. 1,1 Mrd. ECU)
sowie die Einbeziehung der fiinf neuen Lander (rd.
1,3 Mrd. ECU) zurnickzufiihren ist. Weitere wesentli-
che Ursachen fiir den Anstieg der Garantieausgaben

1991 sind der Riickgang des Dollarkurses, eine Reihe
neuer MaBnahmen (insbesondere zur Entwicklung
des landlichen Raumes) sowie die gegeniiber den bei-
den Vorjahren weniger ginstige konjunkturelle Ent-
wicklung (Ernten, Weltmarktpreise) bei finanziell be-
deutsamen Marktordnungssektoren wie Getreide,
Olivendl und Milch. Allerdings sollen Ausgaben in
Hohe von etwa 1 Mrd. ECU aufgrund von Sonderfak-
toren (Anderung von bestimmten Auszahlungsverfah-
ren) auf das Haushaltsjahr 1991 beschrankt sein.

105. Agrarieitlinie

Entsprechend dem Beschlufl des Europdischen Rates
vom 11./12. Februar 1988 betriagt die maximale jahr-
liche Steigerungsrate fiir die Ausgaben des EAGFL,
Abteilung Garantie, 74 % der Steigerungsrate des BSP
der Gemeinschaft {Agrarleitlinie}; fur das Jahr 1991
ergibt sich danach ein Héchstbetrag von 32 511 Mio.
ECU. Durch den starken Anstieg der Agrarausgaben
vermindert sich der im Jahre 1990 bis auf gut 4 Mrd.
ECU angewachsene Spielraum zwischen Haushalts-
ansatz und Agrarleitlinie auf nur noch 995 Mio. ECU.
Unter die Agrarleitlinie fallen grundsétzlich alle Aus-
gaben der Abteilung Garantie einschlieflich der
Hailfte der Ausgaben fiir FlachenstillegungsmaBnah-
men, jedoch nicht

— die Marktordnungsausgaben fiir Fischerei

— die Ausgaben fiir eine auflerordentliche Wertbe-
richtigung derAltlagerbestiande

— eine Wahrungsreserve von 1 000 Mio. ECU, die
im Falle unvorhergesehener ECU/Dollar-Kurs-
schwankungen bei den Mitgliedstaatenabgerufen
werden kann.

106. EAGFL, Abteilung Ausrichtung

Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung beteiligt sich
die Gemeinschaft finanzielt an den agrarstrukturellen
MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Seit 1988 sind die
Agrarstrukturausgaben Teil der Strukturfonds, fiir die
die im Rahmen der interinstitutionellen Vereinbarung
vorgesehene finanzielle Verausschau mit ihren jahrli-
chen Hochstbetragen maBgebend ist. Die Steige-
rungsrate der Abteilung Ausrichtung von 22,4 % tragt
dem mit der Reform der Strukturfonds u. a. verfolgten

Die Ausgabenansétze (Zahlungsermachtigungen) des EAGFL (ohne Fischerei) betragen:

— in Mio. ECU!Y) —
1990 1991 Verdnderung
Abteilung Garantie?) ...................... 26 522 31516 + 18,8%
Abteilung Ausrichtung .................... 1652 2022 + 22,4%
ZUSAMIMEI ... .ovvinaeie s aniaoines 28 174 33538 + 19,0%

1} Haushaltskurs 1990: 2,08702 DM; 1991: 2,04001 DM
1) ohne Wiahrungsreserve (1 000 Mio. ECU)
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Ziel einer Verstarkung der Haushaltsmittel in diesem
Bereich Rechnung. Die Abteilung Ausrichtung umfafBt
nicht die Agrarstrukturausgaben auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR, die bei der eigens dafiir geschaffe-
nen spezifischen Haushaltslinie neben den Struktur-
fonds veranschlagt werden.

VI. Steuerpolitik
107. Direkte Steuern

Im Bereich der direkten Steuern verabschiedete der
ECOFIN-Rat am 23. Juli 1990 das sogenannte Richtli-
nienpaket ,Steuerliche Mafnahmen zur Férderung
der Unternehmenszusammenarbeit” {Mutter/Toch-
ter-Richtlinie, Fusionsrichtlinie, Schiedskonvention).
Die gesetzlichen Mafnahmen zur Umsetzung der bei-
den Richtlinien und der Konvention werden zur Zeit
vorbereitet.

108. Umsatzsteusrharmonisierung, SchiuBfolgerungen
des Rates

Der Rat hatte sich Ende 1989 grundsatzlich auf eine
befristete Ubergangsregelung geeinigt. Danach sol-
len ab 1. Januar 1993 die Waren im innergemein-
schaftlichen grenziiberschreitenden Verkehr zwi-
schen Unternehmen weiterhin umsatzsteuerlich un-
belastet iiber die Grenze gelangen und mit Umsatz-
steuer erst im Bestimmungstand belastet werden. Zur
Umsetzung dieses Ratsheschlusses hatte die Kommis-
sion im Juni 1990 die entsprechenden Vorschiage vor-
gelegt. Entsprechend der Aufforderung des Europai-
schen Rates von Dublin im Juni 1990 hat der Rat am
3. Dezember 1990 SchiuBifolgerungen zu den wichtig-
sten Modalitaten der ab 1. Januar 1993 geltenden
Ubergangsregelung bei der Umsatzsteuer festgelegt.
Hierzu hat er SchluBifolgerungen zum Steuertatbe-
stand bei grenziberschreitenden Lieferungen zwi-
schen Unternehmen und zum Kontrellverfahren
grenziberschreitender Umsétze festgelegt.

109. Umsatzsteuerharmonisierung, Ubergangsregelung
ab 1. Januar 1993

Nach den SchluBiolgerungen des Rates sollen grenz-
liberschreitende Lieferungen zwischen Unterneh-
mern — wie bisher — im Ursprungsland steuerfrei
sein und im Bestimmungsland (dort, wo die Gegen-
stinde eintreffen) mit der Umsatzsteuer belastet wer-
den.

Hinsichtlich des Kontrollverfahrens grenzitberschrei-
tender Umsatze sollen nationale Kontrollen auf der
Grundlage gespeicherter Daten durchgefiihrt werden
konnen. Hierbei muB jeder Mitgliedstaat von seinen
Exporteuren bestimmte Mindestdaten erheben, spei-
chermn und anderen Mitgliedstaaten auf Anforderung
zur Verfiigung stellen. Die Daten sollen per Daten-
ferniibertragung ausgetauscht werden und eine Kon-
trolle der steunerpflichtigen Erwerber im Bestim-
mungsland ermdglichen. Wie die nationalen Kontrol-
len durchgefiithrt werden, ist Sache jedes Mitglied-

staates; die Kontrollverfahren brauchen deshalb nicht
harmonisiert zu werden.

Der Austausch der Daten ist an bestimmte Vorausset-
zungen gekniipft, damit die Belange des Datenschut-
zes und des Steuergeheimnisses benicksichtigt wer-
den konnen. Die Anwendung eines solchen EDV-ge-
stitzten Informationssystems setzt allerdings voraus,
daB alle Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 1992
ein solches System einrichten.

110. Umsatzsteuerharmonisierung, Rechtstexte zur
Ubergangsregelung

Der Rat hat die von ihm eingesetzte hochrangige ad
hoc-Gruppe beauftragt, die Arbeiten an den entspre-
chenden Rechtstexten fortzusetzen und ihm die Er-
gebnisse zur Verabschiedung baldméglichst vorzule-
gen. Dies gilt auch hinsichtlich der noch nicht vom Rat
behandelten Fragen der Besteuerung grenziber-
schreitender Lieferungen von neuen Kraftfahrzeugen
und Versandhandelswaren an Letztverbraucher so-
wie von Lieferungen an steuerbefreite Unternehmer
und an institutionelle Nichtsteuerpflichtige {(insbeson-
dere die &ffentliche Hand).

111. Harmonisierung der Verbrauchsteuern

Zur Konkretisierung ihres flexibleren Harmonisie-
rungskonzeptes hatte die Kommission Ende 1989
neue Steuersatzvorschlige vorgelegt, wonach ab
1993 fir Mineralél, alkoholische Getrénke und Ta-
bakwaren in allen Mitgliedstaaten Mindeststeuer-
satze anzuwenden sind; bei Diesel, leichtem und
schwerem Heizél sind Bandbreiten vorgegeben.

Im September 1990 hat die Kommission ihr Konzept
durch Vorlage von Richtlinienvorschlagen zur Harmo-
nisierung der Strukturen der genannten Steuern so-
wie zur Regelung eines allgemeinen Verbrauchsteu-
ersystems vervollstandigt.

Bisher hat sich der Rat auf Orientierungspunkte flr
ein Beférderungs- und Uberwachungsverfahren fiir
den Versand verbrauchsteuerpflichtiger Waren unter
Steueraussetzung zwischen zugelassenen Marktteil-
nehmern geeinigt. Auch nicht zugelassene, gewerbli-
che Marktteilnehmer diirfen unversteuerte Waren
entgegennehmen, wobei im Zeitpunkt der Entgegen-
nahme der Verbrauchsteueranspruch in Héhe des je-
weiligen, nationalen Steuersatzes im Bestimmungs-
land entsteht.

Auflerdem wird die Maglichkeit erdffnet, bereits ver-
steuerte Waren, die zum Weiterverkauf in einem Mit-
gliedstaat versandt werden, steuerlich wieder zu ent-
lasten, somit nur der Steuer im Bestimmungsland zu
unterwerfen.
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Vil. Der gemeinsame Markt

a) Vollendung des Binnenmarktes

112. Binnenmarkt, Fortschritte

Es verbleiben noch knapp zwei Jahre bis zum Zielda-
tum 31. Dezember 1992 fiir die Vollendung des Euro-
paischen Binnenmarktes. Die bisherigen Erfolge ha-
ben gezeigt, dall der ProzeB zu einem EG-Binnen-
markt unumkehrbar geworden ist.

Insgesamt ist bis Ende 1990 zu rund 70% der knapp
300 erforderlichen Mafinahmen Einigung erzielt wor-
den. Es ist zu erwarten, daB auch iiber die noch aus-
stehenden MaBnahmen rechtzeitig Einigung erfolgt.

Nach wie vor stellen die Bereiche

— Harmonisierung der Mehrwert- und der Ver-
brauchsteuern und

— Beseitigung der Personenkontrollen

die politisch schwierigsten Aufgaben dar. Es ist be-
sonders erfreulich, daB selbst in diesen beiden Berei-
chen jetzt deutliche Fortschritte erzielt wurden.

Bei der Mehrwertsteuer gelang die Einigung auf ein
Verfahren zur Abwicklung des kiinftigen Systems
chne Grenzkontrollen.

Bei den Verbrauchsteuern haben die EG-Finanzmini-
ster erstmalig einen Beschlufl gefalit und zwar einen
Orientierungsrahmen fir die Beférderung ver-
brauchsteuerpflichtiger Waren zwischen Unterneh-
men verschiedener Mitgliedstaaten.

Sowohl bei der Mehrwertsteuer als auch bei den Ver-
brauchsteuern fehlt allerdings insbesondere noch die
politische sehr schwierige Einigung itber die Steuer-
sitze, die nach Auffassung einiger Mitgliedstaaten
zur Beseitigung der Grenzkontrollen erforderlich ist.

Zur Beseitigung der Personenkontrollen haben nach
dem Beitritt [taliens zum Abkommen von Schengen
nun die sechs Griindungsstaaten der EG eine Rege-
lung getroffen, die fiir die Gesamt-EG Pilotfunktion
haben solite.

Die verbleibende Zeit sollte dazu genutzt werden, die
Arbeiten auf die Vorhaben zu konzentrieren, die fiir
die Beseitigung der Grenzkontrollen und einen sub-
stantiellen Binnenmarkt wesentlich sind. Dabei ist
auch zu bedenken, daB es nicht ausreicht, die erfor-
derlichen Vorschriften in Briissel zu verabschieden.
Notwendig ist auch die Umsetzung in nationales
Recht. Diese Umsetzung bedarf ebenfalls ausreichen-
der Zeit.

Da die fiir den EG-Binnenmarkt erforderlichen Vor-
schriften Ende 1992 auch in nationales Recht umge-
setzt sein sollen, sind die erforderlichen Beschliisse in
Briissel noch in 1991 zu treffen. Es verbleibt also nur
noch knapp ein Jahr Zeit. Auch um den nationalen
Gesetzgeber nicht zu iiberlasten, ist deshalb eine Kon-
zentration der Arbeiten anzustreben.
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b} MaBnahmen der Bundesregierung zur
Vorbereitung auf den gemeinsamen Markt

113. EURO-FITNESS-Programm

Mit der angestrebten Vollendung des Europdischen
Binnenmarktes erwachsen den kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) in der Bundesrepublik Deutsch-
land Chancen, aber auch Herausforderungen, auf die
eine gnindliche Vorbereitung notwendig ist. Als un-
terstlitzende MabBnahme des Bundesministers fiir
Wirtschaft wird das ,EURO-FITNESS-Programm”
fortgefiihrt. Spezielles Anliegen des EURO-FITNESS-
Programms ist es, die Zweige der mittelstandischen
Wirtschaft zu unterstiitzen, die ihr Binnenmarktpoten-
tial bislang noch nicht ausgeschopft haben. Neben der
Ausdehnung der FordermaBnahmen auf die finf
neuen Liander, die bereits bei Inkrafttreten der Wirt-
schafts-, Wahrungs- und Sozialunion am 1. Juli 1990
erfolgt ist, wird deshalb das EURO-FITNESS-Pro-
gramm mit zusdtzlichen Akzenten im Bereich For-
schung und Entwicklung bzw. der Technologiepolitik
der EG versehen. Besonders auf diesen Gebieten ist
zusdtzliche Unterstiitzung notwendig, um kleine und
mittlere Unternehmen an nationale und EG-Mafnah-
men heranzufiihren, und dadurch ihre Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit auch im Bereich Forschung
und Entwicklung zu starken.

Die Aufnahme der Komponente ,Forschung und Ent-
wicklung” in das ,EURO-FITNESS-Programm”* mub
daher insbesondere mit einer Intensivierung der Infor-
mations- und AufklirungsmaSnahmen, der Bera-
tungs- und Schulungsveranstaltungen sowie einer
verstarkten Teilnahme von Unternehmen aus dem
Forschungs- und Entwicklungsbereich an Messen in
EG- und EFTA-Liandemn einhergehen, so dal durch
diese MaBnahmen auch in diesem speziellen Bereich
eine solide Vorbereitung auf den europdischen Bin-
nenmarkt erfolgen kann.

Im Rahmen des amtlichen Messeprogramms betei-
ligte sich der Bund 1990 bei mittelstandischen Unter-
nehmen mit 4 Mio. DM an den Messe- und Ausstel-
lungskosten bei 22 in fiinf Mitgliedstaaten durchge-
fihrten Messen. Fiir die 1990 getroffenen Vorberei-
tungen des amtlichen Messeprogramms 1991 sowie
fiir dessen Durchfiihrung sind fir iber 30 Messen in
acht Mitgliedstaaten ebenfalls 4 Mio. DM einge-
plant.

Dariiber hinaus wurden in 1990 fir Branchen- und
Marktstrukturuntersuchungen 4 Mio. DM zur Verfii-
gung gestellt, um die Beschaffung des notwendigen
Orientierungswissens der mittelstandischen Wirt-
schaft fir die ErschlieBung neuer Marktméglichkeiten
und Kooperationspartner in den anderen europdi-
schen Staaten zu erleichtern.

Erganzt wird die Férderung von Branchen- und
Marktstrukturuntersuchungen des Bundesministers
Hir Wirtschaft durch den Marktforschungsdienst der
Bundesstelle fiir Aulenhandelsinformation (BfAl). Im
Rahmen eines Drei-Jahres-Programms, das 1990 ge-
startet wurde, wird die BfAl unter Mitwirkung der
Wirtschaft iber die im Rahmen des EURO-FITNESS-
Programms geforderten Branchen- und Marktstruk-



turuntersuchungen hinaus eine Serie von Marktana-
lysen (30—35 Marktzugangsstudien) iiber wichtige
Teilmirkte in ausgewdhlten Mitgliedstaaten erstel-
len. Als Marktsegmente werden regionale Produkt-
markte oder Marktnischen im kiinftigen Binnenmarkt
in Betracht kommen, bei denen mittlere und kileine
Betriebe besondere Absatzinteressen haben.

Auch die Binnenmarktbeauftragten bei den Aullen-
handelskammern haben sich bei ihrer Aufgabe, spe-
zifische Informations- und Kontaktvermittlungsbe-
dirfnisse abzudecken, bewahrt. Es ist vorgesehen, die
mittelstandsbezogene Komponente zu intensivieren,
indem die Auswahl der Standorte, die Ausgestaltung
der Tatigkeitsmerkmale und die Personenauswahl fiir
die Binnenmarktbeauftragten in enger Abstimmung
mit der mitteistandischen Wirtschaft erfoigt.

114. Dritte Europapolitische Mittelstandskonferenz

Die Europapolitische Mittelstandskonferenz des Bun-
desministers fur Wirtschaft wurde am 31. Oktober
1990 in Bonn zum dritten Mal und unter dem Schwer-
punktthema ,Zugang der mittelstindischen Wirt-
schaft zur EG-Innovations- und Technologiepolitik”
ausgerichtet. Besonders fir kleine und mittiere Unter-
nehmen bestehen bei der Beteiligung an den For-
schungs- und Entwicklungsaktivitdten in Europa spe-
zifische Hindernisse. So fehlen oftmals konkrete Infor-
mationen lber relevante Programme. Auch Antrags-
verfahren und -kosten bereiten Schwierigkeiten. Um
AnschluB an das stindig wachsende wissenschaftli-
che und technologische Forschungspotential im ge-
meinsamen Binnenmarkt zu halten, fithren fir KMU
drei Wege nach Europa:

1. Direkte Beteiligung an den Forschungs- und Ent-
wicklungsprogrammen der EG

2. Europaweite industrielle Gemeinschaftsforschung

3. Grenziiberschreitende bilaterale Kooperation und
gemeinschaftsweiter Technologietransfer.

Auch die anwesenden Vertreter der Kommission er-
lauterten die Moglichkeiten, wie die Chancen einer
Beteiligung von KMU an den EG-Forschungs- und
Technologieprogrammen verbessert werden kon-
nen.

In diesem Zusammenhang wurde insbesondere das
System der Durchfliihrbarkeitspramie beim Programm
BRITE/EURAM als nachahmenswerte Vorgehens-
weise bewertet. :

Das spezifische Schwerpunktthema wurde im Zusam-
menhang mit dem Beitritt der fiinf neuen Lander und
ihrer Einbeziehung in samtliche nationalen und EG-
Mafinahmen und -Programme behandelt.

115. Eurotelefon

Das Eurotelefon im Bundesministerium fiir Wirtschaft
(Tel. 01 30 85-19 92) hat seine Informationstatigkeit
iiber den Binnenmarkt 1992 mit iiber 3 600 Anrufen
im 2. Halbjahr 1990 weiter ausbauen kinnen.

Der iberwiegende Teil der vielfdltigen Anfragen
kommt aus dem Mittelstand. Daneben gibt es zahlrei-
che Informationswiinsche von privaten Haushalten
und Studenten.

Seit November 1990 besteht fiir Anfragen aus den
neuen Liandern ein Eurotelefon-Anschlufl in der Berli-
ner AuBenstelle des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft {Tel. 2 34-19 92), der ebenfalls erfreulich gut
angenommen worden ist.

VIll. Gemeinsamer Markt fiir Waren
a) Abbau technischer Handelshemmnisse

116. Fortschritie in der technischen Harmonisierung

Auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung
konnten mit der endgiiltigen Verabschiedung mehre-
rer Richtlinien und der Festlequng gemeinsamer
Standpunkte weitere Fortschritte erzielt werden. Fer-
ner wurden bestehende Regelungen an die aktuellen
technischen Entwicklungen angepaBt. Endgultig ver-
abschiedet wurden Anderungsrichtlinien zur Richtli-
nie Ober gefahrliche Stoffe, zur Richtlinie dber einfa-
che Druckbehdlter, zur Richtlinie iiber elektrische Be-
triebsmittel zur Verwendung in explosiver Atmo-
sphére und zur Richtlinie uber elektrisch betriebene
Aufziige. Seinen gemeinsamen Standpunkt legte der
Rat fest fir eine weitere Anderungsrichtlinie zur
Richtlinie liber gefahrliche Stoffe, eine Richtlinie uber
Spritzschutzvorrichtungen fiir Kfz und fiir eine An-
derungsrichtlinie zur Maschinenrichtlinie. Letztere
dehnt den Anwendungsbereich der Maschinen-Richt-
linie auf bewegliche Maschinen und Hebezeuge
aus.

117. Zertifizierungspolitik

Endgiiitig verabschiedet wurde der Beschlufl iber die
in kiinftigen Richtlinien zur Harmonisierung des tech-
nischen Rechts zu verwendenden Module fir die ver-
schiedenen Phasen der Konformitatsbewertung. Die
Priif- und Zertifizierungsverfahren kiinftiger Richtli-
nien sollen sich nach den in diesem BeschluB festge-
haltenen Modellen richten. Diese generelle Orientie-
rung dient der Erleichterung der Harmonisierungsar-
beiten.

b) Lebensmitteirecht

118. Lebensmittelrecht, Harmonisierung

Im Bereich des Lebensmittelrechts sind die Arbeiten
zur Vellendung des Binnenmarktes intensiv fortge-
setzt worden. So konnten weitere Richtlinien verab-
schiedet und zu einer Reihe von Vorhaben gemein-
same Standpunkte festgelegt werden.
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119. Richtlinie SiBstoffe

Die Arbeiten an den noch ausstehenden gemein-
schaftlichen Bestimmungen dber die Verwendung
von Zusatzstoffen bei der Herstellung von Lebensmit-
teln werden ziigig weitergefithrt. Nach dem Erlafl der
Zusatzstoff-Rahmenrichtlinie vom 21. Dezember 1988
sollen nunmehr in der sogenannten Zusatzstoff-Glo-
balrichtlinie die Lebensmittelzusatzstoffe abschlie-
Bend geregelt werden. Die Globalrichtlinie wird von
der Kommission in drei Etappen vorbereitet, wobei
der Regelung des Bereiches der Siistoffe der Vorrang
eingerdumt wird. Hierzu hat die Kommission am
18. September 1990 den Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber SiBstoffe, die in Lebensmitteln ver-
wendet werden diufen, vorgelegt,

120. Verordnung iUber Gemeinschaftliche
Analysemethoden flr den Weinsektor

Die Verordnung (EWG) Nr. 2676/90 der Kommission
zur Festlequng gemeinschaftlicher Analysenmetho-
den fiir den Weinsektor wurde am 17. September 1990
erlassen. Damit kann die Zusammensetzung der Er-
zeugnisse bestimmt und festgestellt werden, ob diese
Erzeugnisse nicht zugelassenen énologischen Verfah-
ren unterzogen worden sind. Gleichzeitig wurde die
bisher in diesem Bereich giiltige Verordnung (EWG)
Nr. 1108/82 aufgehoben. Neu aufgenommen wurden
u. a. die Beschreibung des Nachweises unzuldssiger
Zuckerung von Traubenmost, Traubenmostkonzen-
trat, rektifiziertem Traubenmostkonzentrat und Wein
durch kernresonanzmagnetische Messung des Deute-
riumgehalts.

121. Verordnung {iber bestimmte dnologische
Verfahren bei der Weinbereitung

Durch die Verordnung (EWG) Nr. 2253/88 sind u. a.
die Kellerbehandlungsmittel Polyvinylpolypyrrolidon
(PVPP) und Milchsdurebakterien unter noch festzule-
genden Bedingungen zur Weinbereitung zugelassen
worden.

Dies ist nunmehr durch die Verordnung (EWG)
Nr. 3220/90 der Kommission mit Durchfiihrungsvor-
schriften fiir bestimmte dnologische Verfahren gemaf
der Verordnung (EWG) Nr. 822/87 des Rates vom
7. November 1990 geschehen. Die Anwendungsbe-
dingungen fiir beide Stoffe sind in den Anhéngen die-
ser Verordnung ausfiihrlich beschrieben.

122. Richtlinie {iber Tabakwerbung

Nachdem sich in der Sitzung des Gesundheitsmini-
sterrates am 17. Mai 1990 gezeigt hatte, daf} ein ge-
meinsamer Standpunkt der Mitgliedstaaten weder auf
der Basis des urspriinglich von der Kommission vorge-
legten Vorschlags noch auf der Grundlage des abge-
inderten Vorschlags maglich war, fanden weitere Be-
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ratungen unter Einbeziehung eines KompromiBvor-
schlages der Prasidentschaft statt.

Im Kompromifivorschlag der Prasidentschaft ist die im
Vorschlag der Kommission vorgesehene Beschran-
kung auf die ausschlieBliche Darstellung der Verpak-
kung und die Angabe charakteristischer Merkmale
nicht vorgesehen. Stattdessen sollen lediglich be-
stimmte gravierende Félle einer miBbrauchlichen
Werbung verboten werden.

Statt des urspriinglich vorgesehenen absoluten Ver-
bots indirekter Werbung fiir Tabakerzeugnmisse durch
Werbung fiir andere Erzeugnisse mittels Warenzei-
chen, Emblemen, Symbolen, Logogrammen oder an-
deren Kennzeichen, die fiir Tabakerzeugnisse benutzt
werden, soll nach dem geanderten Vorschlag der
Kommissicn und dem Kompromifvorschlag der Prasi-
dentschaft auf die Umgehung der fiir Tabakerzeug-
nisse bestehenden Verbote abgestellt werden. Das
Verbot indirekter Werbung soll nicht gelten, soweit
nur eine zufillige Ubereinstimmung mit Marken von
Tabakerzeugnissen besteht und die Erzeugnisse von
rechtlich und finanziell voneinander unabhdngigen
Unternehmen vertrieben werden. Die freie Verkehrs-
fahigkeit von der Richtlinie entsprechenden Produk-
ten soll sowohl nach dem geénderten Kommissions-
vorschlag als auch nach dem Kompromifivorschlag
der Prasidentschaft nur in den Mitgliedstaaten gelten,
in denen die Werbung noch zugelassen ist.

Im Gesundheitsministerrat am 3. Dezember 1990, bei
dem der gednderte Vorschlag der Kommission und
der KompromiBivorschlag der Présidentschaft zur Dis-
kussion standen, kam emeut ein gemeinsamer Stand-
punkt der Mitgliedstaaten nicht zustande.

123. Anderungsrichtlinie zur Richtiinie iiber die
Loskennzeichnung

Der Vorschlag sieht eine Ausnahme von der Loskenn-
zeichnungspflicht fiir Speiseeis-Portionspackungen
vor, sofern das Los auf der Kombinationspackung,
d. h. auf der Sammelpackung angegeben ist. Das
Européische Parlament und die Mitgliedstaaten ste-
hen dem Vorschlag positiv gegeniiber.

124. Wild- und Kaninchenfleisch-Richtlinie

Mit der am 27. November 1990 vom Rat verabschie-
deten Richtlinie zur Regelung der gesundheitlichen
und tierseuchenrechilichen Fragen bei der Herstel-
lung und Vermarktung von Kaninchenfleisch und
Fleisch von Zuchtwild ist ein weiterer Schritt in Rich-
tung Vollendung des Binnenmarktes auf dem Gebiet
des Veterindrrechts vollzogen worden. Unterschiede
in bezug auf veterinarrechtliche und hygienische Vor-
schriften in den Mitgliedstaaten sind im Interesse des
Verbraucherschutzes und des wettbewerbsneutralen
innergemeinschaftlichen Handels mit diesem Fleisch
bheseitigt worden.



126. Richtlinie flr die Veterindrkontrolien von
Drittlandserzeugnissen

Mit der vom Rat am 10. Dezember 1990 verabschiede-
ten Richtlinie werden die Grundregeln fiir die Veteri-
narkontrollen an der AuBengrenze der Europdischen
Gemeinschaft von aus Drittlandern in die Gemein-
schaft eingefiihrten Erzeugnisse festgelegt. Gleich-
zeitig werden die zur Sicherstellung des Gesundheits-
schutzes fiir Mensch und Tier erforderlichen MaBnah-
men harmonisiert. Hierdurch wird erreicht, daf die
Drittlandserzeugnisse denselben hygienischen Anfor-
derungen geniigen mussen, wie sie fiir Erzeugnisse
des europdischen Binnenmarktes gelten. Somit wird
ein hoher Verbraucherschutz bei der Einfuhr von
Drittlandserzeugnissen sichergestellt.

126. Verordnung fiir die Hochstmengen fir
Tierarzneimittelriickstande in Nahrungsmitteln
tierischen Ursprungs

Ziel der am 26. Juni 1990 verabschiedeten Verord-
nung ist die Einrichtung eines zentralisierten Gemein-
schaftsverfahrens zur Festlegung bindender Tole-
ranzwerte fiir Rickstdnde von Tierarzneimitteln in
vom Tier stammenden Lebensmitteln. im Hinblick auf
die Vollendung des Gemeinsamen Binnenmarktes
wird damit die Harmonisierung der Bedingungen fiir
die Genehmigung der Herstellung und des Inverkehr-
bringens von Tierarzneimitteln einen wichtigen
Schritt vorangebracht. Dies ist nicht nur Vorausset-
zung fiir den freien Verkehr mit Lebensmitteln tieri-
scher Herkunft sondern gleichermaBen auch erforder-
lich fir die freie Ausiibung des tierarztlichen Berufes
in der Gemeinschaft. Den Regelungen iiber die Zulas-
sung von Tierarzneimitteln, die Festlegung von War-
tezeiten und Toleranzen, die Veririebswege und Ver-
triebsheschrankungen sowie deren Uberwachung
kommt wesentliche Bedeutung zu.

c} Arzneimittelracht
127. Arzneimittelrecht, Harmonisierung

Die Kommission hat dem Rat einen Verordnungsvor-
schlag und drei Richtlinienvorschldge zur Realisie-
rung des kiinftigen gemeinschaftsrechtlichen Arznei-
mittelzulassungssystems vorgelegt, die insbesondere
folgendes vorsehen:

— die Schaffung einer Europdischen Agentur fir die
Beurteilung von Arzneimitteln,

— die Schaffung eines zentralisierten Gemein-
schaftsverfahrens, das fir biotechnologische Pro-
dukte und bestimmte Tierarzneimittel zwingend
vorgeschrieben ist und fiir andere innovative Arz-
neimittel als Option zur Verfligung steht. Es fihrt
zu einer Gemeinschaftszulassung, die in allen
zwilf Mitgliedstaaten giiltig ist,

— ein dezentralisiertes Verfahren auf der Grundlage
der gegenseitigen Anerkennung, das die allmahli-
che Ausweitung einer Zulassung fir das Inver-
kehrbringen von einem Mitgliedstaat auf die ande-

ren erlaubt, mit wichtigen VorsichtsmaBnahmen,
die sicherstellen, daB es zu keiner Aufweichung
der nationalen Standards hinsichtlich Qualitit, Un-
bedenklichkeit und Wirksamkeit kommt.

Die neue Agentur soll aus dem bestehenden Aus-
schub fur Arzneimittel und dem Ausschub fiir Tierarz-
neimittel gebildet werden und zusétzliche erhebliche
logistische und administrative Unterstitzung erhal-
ten. [hre Aufgabe soll darin bestehen, die Beurteilung
und Uberwachung von Arzneimitteln in den Mitglied-
staaten zu koordinieren, um eine Duplizierung der
Arbeiten zu verhindern. Gleichzeitig soll aber auch
sichergestellt werden, daf alle relevanten Faktoren
im Zulassungsverfahren sowie in der anschliefenden
Uberwachung von Arzneimitteln auf unerwiinschte
Arzneimittelwirkungen (Pharmakovigilanz} sowie bei
der Priifung und Kontrolle der Hersteller beriicksich-
tigt werden.

Die Bundesregierung lehnt ein zentrales Zulassungs-
system ab und setzt sich seit langem fiir das Prinzip
der gegenseitigen Anerkennung der einzelstaatlichen
Zulassungsentscheidungen ein. Sie begrifit daher,
dabB dieses Prinzip durch die Vorschlage der Kommis-
sion fiir die Mehrzahl der Arzneimittel verankert wer-
den soll. Die Bundesregierung wendet sich gegen die
Errichtung einer europdischen Arzneimittelagentur.
Eine solche neue Gemeinschaftsbehdrde ist nicht er-
forderlich, um den Binnenmarkt zu verwirklichen.
Aus der Sicht der Bundesregierung bietet sich ein
Verfahren auf Gemeinschaftsebene an, durch das der
ArzneimittelausschuB und der Ausschuf} fir Tierarz-
neimittel dem Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung in den Mitgliedstaaten Geltung verschaffen
konnen. Die Bundesregierung begriiit die vorgese-
hene Starkung dieser Ausschiisse. Die erforderliche
zusétzliche logistische und administrative Unterstiit-
zung dieser Ausschiisse miifte durch ein technisches
Sekretariat gewdhrleistet werden. Einer neuen Arz-
neimittelagentur bedarf es daher auch insoweit
nicht.

Bei den Richtlinienvorschlagen betreffend den ver-
niinftigen Einsatz von Arzneimitteln gilt folgendes:

Bei den Richtlinien

a) Regelung der Abgabe von Humanarzneimitteln
und

b) Etikettierung und Packungshbeilage von Human-
arzneimitteln

sind insbesondere noch Regelungen iber die Einstu-
fungskriterien fiir die Verschreibungspflicht sowie be-
stimmte Kennzeichnungsfragen offen. Eine erste Er-
érterung dieser Fragen im AusschuB der Standigen
Vertreter hat im Dezember 1990 stattgefunden.

128. Richtlinienvorschlag des Rates Uber den
Grofihandelsvertrieb von Humanarzneirnitteln

Bei den Beratungen iiber den Vorschlag fir eine
Richtlinie des Rates dber den Grofhandelsvertrieb
von Humanarzneimitteln (SYN 229) sind im Rat Fort-
schritte in einigen fir die Bundesrepublik Deutsch-
land strittigen Punkte erreicht worden.
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Andererseits sind fiir die Bundesregierung wesentli-
che Grundsatzfragen wie

— die Genehmigungspflicht zur Ausiibung der Tatig-
keit einesArzneimittelgroBhandlers und

— die Qualifikation des Verantwortlichen fur den
GroBhandelsbetrieb

offengeblieben.

129. Richtlinienvorschlag des Rates Uber den
GroBhandelsvertrieb von Humanarzneimitteln,
Haltung der Bundesregierung

In der Bundesrepublik Deutschland hat sich die An-
zeigepflicht der Aufnahme des GroBhandelsvertriebs
an die zustindige Uberwachungsbehdrde auch unter
Arzneimittelsicherheitsgesichtspunkten bewéhrt. Die
Bundesregierung sieht daher keine Notwendigkeit
fiir eine verscharfende Regelung, die iiberdies den all-
gemeinen Bemiihungen der EG um Entbiirokratisie-
rung und Deregulierung entgegenlaufen und mehr
Verwaltungsaufwand als bisher erfordern wiirde.

Die Forderung der Qualifikation des Apothekers fir
den GroBhandelsvertrieb ist nach Auffassung der
Bundesregierung iiberzogen. Insbesondere auch des-
halb, weil die Arzneimittelsicherheit bei Produktion
und Abgabe von Arzneimitteln fachlich qualifiziert
abgesichert ist und die Verteilerfunktion keine Veran-
derung des Arzneimittels selbst zulaft.

Durch die bisherigen Anforderungen auf der GroB-
handelsstufe ist die international anerkannte Arznei-
mittelsicherheit in der Bundesrepublik nicht gefahr-
det worden.

130. Richtlinienvorschlag des Rates dber den
GroBhandelsvertrieb von Humanarzneimitteln,
Stand der Beratungen

Die Beratungen im Rat zu den Richtlinien betreffend
den verniinftigen Einsatz von Arzneimiteln haben zu
keiner Einigung gefithrt. Die Mehrheit ist bei der
GroBhandelsrichtlinie gegen eine verwaltungsmafig
vereinfachte Losung. AnlaBlich der Sitzung des Aus-
schusses der Standigen Vertreter am 21. Dezember
1990 haben die Mitgliedstaaten ihre gegensatzlichen
Auffassungen nochmals dargelegt. Die Richtlinien-
vorschlige wurden daraufhin erneut an die Rats-
gruppe verwiesen; insbesondere stehen die Beratun-
gen des Europdischen Parlaments iiber das Richtli-
nienpaket noch aus; sie werden nicht vor April 1991
abgeschlossen sein.

131. Richtlinienvorschlag fir den Rat lber die
Werbung fiir Humanarzneimittel

Ziel des Richtlinienvorschlages ist es, die Offentlich-
keitswerbung, die Werbung bei im Gesundheitswe-
sen titigen Personen sowie die Kontrolle der Huma-
narzneimittelwerbung in der EG zu vereinheitlichen.
Der Richtlinienvorschlag steht im Zusammenhang mit
der Vollendung des Binnenmarktes.

34

132. Richtlinienvorschiag fiir den Rat iiber die
Werbung fir Humanarzneimittel, Haltung der
Bundesregierung und Stellungnahme des
Bundesrates

Bundesregierung und Bundesrat begriiBen, daB mit
dem Richtlinienvorschlag ein gemeinschaftlicher
Rahmen fiir die Arzneimittelwerbung in der Gemein-
schaft geschaffen werden soll.

Die Bundesregierung setzt sich in Ubereinstimmung
mit dem Bundesrat dafur ein, daB

— fiir das Verbot der Offentlichkeitswerbung fiir Arz-
neimittel, die sich auf bestimmte Krankheiten be-
zieht, der Krankheitskatalog in Anlage Buchstabe
A des Deutschen Heilmittelgewerbegesetzes zu-
grunde gelegt werden sollte;

— die Erinnerungswerbung auch im Rahmen der Of-
fentichkeitswerbung mit Arzneimitteln zulassig
sein sollte, wobei dann nur mit der Bezeichnung
des Arzneimittels oder zusatzlich mit dem Namen,
der Firma oder dem Warenzeichen des pharma-
zeutischen Unternehmers geworben wird;

— die Werbung, die geeignet ist, Angstgefiihle her-
vorzurufen oder auszunutzen, zu verbieten;

— die Werbung fiir ein Arzneimittel in der Offentlich-
keit nicht nur verboten wird, wenn sie sich aus-
schlieBlich oder hauptsachlich auf Kinder richtet,
sondern auch auf Jugendliche unter 18 Jahren;

— die Werbetexte der pharmazeutischen Unterneh-
mer nicht einer Vorkontrolle unterworfen wer-
den;

— die Sanktionsmdéglichkeit der Aussetzung der Arz-
neimittelzulassung bei Nichtbeachtung der Rege-
lungen der Werberichtlinie entfallt.

Die Bundesregierung bemiiht sich dariber hinaus
u. a. um folgende Anderungen oder Erganzungen des
Richtlinienvorschlags:

— Aufnahme des Verbots der Werbung fir Arznei-
mittel, die dazu bestimmt sind, beim Menschen die
Schlaflosigkeit oder psychische Stérungen zu be-
seitigen oder die Stimmungslage zu beeinflussen

— Vereinfachung der Werbung in audio-visuellen
Medien im Sinne modemer kommunikationswis-
senschaftlicher Erkenntnisse

— Verzicht auf eine zusatzliche wissenschaftliche
Stelle im pharmazeutischen Unternehmen zur In-
formation iiber die in den Verkehr gebrachten Arz-
neimittel.

133. Homdopathische Arzneimittel und Tierarzneimittel

Die Kommission hat zwei Richtlinienvorschldge fiir
homéopathische Arzneimittel dem Rat vorgelegt:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erweite-
rung des Anwendungsbereichs der Richtlinien 65/65/
EWG und 75/319/EWG zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften iiber Arzneimittel und



zur Festlegung zusdtzlicher Vorschriften fiir homéo-
pathische Arzneimittel (SYN 251).

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Erweite-
rung des Anwendungsbereichs der Richtlinie 81/851/
EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Gber Tierarzneimittel und zur Festle-
gung zusétzlicher Vorschriften flir homdopathische
Tierarzneimittel {SYN 252},

134. Homdopathische Arzneimittel und
Tierarzneimittel, Haltung der Bundesregierung
und Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung und der Bundesrat begriifen die
Richtlinienvorschlage, die zu einer Harmonisierung
der Vorschriften iiber homdepathische Arzneimittel in
der EG fiithren sollen.

Einige Punkte der Richtlinienvorschlage bediirfen je-
doch eingehender Beratung.

Die Bundesregierung setzt sich in Ubereinstimmung
mit dem Bundesrat dafiir ein, daf

— auch andere als orale und externe Darreichungs-
formen,

— homéopathische Arzneimittel mit einem Gehalt an
verschreibungspflichtigen Wirkstoffen ab der Po-
tenzierungsstufe D 4,

— Mischungen homéopathischer Arzneimittel

in ein vereinfachtes Registrierungsverfahren einbezo-
gen werden,

d) Gemeinsamer Stahimarkt

135. Stahlproduktion

Im 2. Halbjahr 1990 hielt sich die Stahlproduktion der
Européischen Gemeinschaft auf hochem Niveau, wenn
auch etwas unter den Vorjahreswerten. Die Rohstahl-
produktion ging in den ersten 10 Monaten um 2,4 %
zuriick, die Produktion von Walzstahlfertigerzeugnis-
sen um 2,2 %.

Die Bundesrepublik Deutschland (ohne ehemalige
DDR) hatte hierbei den starksten Riickgang zu ver-
zeichnen. Bei Rohstahl verringerte sich die Produktion
im entsprechenden Zeitraum um 7,1 %, bei Walzstahl-
fertigerzeugnissen um 6,2 %.

138. Stahlsubventionskodex

Die Stahlindustrie in der ehemaligen DDR steht, wie
alle Wirtschaftszweige dort, vor tiefgreifenden Anpas-
sungsmafinahmen. Um sie im gleichen MaBe wie alle
Wirtschaftszweige fordern zu kénnen, hat der Mini-
sterrat im Dezember auf Vorschlag der Kommission
beschlossen, die Ausnahme des Art. 5 des Stahlsub-
ventionskodex vom Verbot der Investitionsbeihilfe auf
die Gebiete der ehemaligen DDR auszudehnen.

137. Stahi, innergemeinschaftiicher Handel

Die Stahlimporte aus EGKS-Landern in die Bundesre-
publik erhéhten sich im Zeitraum Januar — Septem-
ber 199¢ im Vergleich zum Vorjahr um 7,9%. Die
deutschen Ausfuhren sanken im gleichen Zeitraum
um 9.4 %.

Im Gegensatz zum Ausnahmejahr 1989 weist die Bi-
lanz {iber den StahlauBenhandel 1990 einen negati-
ven Salde auf. Die Bundesrepublik wurde damit ge-
geniiber den EGKS-Liandem wieder zum Nettoimpor-
teur. '

138. UbergangsmaBnahmen EGKS-DDR

Um die Folgen der Herstellung der deutschen Einheit
auf die Handelsbeziehungen zwischen der ehemali-
gen DDR und den RGW-Staaten (Bulgarien, CSFR,
Ungarn, Polen, Ruméanien, UdSSR und Jugoslawien)
abzufedern, wurden fiir einen Ubergangszeitraum
Zollbefreiungen fir die traditionellen Lieferungen
von Stahlerzeugnissen mit Ursprung in diesen Lan-
dern in das Betrittsgebiet beschlossen.

139. Stahilieferabkommen

1990 bestanden mit finf osteuropaischen Léndern
(Bulgarien, CSFR, Polen, Rumanien und Ungarn) so-
wie Brasilien Stahllieferabkommen. Mit den EFTA-
Lindern Finnland, Osterreich und Schweden sowie
mit Siid-Korea gab es Briefwechsel, in denen Konsul-
tationen im Fall von Marktstdrungen vereinbart wur-
den.

Die ehemalige DDR wurde im Jahr 1990 wegen noch
hestehender handelsvertraglicher Vereinbarungen
nicht in die Stahllieferabkommen mit den osteuropadi-
schen Landern integriert.

140. Stahl, Beziehungen zu Polen und Ungam

Die Kommission hat im Auftrag der Europdischen Ge-
meinschaft die Verhandlungen mit Polen und Ungarn
liber ein Handels- und Kooperationsabkommen fiir
den Kohle- und Stahlbereich (EGKS) erfolgreich ab-
geschlossen. Folge dieser Abkommen ist auch die Be-
seitigung der noch bestehenden Kontingente in ita-
lien, Benelux und Deutschland.

141. Stahlabkommen mit den USA

Die Stahl- und Stahlrohrabkommen der Européischen
Gemeinschaft mit den USA wurden bis zum 31. Marz
1992 verldangert. Dabei konnten wichtige Liberalisie-
rungsfortschritte erreicht werden. Die Mengen [ir die
EG wurden von 6,68 % auf 7% der US-Marktversor-
gung angehoben. AuBerdem wurden die Verwal-
tungsvorschriften flexibler gestaltet. Dariiber hinaus
vereinbarten die USA und die EG, sektorielle Beihil-
fen fiir den Stahlbereich nicht mehr zuzulassen und in
der Uruguay-Runde darauf hinzuarbeiten, allgemein
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verstirkte Regeln zur Einfliihrung wirksamer Disziplin
flir staatliche Unterstiitzungen und fir den Abbau ta-
rifarer und nichttarifarer Handelshemmnisse zu errei-
chen.

Die Vereinbarung zwischen der Regierung der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik und
der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
iiber den Handel mit gewissen Stahlerzeugnissen vom
21. November 1989 wird seit 3. Oktober 1990 von der
Bundesrepublik Deutschland verwaltet. Das DDR-
USA Abkommen unterscheidet sich in der Struktur
von dem EG-USA Stahlabkommen, Die Kommission
und die Mitgliedstaaten sind sich deshalb einig, daB
dieses Abkommen fiir die Restlaufzeit (bis zum
31. Marz 1992) getrennt weitergefihrt wird.

e) Binnenmarkt fiir Energie
142. Energiepolitik

Der Rat verabschiedete am 29. Oktober 1990 die
Richtlinie flir den Transit von Strom. AuBerdem sprach
er sich mit qualifizierter Mehrheit fiir die Richtlinie
Gas-Transit aus. Neben diesen beiden Binnenmarkt-
vorhaben einigte sich der Rat darauf, die Richtlinie
von 1975 zur Begrenzung des Erdgaseinsatzes in
Kraftwerken aufzuheben. AuBerdem verstdndigte
sich der Rat auf eine gemeinsame Erklarung zur Ol-
markt-Situation.

Auf dem Gemeinsamen Energie- und Umweltrat am
29. Oktober 1990 konnte eine Einigung auf eine ge-
meinsame Erkldrung zum Klimaschutz fir die 2. Welt-
klima-Konferenz in Genf erreicht werden.

143. Stromtransit

Die im Rat verabschiedete Richtlinie zum Transit von
Strom sieht ein Transitrecht fiir grenziiberschreiten-
de Stromlieferungen auf Hochspannungsebene von
mehr als einem Jahr Dauer vor. Damit wird der grenz-
iiberschreitende Stromaustausch auf Verbundebene
erleichtert.

144, Gas-Transit

Im Rat zeichnete sich bei der Aussprache eine quali-
fizierte Mehrheit fiir den Richtlinien-Vorschlag zum
Gas-Transit ab. Lediglich die niederléndische Delega-
tion teilte die ablehnende Haltung der Bundesregie-
rung. Aus Verfahrensgriinden unterblieb eine f6rmli-
che Abstimmung. Sie erfolgte aniaflich des Umwelt-
rates am 20. Dezember 1990. Gegen die Stimme der
Bundesregierung wurde mit qualifizierter Mehrheit
der gemeinsame Standpunkt fiir ein Transitrecht bei
Gas fur Unternehmen aus Mitgliedstaaten bei Uber-
schreiten einer Grenze festgelegt.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die Richtli-
nie zum Transit Gas negativ zu werten, weil die zu-
grundeliegende Vorstellung einer Gleichbehandlung
von Strom und Gas die spezifischen Besonderheiten
beider Energietrager verkennt. AuBerdem wird bei
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der Richtlinie der Wandel der internationalen Gas-
markte von einem Kaufer- zu einem Verkaufermarkt
unzureichend beriicksichtigt. Hinzu kommt, daB die
deutsche Gaswirtschaften wegen ihrer besonderen
Struktur im Vergleich zu den Unternehmen aus ande-
ren Mitgliedstaaten Nachteile zu tragen hat.

145. Gaseinsatz in Kraftwerken

Der Rat einigte sich auf die Aufhebung der Richtlinie
von 1975, die den Erdgaseinsatz in Kraftwerken be-
grenzte. Die Aufhebung ist aus veranderten gas- und
umweltpolitischen Bedingungen begrindet.

146. Olmarkt-Situation

Der Rat verstandigte sich auf eine gemeinsame Erkia-
rung, die der Olmarkt- und Versorgungslage gerecht
wird und die Rolle sowie die olpolitische Linie der
Internationalen Energie-Agentur (IEA) bestatigt.

Im Rat unterbreitete die Kommission Vorschlage zur
Anderung des Olkrisenmechanismus. In einer Orien-
tierungsaussprache teilten mehrere Delegationen die
weitgehend skeptische Beurteilung der Bundesregie-
rung. Die Annahme dieser Vorschlage wiirde das be-
wihrte Olkrisenmanagement dndern und in Richtung
einer Preisreglementierung und ,buffer-stock”-Poli-
tik durch die Kommission gehen. Der Rat kam iiber-
ein, daB diese Vorschlédge im einzelnen sorgfaltig auf
Expertenebene geprift werden missen.

147. SAVE-Programm

Der von der Kommission im Rat eingefiihrte Vorschiag
fiir das neue Energiesparprogramm SAVE wurde in
einer ersten Aussprache insgesamt positiv aufgenom-
men. Aus Sicht der Bundesregierung soliten bei Maf-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz die
Prioritdten bei marktwirtschaftlichen Anreizen lie-
gen.

148. Energie und Umwelt

Auf dem Gemeinsamen Rat Energie und Umwelt
konnte eine Einigung auf eine gemeinsame Erklérung
zum Klimaschutz fir die 2. Weltklimakonferenz in
Genf (29. Oktober — 7. November 1990) erreicht wer-
den.

Aus Sicht der Bundesregierung war von wesentlicher
Bedeutung, daB sich der Gemeinsame Rat auf die Sta-
bilisierung der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf
dem Niveau von 1990 verstindigte, allerdings mit ei-
ner ..C")ffnung“ fiir einzelne Mitgliedstaaten, die dazu
nicht in der Lage sind bzw. sich politisch anders fest-
gelegt haben. Positiv ist ferner zu werten, daB die
Kommission aufgefordert ist, bis 1992 Vorschldge fir
gemeinschaftliche Ziele zur Reduzierung von CO,-
Emissionen und anderen Treibhausgasen zu unter-



breiten. AuBerdem soll die Kommission sobald wie
méglich Vorschlage fiir konomische und fiskalische
Instrumente wie Steuern oder Abgahen zur Begren-
zung oder Reduzierung der Emissionen vorlegen.

IX. Gemeinsamer Markt fiir Dienstleistungen
a) Bankenrecht

149. Bankenaufsicht, Beaufsichtigung auf
konsolidierter Basis

Am ?. Dezember 1990 hat die Kommission dem Rat
einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber die
Beaufsichtigung von Kreditinstituten auf konsolidier-
ter Basis zur Ersetzung der Richtlinie 83/350/EWG
iibermittelt. Mit dieser Anderungsrichtlinie soll die
Richtlinie 83/350/EWG fortentwickelt werden. Dabei
soll insbesondere der Anwendungsbereich der Beauf-
sichtigung auf konsolidierter Basis auf alle Finanzun-
ternehmen und Gruppen von Finanzunternehmen
ausgedehnt werden, auch wenn die Konzernspitze
selbst kein Kreditinstitut ist; fiir auf Wertpapierge-
schifte spezialisierte Unternehmen sollen Ausnah-
men von der Konsolidierung zuléssig sein. Weiterhin
wird eine verstarkte Vereinheitlichung bei der Konso-
lidierungsmethode angestrebt. Fiir Mehrheitsbeteili-
gungen gilt grundséatzlich die Vollkonsolidierung. Un-
ter bestimmten Voraussetzungen ist aber auch die
Quotenkonsolidierung zugelassen. AuBerdem soll die
fiir die Konsolidierung relevante Beteiligungs-
schwelle auf 20 % der Stimmen oder des Kapitals ge-
senkt werden.

Die Beratung in den Ratsgremien hat begennen.

150. Bankenaufsicht, Haltung der Bundesregierung

Der Richtlinienvorschlag ist ein weiteres wichtiges
Element zur Vollendung der europdischen Bank-
rechtsharmonisierung. Die Ausdehnung des Anwen-
dungsbereiches der Konsolidierung und der Versuch,
bei der Konsolidierungsart eine starkere Vereinheitli-
chung herbeizufiihren, wird grundséitzlich begrift.
Auch bei diesem Richtlinienvorschlag muB besonders
auf eine wettbewerbsneutrale Ausgestaltung der Be-
stimmungen geachtet werden.

Da Wertpapierfirmen englischer Prigung und deut-
sche Universalbanken gleiche Geschéafte betreiben
und sich auf dem europdischen Binnenmarkt in Zu-
kunft in direktem Wettbewerb gegentiberstehen, darf
zwischen ihnen kein Regelungsgefélle entstehen.
Deshalb ist es unabdingbar, auch die Wertpapierfir-
men in den Anwendungsbereich der konsolidierten
Aufsicht einzubeziehen. Ansonsten besteht die Ge-
fahr einer Wettbewerbsverzerrung und Beeintréchti-
gung des Universalbankprinzips durch eine evtl. Aus-
lagerung des Wertpapiergeschafts auf selbstandige
Wertpapiertochterunternehmen.

b) Wertpapierrecht

151. Wertpapierdienstieistungen

Nach dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iber Wertpa-
pierdienstleistungen sollen die in einem Mitgliedstaat
der EG zugelassenen Wertpapierfirmen auf der
Grundlage der Herkunftslandkontrolle ihre Dienstlei-
stungen grenziiberschreitend in anderen Mitglied-
staaten erbringen oder dort Zweitniederlassungen
griinden kénnen. AuBerdem sollen die Wertpapierfir-
men den Zugang zu den Bérsen und geregelten Wert-
papiermarkten des Aufnahmemitgliedstaates erhal-
ten. Aus der Sicht der Bundesregierung ist die Zielset-
zung des Richtlinienvorschlags zu begriilen. Die
Ende 1989 aufgenommenen Beratungen in den Rats-
gremien sind noch nicht abgeschlossen.

152. Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen
und Kreditinstituten

Der Richtlinienvorschlag liber die Eigenkapitalaus-
stattung von Wertpapierfirmen ist die notwendige Er-
ginzung zur Richtlinie iiber Wertpapierdienstleistun-
gen. Er regelt im wesentlichen die Mindesthéhe des
Anfangskapitals, die Definition der Eigenmittel und
die Gewichtung der verschiedenen Positionsrisiken
fir Wertpapierfirmen und Kreditinstitute, die das
Wertpapiergeschift betreiben. Aus Sicht der Bundes-
regierung ist der Richtlinienvorschlag zu begriiBen,
weil er den Wertpapierfirmen den Zugang zum Bin-
nenmarkt erdffnet. Bei der Festlequng des Inhalts der
Richtlinie muB jedoch darauf geachtet werden, daB
nach dem Grundsatz ,Gleiches Geschaft bedingt glei-
ches Risiko und damit gleiche Aufsichtsbefugnisse*
die Anforderungen an die Eigenkapitalausstattung
von Banken und Wertpapierfirmen wettbewerbsneu-
tral ausgestattet werden. Die Beratungen in den Rats-
gremien haben im September 1990 begonnen.

c) Versicherungsrecht

153. Lebensversicherungsrichtlinie, zweite

Der Rat verabschiedete am 8. November 1990 die
Zweite Richtlinie Lebensversicherung. Die Richtlinie
enthilt Erleichterungen fir den Dienstleistungsver-
kehr in der Lebensversicherung und regelt ferner Fra-
gen der Zulassung von Versicherungsunternehmen
aus EG-Drittstaaten in der Gemeinschaft (Gegensei-
tigkeit). Die Richtlinie differenziert zwischen dem sog.
aktiven Dienstleistungsverkehr, bei dem das Tatig-
keitslandprinzip weiter Anwendung findet und dem
sog. passiven Dienstleistungsverkehr, bei dem bereits
das Sitzlandprinzip eingefiihrt wird. Mit dem fiir Frith-
jahr 1991 angekiindigten Vorschlag fiir eine Dritte
Lebensversicherungsrichtlinie werden die endgiilti-
gen Rahmenbedingungen fiir einen einheitlichen eu-
ropdischen Binnenmarkt im Bereich der Lebensversi-
cherung geschaffen, die eine generelle Einfilhrung
des Sitzlandprinzips vorsehen.

37



154. Schadensversicherungsrichtlinie, dritte

Die Kommission hat am 27. Juli 1990 den Mitglied-
staaten ihren Vorschlag fiir eine dritte Richtlinie zur
Vollendung des Binnenmarkts im Bereich der Scha-
densversicherung vorgelegt. Diese Richtlinie soll die
Rahmenbedingungen fir einen einheitlichen européi-
schen Binnenmarkt im Bereich der Schadensversiche-
rung schaffen. Der Richtlinienvorschlag hat folgenden
wesentlichen Inhalt:

— Einfiihrung eines Systems der einheitlichen Zulas-
sung und Uberwachung durch das Sitzland, so-
wohl im Dienstleistungsverkehr als auch im Rah-
men der Niederlassungstatigkeit im sog. Mengen-
geschaft, nachdem fiir die sog. GroBrisiken durch
die bereits verabschiedete Zweite Schadensrichtli-
nie das Sitzlandprinzip schon eingefihrt wurde.

— Abschaffung der nationalen Systeme vorheriger
Bedingungs- und Pramienkontrollen und Einfith-
rung einer Vorlagepilicht im Einzelfalt (,nicht-sy-
stematische Vorlage”).

— Abschaffung der Monopolrechte der offentlich-
rechtlichen Pflicht- und Monopolanstalten in der
Bundesrepublik Deutschland.

-- Koordinierung und Liberalisierung der nationalen
Kapitalanlagevorschriften fiir das gebundene Ver-
moégen.

Die Beratungen des Richtlinienvorschliags in den zu-
stindigen EG-Gremien haben im Oktober 1990 be-
gonnen und werden im ersten Halbjahr 1991 fortge-
setzt. Alle Mitgliedstaaten haben den Richtlinienvor-
schlag begriiBt und keine grundsatzlichen Einwen-
dungen gegen das zugrundeliegende Konzept vorge-
bracht. Das Europdische Parlament wird sich voraus-
sichtlich im ersten Halbjahr 1991 zum ersten Mal mit
dem Richtlinienvorschlag befassen.

Der Richtlintenvorschlag wird von der Bundesregie-
rung grundsatzlich begrifit. Auf das dem Vorschlag
zugrundeliegende Konzept (Sitzlandprinzip, Min-
destharmonisierung, gegenseitige Anerkennung
nichtharmonisierter Rechtsvorschriften und Abbau
dienstleistungserschwerender Regeln) haben sich die
Mitgliedstaaten bereits politisch geeinigt (WeiBbuch
der Kommission, Européischer Rat von Mailand 1985,
Einheitliche Europaische Akte). Der Vorschlag der
Kommission orientiert sich ferner am Urteil des EuGH
vom Juli 1986, verzichtet jedoch auf die dort gefor-
derte Koordinierung des Versicherungsvertragsrech-
tes. Den vom EuGH geforderten Verbraucherschutz
sieht die Kommission insoweit durch die Anwendung
des Wohnsitzrechtes des Versicherungsnehmers als
gewahrt an. Nach Auffassung der Bundesregierung
mufl die vorgeschlagene Abschaffung der praventi-
ven Kontrolle der allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen aus Grinden eines hohen Verbraucher-
schutzniveaus (Artikel 100a EWG-Vertrag) zumindest
durch eine systematische Vorlage der Bedingungs-
werke an die zustdndigen Behérden des Sitzlandes
und Tatigkeitslandes noch vor ihrer Verwendung er-
setzt werden. Die im Richtlinienvorschlag vorgesehe-
nen Kompetenzen der Tatigkeitslandbehorde zur
MibBbrauchsaufsicht und Legalitiatskontrolle miissen
weiter ausreichende Eingriffsbefugnisse der inlandi-
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schen Aufsichtsbehérden erlauben. Die in Deutsch-
land als Alternative zum System der Sozialversiche-
rung fungierende private Krankenversicherung be-
darf zur Aufrechterhaltung des erforderlichen Schutz-
standards weiterhin der Bedingungs- und Tarifgeneh-
migung im Téatigkeitsland. Die Frage der Zulassigkeit
der von der Kommission vorgeschlagenen Abschaf-
fung der Monopolrechte der offentlich-rechtlichen
Gebdude- und Brandversicherungsanstalten betrifft
die Interessen der Bundeslander, die den Kommis-
sionsvorschlag insoweit ablehnen.

Die Kommission ist bestrebt, die Beratungen dber die
Richtlinie zigig voranzutreiben, damit ihre Verab-
schiedung noch deutlich vor Ende 1992 erfolgt.

155. Richtlinie des Rates Uber die Einrichtung sines
Versicherungsausschusses

Die Kommission schlagt die Einrichtung eines Versi-
cherungsausschusses aus Vertretern der Mitglied-
staaten vor, der die folgenden Aufgaben haben soll:

— Unterstiitzung der Kommission in den Féllen, in
denen der Rat der Kommission ausfithrende Befug-
nisse in Rechtsakten im Versicherungsbereich
iibertragen hat;

— Prifung von Fragen, die bei der Anwendung be-
reits verabschiedeter Richtlinien auftreten und die
Ausarbeitung neuer Vorschlage an den Rat iber
die weitere Koordinierung betretfen.

Die Bundesregierung stimmt der Schaffung eines Ver-
sicherungsausschusses mit den von der Kommission
vorgeschlagenen Aufgaben grundsatzlich zu. Es ist
jedoch ihr Anliegen, das Verfahren nach dem Vorbild
der im Bankenbereich bereits getroffenen Regelung
auszugestalten. Diese hat sich seit Jahren bewdéhrt,
und es ist kein Grund ersichtlich, im Versicherungs-
bereich hiervon abzuweichen. Demgegeniiber
schlagt die Kommission fiir den Versicherungsaus-
schuB das Verfahren Illa nach dem allgemeinen Be-
schiuf (87/373/EWQG) des Rates vom 13. Juli 1987 zur
Festlegqung der Modalitaten fir die Austibung der der
Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse
{ABL EG Nr. L 197, S. 33) fiir die erstgenannte Auf-
gabe vor., Die Bundesregierung pladiert demgegen-
iiber auch im Versicherungsbereich fiir die Variante
b, die bereits aufgrund Artikel 22 der Zweiten Richt-
linie des Rates vom 15. Dezember 1989 (ABl. EG Nr. L
386, S. 1) fir den Bankensektor gilt. Der Bundesrat
hélt es fiir erforderlich, daB einem Vertreter der Lan-
der-Versicherungsaufsichtsbehirden die Teilnahme
an den Beratungen ermdéglicht wird. Die Beratungen
der Richtlinie in den zustdndigen Ratsarbeitsgruppen
haben noch nicht begonnen.

166. Kraftfahrzeugversicherungs-
Dienstleistungsrichtlinie

Der EG-Binnenmarktrat hat am 8. November 1990 die
Richtlinie zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG
und 88/357/EWG zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fir die Direktversicherung



{mit Ausnahme der Lebensversicherung), insbeson-
dere beziiglich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung verabschiedet.

Die Richtlinie bezweckt die Einfiihrung der Dienstlei-
stungsfreiheit fiir die Kraftfahrzeug-Haitpflichtversi-
cherung in der EG mit der Folge, daB das Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtrisiko kiinftig bei jedem in einem EG-
Mitgliedstaat zugelassenen Kraftfahrzeug-Versiche-
rer versichert werden kann. Die Richtlinie fihrt far
den Bereich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung kiinftig auch die durch die Unternehmensgrdie
bestimmte Unterscheidung zwischen Massen- und
GroBrisiken aus der Zweiten Schadensversicherungs-
Richtlinie ein, wobei fir GroBrisiken jede Form der
staatlichen Tarifgenehmigung zu entfallen hat.

Fir die Kfz-Haftpflichtversicherung schlégt die Kom-
mission in dem Entwurf fiir eine 3. Schadensrichilinie
die Abschaffung der Tarifgenehmigung auch fir die
Massenrisiken vor.

157. Gesetz zur Durchfilhrung versicherungsrechtlicher
Richtlinien des Rates der Europaischen
Gemeinschaften (Zweites
Durchfiihrungsgesetz’/EWG zum VAG)

Zum 1. Juli 1990 ist das Zweite Durchfilhrungsgesetz/
EWG zum VAG (BGBL I S. 1249} in Kraft getreten, mit
dem die Zweite Schadensversicherungs-Richtlinie so-
wie die Rechtsschutzversicherungs-Richtlinie in na-
tionales Recht umgesetzt wurden.

In das Versicherungsvertragsgesetz ist ein Abschnitt
iiber die Rechtsschutzversicherung aufgenommen
worden, weil die bislang bestehende Spartentren-
nung aufgehoben worden ist und Versicherungsun-
ternehmen kunftig Rechtsschutzversicherungen ne-
ben anderem Versicherungsschutz anbieten kénnen
(Artikel 2 des Zweiten Durchfiihrungsgesetzes/EWG
zum VAG).

Durch eine Erganzung des Einfliihrungsgesetzes zum
Versicherungsvertragsgesetz sind die das Internatio-
nale Privatrecht der Versicherungsvertrige betreffen-
den Bestimmungen der Zweiten Schadensversiche-
rungsrichtlinie in deutsches Recht umgesetzt worden.
Grundsatzlich bestimmt sich das auf Versicherungs-
vertrige anwendbare Recht nach der Belegenheit des
Risikos. Bei GroBrisiken wird Rechtswahlfreiheit ein-
geraumt. Deutsche Pflichtversicherungen unterliegen
immer deutschem Recht (Artikel 3 des Zweiten Durch-
fithrungsgesetzes/EWG zum VAG).

158. Versicherungshilanzrichtlinie, Regelungsinhatt

Die Kommission hat im Oktober 1989 dem Rat den
gednderten Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
iiber den JahresabschluB und den konsolidierten Ab-
schluB von Versicherungsunternehmen vorgelegt,
nachdem der Wirtschafts- und SozialausschuB und
das Europdische Parlament Stellung genommen ha-
ben. Der urspringliche Vorschlag der Kommission
datiert vom 21. Januar 1987,

159, Versicherungsbilanzrichtlinie, Haltung der
Bundesregierung

Der Richtlinienvorschlag hat in Erganzung der Vier-
ten und Siebenten Richtlinie iiber den Jahresabschluf
und den konsolidierten Abschluf die Harmonisierung
der besonderen nationalen Rechnungslegungsvor-
schriften Hir Versicherungsunternehmen zum Ziel.
Die Beratungen in den zustdndigen Gremien des Ra-
tes sind im Jahre 1990 aufgenommen worden. Die
Bundesregierung und die gesetzgebenden Korper-
schaften haben den Richtlinienvorschlag begrust.

d} Offentliches Auftragswesen

160. Baukoordinierungsrichtlinie, Umsetzung in
deutsches Recht

Die deutschen Vergabevorschriften wurden fristge-
recht an die Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 71/305/EWG iber die Koordination der
Verfahren zur Vergabe dffentlicher Bauauftrage (89/
440/EWQG) angepaBt; die novellierte VOB/A-Fassung
1990 wurde im Bundesanzeiger Nr. 132 a vom 19. Juli
1990 veroffentlicht. Dabei erfolgte die Anpassung des
deutschen Rechts traditionell in der Weise, dal} die
EG-Vorschriften in den Verfahrensteil der Verdin-
gungsordnung fir Bauleistungen (VOB/A) integriert
wurden.

161. Sektarenrichtiinie

Die sog. Sektorenrichtlinie wurde am 17. September
1990 vom Binnenmarktrat einstimmig beschlossen
und am 29, Oktober 1990 im Amtsblatt der EG Nr. L
297, S. 1 verdffentlicht. Sie ist bis zum 30. Juni 1992 in
deutsches Recht umzusetzen und ab 1. Januar 1993
anzuwenden, Die Sektorenrichtlinie umfaBt die bis-
lang im &ffentlichen Auftragswesen ausgeschlosse-
nen Bereiche Energie, Trinkwasser und Verkehr so-
wie Telekommunikation (Lieferbereich). Sie unter-
wirft gréBere Bau- und Lieferauftridge in diesen Berei-
chen EG-weit einheitlichen Vergabebedingungen. Im
Telekommunikationsbereich schlieBt die Sektoren-
richtlinie auch Softwareauftrige ein. Auftraggeber
miissen nach MaBgabe der Richtlinie EG-weit aus-
schreiben, wenn sie im Allgemeininteresse handeln,
entweder staatliche Behdrden sind oder zur dffentli-
chen Hand in engerer Beziehung stehen {Ausibung
eines heherrschenden Einflusses durch den Staat, z. B.
durch iiberwiegende finanzielle Beteiligung oder auf
Grund besonderer oder ausschlieBlicher Rechte —
Konzession).

162. Sektoren-Uberwachungsrichtlinie

Die Kommission hat als flankierende Malbnahme zur
Einhaltung der Sektorenrichtlinie den Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwen-
dung der Gemeinschaftsvorschriften betreffend die
Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der
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Wasser-, Energie-, und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor (sog. .SeKktorenitherwa-
chungsrichtlinie”) vorgelegt.

Dieser Vorschlag nimmt die Konzeption der fir die
institutionellen $ffentlichen Auftraggeber erlassenen
Uberwachungsrichtlinie auf, bietet dariiber hinaus
aber fakultativ — insbesondere im Hinblick auf die
Auftraggeber in privater Rechtsform — ein anders
geartetes Uberpriiffungsverfahren an, das sog. Be-
scheinigungsverfahren {Attestationsverfahren). Bei
diesem sind die Auftraggeber nicht dem behérdlichen
Nachprifverfahren unterworfen, vielmehr wird ihre
Vergabepraxis nachtraglich von einer unabhéngigen
privaten Institution oder Person (einem Wirtschafts-
priifer entsprechend) iiberpriift.

163. Sektoren-Uberwachungsrichtlinie, deutsche
Interessen

Bei grundsitzlicher Akzeptanz des Richtlinienvor-
schlags wendet sich die Bundesrepublik vor allem
gegen die beiden folgenden vorgesehenen Regelun-
gen:

— Schadensersatz bzw. Zwangsgeld, dessen Hohe
{nach oben unbegrenzt) sich nach der Zahl der ein-
gehenden Bieterbeschwerden richtet und daher
fiir den Auftraggeber — zumindest — einen un-
verhdltnismdBigen Liquiditatsverlust bedeuten
kann,

- partielle EG-weite Harmonisierung des zivilrecht-
lichen Schadensersatzrechts durch Festlegung ei-
nes festen pauschalierten Mindestschadenser-
satzes, wihrend dagegen in der klassischen Uber-
wachungsrichtlinie auf die nationalen Rechtsvor-
schriften verwiesen wird, so daB sich der Scha-
densersatz nach innerstaatlichem Recht be-
stinmt,

Die Bundesregierung wendet sich ferner gegen neue-
re Bestrebungen, die im Richtlinienvorschlag enthal-
tene Trennung von behordlichem Nachprifverfahren
einerseits und Bescheinigungsverfahren andererseits
aufzugeben und stattdessen auch im Bescheiniqungs-
verfahren im Falle schwerer VerfahrensverstéBe des
offentlichen Auftraggebers einstweilige MaBnahmen
(Aussetzung des Verfahrens) vorzusehen,

164, Dienstleistungsrichtlinie

Es liegt ein Entwurf eines Vorschlages der Kommis-
sion vom 6. Dezember 1990 fiir eine Richtlinie des
Rates betreffend die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage vor.

Die Kommission beabsichtigt mit dieser Richtlinie, die
noch verbleibende Liicke bei der Regelung der Be-
schaffungen der odifentlichen Hand (ausgenommen
der Riistungsmarkt) weiter zu schlieflen. Umstritten
sind insbesondere

— der Ansatz, alle Dienstleistungen ohne Unterschei-
dung danach, ob es sich dabei um eine Standard-
oder eine geistig-schopferische Leistung handelt
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(und dies insbesondere bei der Regelung der Ver-
gabearten) in einer Richtlinie zu erfassen,

— die Verpflichtung der éffentlichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten auBerhalb des Programmbe-
reichs,

— die Regelung der Eigenleistungen der 4ffentlichen
Hand nur mit einer Informationspflicht,

— die Gleichstellung juristischer mit natiirlichen Per-
sonen als Auftragnehmer.

Zu den Dienstleistungen der Auftraggeber aus den
ausgeschlossenen Sektoren wird es eine gesonderte
Richtlinie geben. Das zu begriiBende Ziel der Kom-
mission, alle Richtlinien zusammenzufassen, riickt da-
mit allerdings in weitere Ferne.

e) Telekommunikation und Post

165. Telekommunikationsendeinrichtungen;
Gemeinsamer Standpunkt

Der Rat hat am 24. Juli 1990 den am 28. Juni 1990
erreichten Gemeinsamen Standpunkt zum Vorschlag
fir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Tele-
kommunikationsendeinrichtungen einschlieBlich der
gegenseitigen Anerkennung ihrer Konformitat offi-
ziell mit qualifizierter Mehrheit verabschiedet. Das
Europaische Parlament hat Mitte Dezember 1990 in
2. Lesung 13 Anderungsantrige beschlossen, die noch
von der Kommission gepriift werden miissen. Die
Richtlinie kénnte demnach im April 1991 verabschie-
det werden und gegen Ende 1992 in Kraft treten.

166. Europdischer Funkrufdienst (ERMES)

Mit der Verabschiedung einer Richtlinie iber ein ein-
heitliches Frequenzband fiir ERMES und einer Emp-
fehlung uber die koordinierte Einfihrung von ERMES
durch den Rat am 9. Oktober 1990 wurden die Vor-
aussetzungen fir die Einfiihrung eines gemein-
schaftsweiten Funkrufdienstes ab 1992 geschaffen.

167. Europaweit einheitliche Notrufnummer

Der Rat hat am 23. November 1990 eine Entscheidung
zur Einflihrung einer europaweit einheitlichen Not-
rufnummer {,112") getroffen. Ziel dieser Entschei-
dung ist es, bis zum 31. Dezember 1992 die Telefon-
nummer ,112* europaweit als einheitliche Notruf-
nummer einzufihren.

168. Digitale schnurlose Kommunikation (DECT)

Der Rat hat am 14. Dezember 1990 eine Empfehlung
zur koordinierten Einfihrung von DECT in der Ge-
meinschaft verabschiedet und seinen Gemeinsamen
Standpunkt zu einer Richtlinie iiber ein einheitliches
Frequenzband fiir DECT festgelegt. Ziel dieser MaB-
nahmen ist es, die Voraussetzungen dafiir zu schaifen,



dab die DECT-Technologie ab 1. Januar 1992 gemein-
schaftsweit genutzt werden kann.

169. Europdisches Mobilfunksystem (GSM)

Mit einer EntschlieBung zur SchluBphase der koordi-
nierten Einfithrung eines europaweiten offentlichen
digitalen Mobilfunksystems (GSM) in der Gemein-
schaft hat der Rat am 14. Dezember 1990 den Anstofl
zur Lésung von Problemen, die einer koordinierten
Einfithrung eines europaweiten Mobilfunksystems ab
Mitte 1991 entgegenstehen kénnten, gegeben. Die
EntschlieBung zielt insbesondere ab auf Ubergangs-
maBnahmen fiir die gegenseitige Anerkennung der
Zulassungen und auf die gegenseitige Anerkennung
der Lizenzen fiir den Betrieb von GSM-Endgeraten in
Europa.

170. Beziehungen EG — Mittel-/Osteuropa
(Telekommunikation)

Der Rat hat am 14. Dezember 1990 in Form von
SchluBfolgerungen den Rahmen fiir die Beziehungen
der Gemeinschaft zu den mittelund osteuropéischen
Landern im Bereich Telekommunikation mit u. a. fol-
genden Zielsetzungen festgelegt: Zusammenarbeit
im Rahmen von Assoziierungsabkommen, koordi-
nierte Aktivititen der wichtigsten Investoren und
Know-how-Transfer.

171. Datenschutz in digitalen
Telekommunikationshetzen

Die Kommission hat dem Rat am 20. September 1990
im Rahmen eines Gesamtpakets einen Vorschlag fir
eine Richtlinie des Rates zum Schutz personenbezo-
gener Daten und der Privatsphére in éffentlichen digi-
talen Telekommunikationsnetzen, insbesondere im
ISDN und in offentlichen digitalen Mobilfunknetzen,
vorgelegt. Die Kommission beabsichtigt mit diesem
Vorschlag, die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
anzugleichen bzw. in einigen Mitgliedstaaten solche
Rechtsvorschriften zu schaffen. Der Richtlinienvor-
schlag wurde im Ratsbereich bisher noch nicht behan-
delt; auch ein Termin fiir den Beginn der Verhandlun-
gen steht noch nicht fest,

172. Grinbuch Satellitenkommunikation

Die Kommission hat dem Rat am 27. November 1990
ein Griinbuch iber ein gemeinsames Vorgehen im
Bereich der Satellitenkommunikation in der Europai-
schen Gemeinschaft vorgelegt. Mit dem Griinbuch
soll eine breite Diskussion itber die Nutzung der Satel-
litenkommunikation, die Notwendigkeit der Weiter-
entwicklung von Satellitendiensten und dber die ord-
nungspelitischen Rahmenbedingungen ausgeldst
werden. Die Kommission beabsichtigt, dem Rat nach
AbschluB der Konsultationsphase (Mitte 1991) u. a.
ordnungspolitische Regelungsvorschldge vorzule-
gen.

Im Zusammenhang mit der ersten Diskussion des
Griinbuchs im Rat am 14. Dezember 1990 hat die
Kommission angekiindigt, daB sie frilhzeitig im Jahre
1991 Vorschlage fiir eine Erweiterung und Verlange-
rung der Laufzeit der MAC-Richtlinie (Richtlinie liber
gemeinsame Normen fiir Fernsehiibertragungen iiber
direktstrahlende Satelliten) vorlegen will.

173. Elektronischer Datenaustausch {EDI/TEDIS)

Die Kommission hat dem Rat am 23. November 1990
eine Mitteilung zum Elektronischen Datenaustausch
(EDI) und einen Vorschlag fiir einen BeschluB zur
Durchfithrung der 2. Phase des Programms TEDIS
(Trade Electronic Data Interchange System) zugelei-
tet. Die Behandlung der Verlagen wird Anfang 1991
beginnen,

174. Grinbuch Post

Die Vorbereitungen der Kommission fir ein Griin-
buch Post sind weiter fortgeschritten. Der sich ab-
zeichnende Ordnungsrahmen fir den Postsektor soll
dem Wettbewerb eine wichtige Rolle einrdumen und
es den éffentlichen Postverwaltungen gleichzeitig er-
maéglichen, ihre Aufgabe im 6ffentlichen Interesse zu
erfiillen. Die Kommission hat dem Rat am 14. Dezem-
ber 1990 zugesagt, das Griinbuch in drei Monaten
vorzulegen.

f) Medienpolitik
175. Fernsehrichtlinie

Am 3. Oktober 1989 hat der Rat die ,Richtlinie zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausibung
der Fernsehtatigkeit (Fernsehrichtlinie)” verabschie-
det. Die Richtlinie enthélt u. a. gemeinsame Mindest-
regeln fiir Fernsehsendungen in den Bereichen Wer-
bung, Jugendschutz, Sponsoring und Recht auf Ge-
gendarstellung.

Die Lander haben gegen die Zustimmung der Bun-
desregierung zur Fernsehrichtlinie Klage beim Bun-
desverfassungsgericht erhoben. Das Hauptsachever-
fahren ist noch nicht entschieden.

Die Kommission hat den Informationsaustausch mit
den Mitgliedstaaten fortgesetzt, um zu erreichen, daf
die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Richtlinie
in nationales Recht eine mdglichst gleichférmige In-
terpretation des Textes zugrunde legen.

176. Klinftige Gemeinschaftspolitik im audiovisuellen
Bereich

Die Kommission hat am 21. Februar 1990 eine Mittei-
lung an den Rat und an das Parlament iiber die Politik
im audiovisuellen Bereich vorgelegt. Sie enthalt Leit-
linien fiir die von der Kommission beabsichtigte Ge-
samtaktion im audiovisuellen Bereich ab 1990. Sie soll
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dazu beitragen, daB die derzeitige Zersplitterung des
europdischen Marktes iberwunden und durch Schaf-
fung eines audiovisuellen Raumes die Wettbewerbs-
fahigkeit der europdischen Industrie auf dem Welt-
mark! gestirkt wird. Auf der Grundlage der bereits
verabschiedeten Fernsehrichtlinie, des Pilotpro-
gramms MEDIA und der Gemeinschaftsstrategie zur
Forderung des hochauflésenden Fernsehens (HDTV)
konzentriert sich die Aktion auf die Schwerpunkte

— Schaffung von Spielregeln

— Forderung der Programmindustrie und

— Beherrschung der neuen Technolegien

Als Finzelaktionen sind hierzu u. a. vorgesehen

— ein Richtlinienvorschlag zur Angleichung der na-
tionalen urheberrechtlichen Bestimmungen

— eine Untersuchung der Medienkonzentration und
ggf. ein Richtlinienvorschlag zur Angleichung ein-
zelstaatlicher Rechtsvorschriften, die der Aufrecht-
erhaltung des Pluralismus in den Medien dienen

— Rahmenbestimmungen fiir nationale Beihilfen

— Uberfithrung des Férderprogramms ,MEDIA* in
die institutionelle Phase

— Ausarbeitung eines Richtlinienvorschlages zur Ab-
l6sung der Richtlinie aber die MAC-Norm (1986)
und

— Fortfiithrung der koordinierten Strategie zur Ein-
fihrung des hochauflésenden Fernsehens (HDTV)
in Europa ab 1992.

Die Bundesregierung hat hierzu die Beratungen mit
den Landern und den beteiligten Berufskreisen fort-
gefiihrt.

177. Audiovisuelles EUREKA

Ausgehend von der Feststellung, daB der Anteil euro-
péischer audiovisueller Werke auf dem eigenen sowie
auf dem Weltmarkt unangemessen gering ist und mit
Blick auf die kulturellen und 6konomischen Konse-
quenzen dieser Situation, wurde das Vorhaben Au-
diovisuelles EUREKA mit der politischen Erklarung
der européischen Konferenz iiber audiovisuelle Me-
dien am 2. Oktober 1989 in Paris ins Leben gerufen.
An ihm sind die 24 Staaten des Europarates, die Kom-
mission sowie die Sowjetunion, Polen und Jugosla-
wien beteiligt.

178. Audiovisuelles EUREKA, Einrichtung eines
Sekretariats

Fiir Projekte des Audiovisuellen EUREKA sollen, au-
Ber fir die Einrichtung des kleinen Sekretariats und
einer audiovisuellen Informationsstelle, keine 6ffentli-
chen Finanzmittel eingesetzt werden. Das Audiovisu-
elle EUREKA soll kein Subventionsprogramnm wer-
den. Der Grundgedanke besteht vielmehr in der Idee
der Vernetzung bereits vorhandener Informationen
und ihrer verbrauchergerechten Aufbereitung.
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Die Beratungen iber die Grindung einer europaéi-
schen audiovisuellen Infermationsstelle zur Samm-
lung und Bearbeitung von Informationen und Statisti-
ken stehen vor dem AbschluB.

179. Audiovisuelles EUREKA, Haltung der
Bundesregierung und Betsiligung der Lander

Die Bundesregierung drangt darauf, daf neue institu-
tionelle Strukturen auf ein Minimum reduziert wer-
den. Geméb der foderativen Struktur der Bundesrepu-
blik beteiligt sich die Bundesregierung am Audiovisu-
ellen EUREKA nur in enger Abstimmung und Zusam-
menarbeit mit den Landern.

180. Media-Programm

Der Rat hat am 21. Dezember 1990 auf Vorschlag der
Kommission nach eingehenden Beratungen in einer
ad hoc-Arbeitsgruppe, an der auf deutscher Seite
Bund und Lénder teilgenommen haben, ein Media-
Programm fiir die Jahre 1991-1995 mit einem Volu-
men von 200 Mio. ECU fiir diesen Zeitraum verab-
schiedet,

Die Bundesregierung hat sich dem BeschluB aus un-
abweisbaren auBen- und integrationspolitischen
Griinden gemd8 Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europédischen Akte vom 28. Februar 1986
nicht widersetzt, jedoch folgende Erklarung abgege-
ben:

.Die deutsche Delegation erkennt die besondere inte-
grationspolitische Bedeutung des Media-Programms
an. Sie bedauert, daf in dieser Sache nicht zusatzlich
ein politischer BeschiuB mit der ,gemischten Formel”
gefaBt worden ist. Das Media-Programm hat eindeu-
tig auch kulturelle Implikationen und berihrt damit
einen Bereich, der den Mitgliedstaaten vorbehalten
ist. Es wird daher erwartet, daB die Kommission bei
der Durchfiihrung des Programms die Grenzen der
Gemeinschaftskompetenz respektiert.”

Ziel des Media-Programms ist es, das Umf{eld der Pro-
duktion der audiovisuelen Industrie in Europa zu
starken. Es soll zu einer Stimulierung und Steigerung
der wettbewerbsfahigen Angebotskapazitat fir euro-
paische audiovisuelle Produkte sowie zu einem ver-
starkten Austausch von Filmen und audiovisuellen
Programmen fiithren und insgesamt, im Zusammen-
wirken mit den in den Mitgliedstaaten vorhandenen
Einrichtungen, die Rahmenbedingungen fiir die au-
diovisuellen Unternehmen und der im Mediensektor
Téatigen in Europa verbessern.

181. Media-Programm, Einzelheiten

Das Media-Programm hesteht aus folgenden Projek-
ten:

— Im Vertriebsbereich

= Ausbau des Européischen Filmvertriebsbiiros
(EFDQ) einschl. WerbemaBnahmen fiir européi-



sche Filme in Ubersee und eines Filmtheater-
programins 40 Mio. ECU

= EVE — Vertrieb iiber Videokassetten
10 Mio. ECU

= Forderung der mehrsprachigen Ausstrahlung
von Fernsehprogrammen (BABEL)
10 Mio. ECU

= Unterstiitzung der Vorbereitung unabhangiger
europdischer Produktionen (EURO-AIM])
25 Mio. ECU

— Verbesserung der Produktionsbedingungen

= Forderung der Vorproduktion {SCRIPT-Fonds)
23 Mio. ECU

= Umstrukturtierung der Zeichentrickfilmindu-
strie (CARTOON) 23 Mio. ECU

= Finsatz neuer Technologien bei der Programm-
produktion (Media-Investment-Club)
20 Mio. ECU

= Forderung des ,Zweitmarktes” (MAP-TV)
9 Mio. ECU

— Stimulierung von Finanzinvestitionen (MEDIA-
Venture, Euro Media-Garantie etc.} 10 Mio. ECU

— Verbesserung der Management- und Marketing-
kenntnisse

= EAVE {Les Entrepreneurs de ' Audiovisuel Eu-
ropéeny} 3 Mio. ECU
= MEDIA-Business-School 12 Mio. ECU

— Forderung des Potentials in Lindern mit geringer

audiovisueller Produktionskapazitdt und mit

sprachiich oder geographisch begrenztem Be-

reich 15 Mio. ECU
X. Erleichterung der Bedingungen fiir

grenziiberschreitende Zusammenarbeit
a) Marken- und Patentrecht

182. Gemeinschaftsmarke, Beratungsstand und offene
Fragen

Unter italienischer Prasidentschaft sind die im ersten
Halbjahr 1990 wieder aufgenommenen Beratungen
iber den Vorschlag fir eine Verordnung des Rates
iiber die Gemeinschaftsmarke, die die Schaffung ei-
nes einheitlichen und autonomen Gemeinschaftsmar-
kenrechts vorsieht, weitergefiihrt worden. Abschlie-
Bende Entscheidungen konnten wegen politischer
Widerstande noch nicht getroffen werden. Zu dem
immer noch fehlenden Einvernehmen iiber den Sitz
und die Verfahrenssprachen des kinftigen Marken-
amts der Europdischen Gemeinschait ist nunmehr als
weiteres politisches Problem ein Streit dariiber getre-
ten, ob und inwieweit die nationalen Amter fiir den

gewerblichen Rechisschutz an den Einnahmen des
kiinftigen Markenamts der Europdischen Gemein-
schaft beteiligt sein sollen.

183. Gemeinschaftsmarke, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung tritt dafiir ein, dall Minchen Sitz
des kunftigen Markenamts der Europaischen Ge-
meinschaft wird. Um die gleichberechtigte Bertick-
sichtigung von Deutsch als Verfahrenssprache sicher-
zustellen, setzt sich die Bundesregierung fiir eine
Drei-Sprachen-Lésung mit Deutsch, Englisch und
Franzédsisch nach dem bewaihrten Vorbild der Spra-
chenregelung im Europaischen Patentamt ein, wobei
fiir die nicht beriicksichtigten Sprachen besondere
Bestimmungen (Uberselzungen usw.) getroffen wer-
den sollen. Eine Abfiithrung von Einnahmen des kiinf-
tigen Markenamts der Européischen Gemeinschaft an
die nationalen Behérden fir den gewerblichen
Rechtsschutz lehnt die Bundesregierung ab, insheson-
dere weil dies die angestrebte Haushaltsautonomie
des Markenamts gefihrden wiirde.

184, Gemeinschaftspatent

Am 21. Dezember 1989 ist die Vereinbarung tber
Gemeinschaftspatente von den Vertretern der Regie-
rungen der zwolf Mitgliedstaaten gezeichnet worden.
Fiir das Inkrafttreten der Vereinbarung bedarf es nun
der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten. Sollte dies
bis zum 31. Dezember 1991 nicht erreicht werden kén-
nen, soll die Zahl der erforderlichen Ratifikationen
durch einstimmigen BeschluB einer Regierungskonfe-
renz auf eine niedrigere Zahl als zwolf herabgesetzt
werden kénnen. Dementsprechend hat die Bundesre-
gierung nunmehr die Arbeiten an dem Entwurf des
Ratifikationsgesetzes aufgenommen. Sie beabsichtigt,
den Regierungsentwurf in Kiirze vorzulegen. Mit der
Vereinbarung iiber Gemeinschaftspatente wird ein
einheitliches materielles Patentrecht fir die Mitglied-
staaten und damit fiir den Gemeinsamen Markt ge-
schaffen. Das Gemeinschaftspatent ist ein einheitli-
ches Schutzrecht, das im Gesamtgebiet der EG die
gleiche Wirkung hat und nur einheitlich entstehen,
iibertragen werden und erldschen kann. Aullerdermn ist
die Ermrichtung von Spezialgerichten fiir Gemein-
schaftspatente und eines gemeinsamen Berufungsge-
richts vorgesehen.

185, Patentschutz fir biotechnologische Erfindungen

Die Kommission hatte bereits Ende 1988 den Entwurf
einer Richtlinie iber den rechtlichen Schutz biotech-
nologischer Exfindungen durch Patente vorgelegt. Der
Richtlinienvorschlag sieht eine Reihe von Definitio-
nen und Auslegungsregeln vor, die unter Beriicksich-
tigung der in der Selbstvermehrungsfahigkeit der le-
benden Materie liegenden Besonderheiten sowohl zu
einer einheitlichen Erteilungspraxis der nationalen
Patentamter als auch zu einer einheitlichen nationa-
len Rechtsprechung fithren sollen.
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186. Biotechnologische Erfindungen, offene Fragen

Der Vorschlag wirft eine Reihe schwieriger Abgren-
zungsfragen, etwa im Bereich der patentfahigen Ge-
genstdnde und Verfahren, auf. Die Hauptschwierig-
keit des Richtlinienentwurfs liegt darin, daB er neben
die geltenden und den iiberwiegenden Teil der Mit-
gliedstaaten bindenden volkerrechtlichen Vertrage
wie das Européische Patentiibereinkommen und das
Internationale Ubereinkommen zum Schutz von
Pflanzenzichtungen treten soll. Beide Abkommen
enthalten jedoch Bestimmungen, die mit den Vor-
schlagen der Richtlinie nicht in allen Punkten iiber-
einstimmen. Die Beratungen liber den Richtlinienvor-
schlag sind in den Ratsgremien fortgesetzt worden.

187. Arzneimittelschutzzertifikat

Die Kommission hat im April 1990 einen Vorschlag fir
eine Verordnung iiber die Schaffung eines erganzen-
den Schutzzertifikats fiir Arzneimittel vorgelegt. Mit
dem in dem Entwurf vorgeschlagenen erganzenden
Schutzzertifikat sollen die Schutzwirkungen von Pa-
tenten, die ein Arzneimittel zum Gegenstand haben,
um bhis zu zehn Jahre verlingert werden. Damit soll
der Verkiirzung der effektiven wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer von Arzneimittelpatenten aufgrund der
teilweise langwierigen verwaltungsrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren fiir das Inverkehrbringen
neuer Arzneimittel begegnet werden. Die Beratungen
sind in der Ratsarbeitsgruppe fortgesetzt worden; im
Rat hat eine Orientierungsdebatte stattgefunden.

188. Schutzzertifikat fir Arzneimittel, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung begriit das Ziel des Vor-
schlags, die Innovationsfihigkeit der forschenden
pharmazeutischen Industrie zu steigemn und ihre
Waetthewerbsfahigkeit gegeniiber der Konkurrenz in
den USA und Japan, wo bereits vor einigen Jahren
dhnliche Regelungen erlassen worden sind, zu ver-
bessern. Sie befirwortet eine Verlaingerung der Pa-
tentlaufzeit um vier Jahre fiir alle zugelassenen Arz-
neimittel und Pflanzenschutzmittel. Da der Vorschlag
der Kommission sich nicht mit dem Europdischen Pa-
tentiibereinkommen im Einklang befindet, befiirwor-
tet die Bundesregierung erganzend zu der EG-Initia-
tive eine auf die Regelung der Patentlaufzeit be-
schrankte Anderung des Europdischen Patentiiber-
einkommens; sie hat bereits eine entsprechende In-
itative ergriffen.

b} Urheberrecht

189. Grinbuch Urheberrecht

Die Kommission hat im Méarz 1988 ihr ,Grilnbuch iiber
Urheberrecht und die technologische Herausforde-
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rung — Urheberrechtsfragen, die sofortiges Handeln
erfordern” vorgelegt. Es ist Grundlage der Harmoni-
sierungsbestrebungen. Die Anhérungen der Kommis-
sion zu den einzelnen Kapiteln des Griinbuches sind
abgeschlossen. Die Kommission plant Richtlinien zu
den Problemen des privaten Vervielfaltigens, der
Schutzdauer von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten und zum Schutz von Datenbanken. Ein
Richtlinienentwurf zum Vermietrecht, zum Verleih-
recht und zu bestimmten verwandten Schutzrechten
wurde im Dezember 1990 vorgelegt.

190. Griinbuch Urheberrecht, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung begriiBt die Bestrebungen, an-
gesichts der stetig wachsenden wirtschaftlichen Be-
deutung des Urheberrechts dessen Schutz auf Ge-
meinschaftsebene sicherzustellen und gegebenen-
falls zu harmonisieren. Sie bedauert aber, daB die
Kommission im Griinbuch zwar auch auf die kultu-
relle Bedeutung des Urheberrechts eingeht, im Vor-
dergrund aber eher wirtschaftliche und wettbewerbs-
rechtlich orientierte Uberlegungen stehen und die
Unterschiede der nationalen Urheberrechte in erster
Linie als Gefahr fiir das Funktionieren des gemeinsa-
men Marktes angesehen werden. Sie befiirchtet, daB
die Kommission die Besonderheiten der Urheber-
rechte in Einzelfallen verkennt und bestrebt ist, diese
auf rein wirtschaftlich begriindete, am Wettbewerb
orientierte quasi ,gewerbliche" Schutzrechte zu re-
duzieren. Dies stiinde im Gegensatz zu der historisch
gewachsenen Urheberrechtstradition kontinentaleu-
ropdischer Pragung, die nicht aufgegeben werden
darf,

191. Rechtsschutz von Computerprogrammen

Im Vordergrund der Beratungen in den Ratsgremien
iber den Richtlinienentwurf zum Urheberrechts-
schutz von Computerprogrammen standen die Reich-
weite des dem Berechtigten zu gewdhrenden Schut-
zes, die Bestimmungen iber die zustimmungsbediirf-
tigen Handlungen und die Ausnahmen hiervon. Der
Entwurf sieht vor, dafi jede Benutzung eines Pro-
gramms der urheberrechtlichen Zustimmung des Be-
rechtigten bedarf. Er réumt den Berechtigten umfas-
sende Befugnisse ein und erméglicht ihnen, den In-
halt ihrer Programme geheimzuhalten. Unter eng be-
grenzten Voraussetzungen ist auch ohne Zustimmung
des Rechtsinhabers die Dekompilierung (= Rickfiih-
rung in die Programmiersprache) eines Programms
zulassig, wenn sie unerlaBlich ist, um die erforderli-
chen Informationen zur Herstellung der Interoperabi-
litat eines unabhdngig geschaffenen Computerpro-
gramms mit anderen Programmen zu erhalten. Ein
Ziel dieser Ausnahme ist es, die Verbindung aller Ele-
mente eines Computersystems, auch solcher verschie-
dener Hersteller, zu ermdglichen.



192. Rechtsschutz von Computerprogrammen,
Beratungsstand

Der Rat hat nach Beteiliqung des Europdischen Parla-
ments am 13. Dezember 1990 im Hinblick auf die
Genehmigung der Richtlinie den Gemeinsamen
Standpunkt (Artikel 149 Abs. 2 Buchstabe a EWGV)
einstimmig festgelegt. Nach erneuter Beteiligung des
Europdischen Parlaments ist mit der Verabschiedung
der Richtlinie im Jahr 1991 zu rechnen.

193. Rechtsschutz von Computerprogrammen,
Haltung der Bundesregierung

Die wirtschaftliche Bedeutung der Computertechno-
logie fiir die Zukunft der Volkswirtschaft der Gemein-
schaft ist erheblich. Der Software-Markt ist einer der
Markte mit den gréBten Entwicklungsméglichkeiten.
Die Richtlinie muBl deshalb fiir die Computerindustrie
in der Gemeinschaft Rahmenbedingungen schaffen,
die eine Weiterentwicklung dieses Industriezweiges
— auch im Verhéltnis zu den Hauptkonkurrenten
USA und Japan — gewdahrleistet. Dies setzt funktio-
nierenden Wetthewerb voraus. Die Fassung des Ent-
wurfs der Richtlinie, die dem Rat zur Festlegung des
Gemeinsamen Standpunkts vorgelegen hat, stellt
diese Rahmenbedingungen zur Verfiigung.

c) Gesellschaftsrecht

194, Europiische Aktiengesellschaft

Die Beratungen zu den Vorschligen der Kommission
firr ein Statut der Europaischen Aktiengesellschaft
wurden unter italienischer Prasidentschaft fortgesetzt.
Im Vordergrund stand dabei die Erérterung rechts-
technischer Einzelfragen. Bei den Beratungen in den
Ratsgremien nahm fir den Bundesrat entsprechend
seinem BeschluBl vom 16. Februar 1990 {Bundesrats-
Drucksache 488/89) ein Vertreter des hessischen Mi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Technik teil.

195. Struktur der Aktiengeselischaft, 5. Richtlinie

Durch den seit 1983 beratenen Vorschlag fur eine
5. gesellschaftsrechtliche Richtlinie sollen die Lei-
tungsstrukturen von Aktiengesellschaften harmoni-
siert werden. Der Vorschlag raumt den Mitgliedstaa-
ten ein Wahlrecht zwischen dualistischem System mit
Vorstand und Aufsichtsrat und monistischem System
mit nur einem Verwaltungsrat ein. Auferdem wird die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer geregelt. Die Bera-
tungen iiber diesen Richtlinienvorschlag wurden im
Berichtszeitraum fortgesetzt, wobei zunédchst eine Be-
schrinkung auf rein gesellschaftsrechtliche Regelun-
gen erfolgte. Die Diskussion der Mithestimmungs-
problematik, hinsichtlich der erheblichen Meinungs-
unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen,
wurde vorlaufig zuriickgestelit.

198. Offentiiche Ubemahmeangebote

Die Kommission hat dem Rat am 14, September 1990
den gednderten Vorschlag fiir eine Dreizehnte Richt-
linie des Rates auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts
iber Ubernahmeangebote iibermittelt. Mit dem Ge-
dnderten Vorschlag hat die Kommission die Stellung-
nahmen des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
27. September 1989 und des Europédischen Parlaments
vom 17. Januar 1990 bericksichtigt. Neben rechts-
technischen Anderungen enthalt der Gednderte Vor-
schlag insbesondere eine Begrenzung des Anwen-
dungsbereichs der Richtlinie auf borsennotierte Ge-
sellschaften. Die aus Sicht der Bundesrepublik
Deutschland besonders kritischen Punkte des ur-
springlichen Vorschlages — insbesondere das in Arti-
kel 4 des Vorschlages vorgesehene Zwangsangebot
— sind inhaltlich unverandernt ibernommen worden.

Die Aufnahme der Beratungen in den Ratsgremien ist
fir Januar 1991 unter luxemburgischer Prasident-
schaft vorgesehen. Mit einer Verabschiedung des ge-
meinsamen Standpunktes des Rates muB bis Mitte
1991 gerechnet werden.

197. Mittelstands-/GmbH & Co-Richtlinie,
Beratungsstand

Der Rat hat am 8. November 1990 die Richtlinie zur
Anderung der Richtlinie 78/660/EWG tiber den Jah-
resabschluf und der Richtlinie 83/349/EWG {ber den
konsolidierten AbschluB hinsichtlich der Ausnahme
fiir kleine und mittlere Gesellschaften sowie der Of-
fenlegung von Abschlissen in ECU (sog. Mittel-
standsrichtlinie) und die Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 78/660/EWG und 83/349/EWG iiber den
Jahresabschlub bzw. den konsoclidierten Abschluf}
hinsichtlich ihres Anwendungsbereichs (soq. GmbH &
Co-Richtlinie) gegen die Stimmen der Bundesrepu-
blik Deutschland und Luxemburgs, im Falle der
GmbH & Co-Richtlinie auch gegen die Stimmen der
Niederlande, verabschiedet. Die Richtlinien sind bis
zum 1. Januar 1993 umzusetzen. Die Mitgliedstaaten
koénnen jedoch vorsehen, daf die in den Richtlinien
bezeichneten Vorschriften erstrnals auf Abschlisse
des nach dem 31. Dezember 1994 beginnenden Ge-
schéftsjahres anzuwenden sind.

198. Mittelstands-/GmbH & Co-Richtlinie, Inhalt

Mit der Mittelstandsrichtlinie sollen die Vierte Richt-
linie iiber den Jahresabschluf} und die Siebente Richt-
linie iber den KonzernabschluB geandert und be-
stimmte mittelstindische Kapitalgesellschaften wvon
zu weit gehenden Anforderungen bei der Aufstellung,
Priifung und Offenlegung des Jahresabschlusses ent-
lastet werden. Die Richtlinie ist gegeniiber dem Vor-
schlag der Kommission vom Oktober 1988 erheblich
abgeschwiacht worden. Die in ECU ausgedriickten
GréBenkriterien zur Abgrenzung der kleinen und mit-
telgrofen Unternehmen sollen lediglich um 29% fiir
die Bilanzsumme und um 25 % fiir die Umsatzerldse
erhoht werden diirfen. Kleine Unternehmen sollen
von bestimmten Angabepflichten im Anhang befreit
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werden koénnen. SchiieBlich sollen die Gehaélter der
Geschaftsfithrer und der Aufsichtsratmitglieder nicht
mehr angegeben werden miussen, wenn dadurch
Riickschliisse auf die Vergitung einzelner Mitglieder
gezogen werden konnen. Die von deutscher Seite ge-
forderte weitere Anhebung der GréBenmerkmale, die
vollstandige Herausnahme bestimmter kleiner Kapi-
talgesellschaften aus dem Anwendungsbereich der
Bilanzrichtlinien sowie die Einfithrung der Hauspubli-
zitat fanden bei der Mehrheit der Mitgliedstaaten
keine Zustimmung.

199. Mittelstands-/GmbH & Co-Richtlinie, Haltung der
Bundesregierung

Mit der GmbH & Co-Richtlinie sollen kiinftig aile Per-
sonenhandelsgesellschaften in die Bilanzrichtlinien
einbezogen werden, bei denen die persénlich haften-
den Gesellschafter Gesellschaften im Sinne der Vier-
ten Richtlinie sind oder, sofern es sich um Gesellschaf-
ten mit Sitz auBerhalb der EG handelt, eine vergleich-
bare Rechtsform haben, oder bei denen die persdnlich
haftenden Gesellschafter derartige Personenhandels-
gesellschaften sind. Die Pflicht dieser Gesellschaft zur
Aufstellung eines Abschlusses entfallt jedoch, wenn
der persénlich haftende Gesellschafter diese Pflicht
iibernommen hat oder wenn anstelle des Abschlusses
der Personenhandelsgesellschait der Komplementar
einen KonzernabschluB aufstellt. Von der Richtlinie
erfafit werden vor allem die etwa 60 000 bis 80 000
deutschen GmbH & Co-KG.

200. Konzemrichtlinie, Mutter/Tochter-Richtlinie

Die Vorschldge zur Férderung der Unternehmenszu-
sammenarbeit (sog. Richtlinienpaket mit Konzern-
richtlinie bzw. Mutter/Tochter-Richtlinie und Fu-
sionsrichtlinie sowie Schiedskonvention) wurden vom
ECOFIN-Rat am 23. Juli 1990 verabschiedet. Bei den
Vorschlagen geht es um steuerliche Erleichterungen
fiir Mutter- und Tochtergesellschaften, um steuerliche
Erleichterungen fir zwischengemeinschaftliche Un-
ternehmenszusammenschliisse sowie um die Einrich-
tung bilateraler Schiedsstellen, die bei Meinungsver-
schiedenheiten zwischen den Mitgliedstaaten uber
die Aufteilung des Gewinns verbundener Unterneh-
men im Falle von Gewinnberichtigungen entscheiden
sollen,

Die beiden Richtlinien sowie das Ubereinkommen
miissen bis zum 1. Januar 1992 in innerstaatliches
Recht umgesetzt werden. Die entsprechenden gesetz-
lichen MaBnahmen werden zur Zeit vorbereitet.

Xl1. Politik bei kleinen und mittieren
Unternehmen (KMU)

201. Euro-Schalter, Einbeziehung der neuen Linder

Noch vor Wirksamwerden des Beitritts der fritheren
DDR zur Bundesrepublik Deutschland wurde zwi-
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schen der Kommission und der Regierung der friihe-
ren DDR am 28. September 1990 eine Vereinbarung
getroffen, in den neuen Liandern acht ,EG-Informa-
tions- und Beratungsbiiros” im Rahmen der Osteuro-
pahilfe des PHARE-Programms einzurichten. In den
ersten beiden Tatigkeitsjahren, in denen die Stellen
iiber die Funktion eines EURO INFO CENTRUMS
(EG-Beratungsstellen fir Unternehmen) hinaus auch
allgemeine EG-Informationsaufgaben wahmehmen
sollen und aus Mitteln des PHARE-Programms finan-
ziert werden, behalten die Einrichtungen zunachst die
Bezeichnung ,EG-Informations- und Beratungsbii-
ros” bei, die dann nach 1992 in den Namen EURO
INFO CENTRUM (EIC) iibergehen wird. Die acht ost-
deutschen EIC's sind aber wie die tibrigen 26 EIC's
der alten Lander in den gesamteuropéischen Informa-
tionsverbund des nahezu 200 Stellen umfassenden
EIC-Netzes einbezogen.

Die Standorte und Tragerorganisationen der neuen
ostdeutschen EIC's sind: Rostock (IHK), Berlin (BAQ),
Frankfurt/Oder (IHK), Magdeburg (Handwerkskam-
mer), Erfurt (Sparkassenverband), Leipzig (IHK),
Dresden {Deutsche Gesellschaft fur Mittelstandsbera-
tung DGM) und ein weiterer, noch festzulegender
Standort im Land Brandenburg. Zur Nutzung von Sy-
nergie-Effekten sind die genannten Tragerorganisa-
tionen gehalten, geeignete lokale und regionale Insti-
tutionen als Partner in die Aufgabenerfiillung als EIC
einzubeziehen. Fiir Leipzig wurde in den Vereinba-
rungen beispielsweise die Pro Leipzig Consult na-
mentlich genannt.

202. Euro-Schalter, Weitere Unterstitzung fir
Pilotstellen

Die Kommission ist bereit, aus den verfiigbaren Haus-
haltsmitteln fiir die EG-Mittelstandspolitik die zuerst
eingerichteten Piloteinrichtungen auch iber das
3. Tatigkeitsjahr hinaus finanziell zu bezuschussen.
Der Zuschufi soll Leistungen der Pilot-EIC’s abgel-
ten, die diese Einrichtungen im Auftrag und stell-
vertretend fir die Kommission erbringen. Die Unter-
stiitzungsleistung wird allerdings nur unter Beach-
turig von Leistungskriterien durch die einzelnen
EIC gewahrt.

203. BC-NET, Ausdehnung auf Drittstaaten

Nach der Bewiédhrung des EG-Beratungsnetzes fir
Unternehmenskooperationen (BUSINESS COOPE-
RATION NETWORK, BC-NET) in einer zweijahrigen
Erprobungsphase innerhalb der Gemeinschaft sind
von seiten einiger Drittstaaten, insbesondere der
Reformlander Mittel- und Osteuropas, Winsche fiir
eine Beteiligung gegeniiber der Kommission
geaduBert worden. Grundsatzlich werden fir eine
Einbeziehung von Stellen in Drittstaaten keine Pro-
bleme gesehen, Einzelheiten miissen jedoch noch
geklart werden.



204. Trainingsprogramm flir KMU-FUhrungskréfte,
Einleitung der Evaluierung

Zu dem Anfang 1989 auf den Weg gebrachten Erpro-
bungsprogramm zur Entwicklung von Lehrprogram-
men und Schulungsinstrumenten fiir Weiterbildungs-
maBnahmen zugunsten von Fithrungskraften mittel-
standischer Unternehmen kann nunmehr auf erste Er-
gebnisse zuriickgegriffen werden, die im Rahmen der
zustandigen EG-Gremien zu evaluieren sein werden.
An der Erprobung sind gemeinschaftsweit 68 Bil-
dungs- und Beratungseinrichtungen beteiligt. In der
Bundesrepublik sind sieben Einrichtungen am Vorha-
ben beteiligt (DIHT, Bildungswerk der rheinland-
pfilzischen Wirtschaft, ZENIT Miilheim, RKW Ham-
burg, Genossenschaftsverband Hessen/Rheinland-
Pfalz, Technopartners, Handwerkskammer Mann-
heim). Dariiber hinaus wurden im Rahmen dieser In-
itiative 56 Kammer-, Verbands- und Regionalorgani-
sationen der EG mit der Durchfiihrung von Seminaren
zur Vorbereitung auf Europa ‘92 beauftragt. Auf deut-
scher Seite waren sechs Einrichtungen (Verband Ge-
samttextil, Handwerkskammer Karlsruhe, Hand-
werkskammer Reutlingen, Kreisverwaltung Kleve,
VDI/VDE Technologiezentrum Berlin und Hauptver-
band des Deutschen Einzelhandels [HDE]) einbezo-
gen.

205. Pilotprogramm zur Férderung von Startkapital,
Ablauf des ersten Erprobungsiahres

Das im Herbst 1989 begonnene Férderprogramm zur
Unterstiitzung von Institutionen, die sich in besonde-
rer Weise der Start- und Risikokapitalfinanzierung
von Unternehmensneugrindungen widmen, blickt
auf das erste Erprobungsjahr zurtick. EG-weit sind an
dieser MaBnahme, die sich tiber fiinf Jahre erstrecken
soll, 24 Einrichtungen beteiligt. Die deutschen Teil-
nehmer sind: VDI/VDE Technologiezentrum Informa-
tionstechnik Berlin, Ostbayerisches Technologie-
Transfer-Institut Regensburg und SWIFT Griindungs-
beteiligungsfonds Stuttgart. Zugédnglich fiir eine
Startkapitalfinanzierung sind Grindungen oder
junge Unternehmen, deren externer Kapitalbedarf
350 000 ECU (ca. 700 000 DM) nicht Giberschreitet, die
nicht mehr als zehn Beschéftigte haben, weniger als
100 000 ECU Jahresumsatz erzielen und als Aktienge-
sellschaft héchstens 1,5 Mio. ECU Grundkapital errei-
chen. Die ersten Erfahrungen aus diesem Pilotprojekt
sollen auf der Grundlage eines Zwischenberichtes be-
raten werden.

208. Europdische Handwerkskonferenz in Avignon,
Fragen des Handwerks mit EG-Dimension

Auf der ersten Europaischen Handwerkskonferenz
am 12./13. Oktober 1990 in Avignon befafiten sich
Vertreter aus allen zwélf Mitgliedstaaten gemeinsam
mit den zustindigen Stellen der Kommission mit spe-
ziellen Fragen, die sich aus der européischen Integra-
tion und der Vollendung des Europdischen Binnen-
marktes 1992 ergeben.

Dazu wurden auf der Konferenz vier Arbeitsgruppen
mit den thematischen Schwerpunkten: Niederlas-

sungsrecht, berufliche Bildung, Neue Technologien
und Zugang zu neuen Markten gebildet.

Zur besseren Informationsmadglichkeit beim Nieder-
lassungsrecht wurde der Wunsch nach einschlagigen
Publikationen geduliert, die das bereits vorliegende
Handbuch ,Unternehmensgrindung und Handwerk
in der Europdischen Gemeinschaift” durch kurze und
einfache Hinweise erganzen kénnen.

Im Bereich berufliche Bildung spielte das Thema Her-
anfilhrung der Beschaitigten dieses Wirtschaftszwei-
ges an die Bildungsprogramme der Gemeinschatft,
aber auch insbesondere die Initiative eines europa-
weiten Austauschprogramms fir Handwerksgesellen
(EUROGESELLENSCHAFT) eine hervorgehobene
Rolle.

Fir den Zugang zu neuen Technologien sollte durch
Sensibilisierungsmafinahmen die Beteiligungschance
speziel! von Handwerksunternehmen verbessert wer-
den. In diesem Zusammenhang wurde auch uber
neue Wege des Technologietransfers zugunsten ein-
zelner Handwerkssparten gesprochen.

Zur Erleichterung des Marktzugangs vor allemn in den
Grenzgebieten sollen dem Handwerk verstarkt die
EG-Instrumente zur Verbesserungder grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit, wie z. B. BC-NET er-
schlossen werden.

Schliefilich wurde auch iber die Mdglichkeit zur
Schaffung einer Europdischen Handwerksakademie
beraten, die gemeinsam von den Berufsverbanden
und auf Initiative der Kommission ins Leben gerufen
werden miiBte.

XIl. Verbraucherpolitik
a) Aligemeines
207. Verbraucherpolitik, Behandlung im Rat

Avuf der Tagung des Rates am 22. Oktober 1990

— setzte dieser die Beratungen iber die Allgemeine
Produktsicherheitsrichtlinie fort;

— fiihrte die Kommission ihren Entwurf fiir eine
Richtlinie iber mifbrauchliche Klausein in Ver-
brauchervertrdgen ein;

— bewilligte der Rat fur die Finanzierung des Melde-
systems fir Heim- und Freizeitunfalle (EHLASS) in
den Jahren 1990 und 1991 insgesamt 4,9 Mio.
ECU. Einvernehmen iiber diesen Betrag hatte der
Rat bereits im Juni 1990 hergestellt.

208. Verbraucherpolitik, Aktionsprogramm der
Kommission

Die Kommission miBt bei der Umsetzung ihres drei-
jahrigen verbraucherpolitischen Aktionsplanes (1990
— 1992} neben den bereits in den Beratungen im Rat
befindlichen Vorschlagen einer Richtlinie iiber die
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Allgemeine Produktsicherheit sowie einer Richtlinie
iiber miBbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertra-
gen vor allem folgenden weiteren Richtlinienvor-
schlagen besondere Bedeutung bei:

— Haftung bei Dienstleistungen;

— Versandhandel einschlieBlich Teleshopping;
— vergleichende Werbung;

— allgemeine Etikettierungsgrundsatze;

— Kiiterien fiir vergleichende Warentests.

AuBerdem beabsichtigt die Kommission eine eigene
umfassende Kampagne zur Information der Verbrau-
cher iber den EG-Binnenmarkt.

b) Richtlinie iiber die Allgemeine Produktsicherheit

209. Produktsicherheit, Beratungsstand

Die ijtalienische Prasidentschaft nahm den irischen
Textvorschlag nicht wieder auf, sondern versuchte ei-
nen neuen Anlauf, ausgehend vom gednderten Kom-
missionsvorschlag, der dem Rat im Juni 1990 vorge-
legt worden war.

Im Rat am 22. Oktober 1990 strebte die Prasident-
schaft eine Einigung zu den beiden Komplexen ,De-
finition des Anwendungsbereiches” und ,Umfang
und Charakter von KommissionmaBnahmen* an.
Wahrend bei den KommissionsmaBnahmen das Ver-
einigte Konigreich, die Niederlande, Irland und
Deutschland unverdndert fiir die Beschrankung auf
Empfehlungen eintraten, scheiterte eine Einigung
zum Anwendungsbereich vor allem daran, dafi die
Kommission nach fast eineinhalbjéhrigen Diskussio-
nen plétzlich auch alle Produkte in den Anwendungs-
bereich einbezogen sehen wollte, die im Zusammen-
hang mit der Erbringung einer Dienstleistung genutzt
oder benutzt werden. Einer solchen, nicht klar ab-
grenzbaren, neuerlichen Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs konnten nur die Delegationen zustim-
men, die sich von Anfang an fiir die Anwendung der
Richtlinie auf alle Produkte — also auch Produktions-
giiter — ausgesprochen hatten.

Die Ergebnisse der Beratungen im Rat und in den dar-
auf folgenden Gruppensitzungen dienten der italieni-
schen Prisidentschaft als Grundlage fiir die Vorlage
eines KompromiBtextes fiir die gesamte Richtlinie, der
aber aus zeitlichen Griinden nicht mehr im Jahr 1990
im Rat behandelt werden konnte.

Dieser Kompromifitext kommt den deutschen Vorstel-
lungen zwar nicht sehr weit entgegen, enthalt aber in
einigen Punkten durchaus Ansatze fiir einvernehmli-
che Losungen. Es ist anzunehmen, daf die luxembur-
gische Prasidentschaft diesen Text zum Ausgangs-
punkt fiir ihre weiteren Arbeiten zur Produktsicher-
heitsrichtlinie nehmen wird.
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¢) Richtlinie iiber miBbriuchliche Klauseln in
Verbrauchervertriigen

210. MiBbrauchliche Vertragsklauseln

Die Kommission hat dem Rat am 22. Oktober 1990 den
Vorschlag einer Richtlinie iiber mifibrauchliche Klaun-
seln in Verbrauchervertrigen vorgelegt. Der Vor-
schlag enthalt eine sehr weit gefaBte Definition der
MiBbrduchlichkeit” (Generalklausel), der eine bei-
spielhafte Liste miBbrauchlicher Einzelklauseln ange-
fligt ist. MiBbrauchliche Klauseln sollen unwirksam
sein. Die Bundesregierung hat Bedenken insbeson-
dere gegen die beabsichtigte Anwendung der Richtli-
nie auch auf individuell ausgehandelte Vertrage. Dies
wiirde nach Auffassung der Bundesregierung einen
ubermaBigen Eingriff in die Vertragsfreiheit bedeu-
ten.

d) Richtlinie (iber den Verbraucherkredit
211. Verbraucherkreditrichtlinie, Umsetzung

Durch das Gesetz {iber Verbraucherkredite, zur An-
derung der ZivilprozeSordnung und anderer Gesetze
vom 17. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2840), das im
wesentlichen am 1. Januar 1990 in Kraft getreten ist,
ist die Richtlinie des Rates Uber den Verbraucherkre-
dit (87/102/EWG) und zum Teil auch schon die Ande-
rungsrichtlinie zur Verbraucherkreditrichtlinie vom
22. Februar 1990 (90/88/EWG) umgesetzt worden.
Das Verbraucherkreditgesetz ist dabei inshesondere
im sachlichen Anwendungsbereich (keine Héchst-
grenze, Einbeziehung der Realkredite) und im per-
sonlichen Anwendungsbereich (Einbeziehung von
Existenzgriindungsdarlehen) uber die Anforderungen
der Minimalrichtlinie hinausgegangen.

@)} Transparenz der Bankkonditionen bei
grenziiberschreitendenFinanztransaktionen

212, Transparenz der Bankkonditionen bei
grenziberschreitenden Finanztransaktionen,
Sachverhalt

Ende September 1990 hat die Bundesregierung der
Kommission fristgerecht die Umsetzung der Empfeh-
lung (90/109/EWG]) betreffend Transparenz der Bank-
konditionen bei grenziiberschreitenden Finanztrans-
aktionen vom 14. Februar 1990 mitgeteilt.

213. Transparenz der Bankkonditionen bei
grenziberschreitenden Finanztransaktionen,
Haltung der Bundesregierung

Fir die Umsetzung bedurfte es nur geringfigiger Er-
ganzungen der nach der Preisangabenverordnung
notwendigen Preisauszeichnungen (Preisaushang
bzw. Preisverzeichnisse) der Kreditwirtschaft.

Dariiber hinaus wird z. Z. gepriift, inwieweit der Ver-
braucherschutz im Rahmen der Kreditwirtschaft insti-



tutionell noch verbessert werden kann. Die Bundesre-
gierung wird iiber das Ergebnis der Prifung zum ge-
eigneten Zeitpunkt berichten.

) Richtlinie liber die Dienstieistungshaftung

214. Dienstleistungshaftung, Inhalt des Vorschlags

Die Kommission hat am 24. Oktober 1990 einen Vor-
schlag fiir eine Richtlinie {iber die Dienstleistungshaf-
tung verabschiedet. Kernstiick des Vorschlags ist eine
vertragsunabhéngige Haftung fiir Schdden, die auf-
grund fehlerhafter Dienstleistungen an Kérper, Ge-
sundheit und Sachen entstehen. Wesentlich fiir die
Haftung ist dabei eine Umkehr der Beweislast zugun-
sten des Geschadigten: Soweit die Kausalitdt zwi-
schen Dienstleistung und Schaden erwiesen ist, soll
der Dienstleistende die Beweislast tragen.

Der Vorschlag bezieht sich auf Dienstleistungen im
weitesten Sinne. Vom Anwendungsbereich der Richt-
linie sollen nur diejenigen Dienstleistungen ausge-
nommen sein, die der Aufrechterhaltung der éffentli-
chen Sicherheit dienen, sowie sclche, die bereits einer
speziellen Regelung unterliegen (Pauschalreisen)
oder deren Regelung in absehbarer Zeit aus der Sicht
der Kommission angestrebt wird (Gesundheitsbe-
reich, Bauwesen, rechtliche Beratung).

215. Dienstieistungshaftung, Haltung der
Bundesregierung

Der Vorschlag wirft in vielen Bereichen vor dem Hin-
tergrund und auf der Grundlage des deutschen Rechts
grundsitzliche Fragestellungen und Probleme auf.
Auch die Frage nach einem Bediirfnis fiir ein derarti-
ges Haftungsregime ist noch nicht abschlieBend zu
beantworten.,

Die Bundesregierung wird sich an der Lisung der
angesprochenen Fragen und der sich darbietenden
Probleme ebenso wie an der Gestaltung der Richtlinie
konstruktiv beteiligen.

g) Transparenzrichtlinie betreffend
Arzneimittelpreisregelungen

216. Transparenzrichtlinie betreffend
Arzneimittelpreisregetung, Sachstand

Der im Februar 1990 berufene Beratende Ausschub
hat seine Arbeit aufgenommen und in einer ersten
Gesprichsrunde Informationen iiber den jeweiligen
nationalen aktuellen Stand der Preisregelungen aus-
getauscht.

Eine weitere Konkretisierung der Aufgabensteliung
ist noch nicht erfolgt.

217. Transparenzrichtlinie betreffend
Arzneimittelpreisregelung, Haltung der
Bundesregierung

Eine groBere Transparenz iber Arzneimittelpreisre-
gelungen und deren Handhabung wird von der Bun-
desregierung begriifit. Die Richtlinie soll dazu beitra-
gen, bestehende Wettbewerbsverzerrungen abzu-
bauen. Nach Auffassung der Bundesregierung ist die
Kommission aufgefordert, die Umsetzung der Richtli-
nie zu beobachten und gegebenenfalls fiir ihre Durch-
setzung Sorge zu tragen.

Xlil. Wettbewerbspolitik

a) Bekanntmachung der Kommission iiber
Handelsvertretervertrige

218. Handelsvertretervertrage, Sachstand

Die Kommission hat den Vorentwurf einer Bekannt-
machung Uber die wettbewerbsrechtliche Behand-
lung von Handelsvertretervertragen vorgelegt, der im
Dezember 1990 in einer Kartellkonferenz mit den Re-
gierungssachverstandigen der Mitgliedstaaten bera-
ten worden ist. Dabei waren alle Delegationen und die
Kommission sich darin einig, daB die noch geltende
Bekanntmachung vom 24. Dezember 1962 iiber Al-
leinvertriebsvertrage mit Handelsvertretern der Uber-
arbeitung bedarf. Sie ist vor allem durch die Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofs iiberholt.
Einigkeit bestand auch dahingehend, daB der Vorent-
wurf neu gegliedert und iibersichtlicher gefafit wer-
den soll. Inhaltliche Fragen, vor allem der Abgren-
zung zu Eigenhdndlervertrigen, wurden kontrovers
diskutiert. Die Kommission wird den Mitgliedstaaten
einen iiberarbeiteten Entwurf zur Stellungnahme zu-
leiten.

219, Handelsvertretervertrage, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung unterstiitzt die Kommission in
ihrem Anliegen, die noch geltende Bekanntmachung
zu aktualisieren. Dabei werden eine prizise Definition
des Anwendungsbereichs, ein klarer Aufbau und rea-
litatsbezogene Abgrenzungskriterien von besonderer
Bedeutung sein.

b) Europdische Fusionskontrolie
220. Europdische Fusionskontrolle, Sachstand

Rechtzeitig vor Inkrafttreten der Ratsverordnung iiber
die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
am 21. September 1990 sind von der Kommission nach
Erérterung im Beratenden Ausschufl die erforderli-
chen Durchfithrungsvorschriften verabschiedet wor-
den. Es handelt sich um

— eine Durc_hﬁihrungsverordnung der Kommission,
die im wesentlichen Fristenfragen regelt,
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— ein Formblatt lber die Anmeldung von Zusam-
menschliissen, das die Unternehmen aber den
Umfang der von ihnen fiir die Vollstandigkeit der
Anmeldung zu liefernden Daten bzw. Unterlagen
unterrichtet,

— eine Bekanntmachung zur Unterscheidung von
Konzentrations- und Kooperationstatbestdanden
und eine Bekanntmachung iiber Nebenabreden zu
Zusammenschllissen, durch die die zukinftige
Praxis der Kommission bei der Abgrenzung zwi-
schen der neuen Fusionskontrolle und den Kartell-
vorschriften nach Art. 85 und 86 des EWG-Vertra-
ges erlautert werden sollen.

Bis zum Jahresende sind bei der Kommission mehr als
zehn ZusammenschluBfalle angemeldet, in einer Zahl
weiterer Falle informelle Vorgesprache gefiihrt wor-
den.

221. Europdische Fusionskontrolle, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung begriift, daB die Kommission
die rechtlichen, personellen und organisatorischen
Voraussetzungen fiir eine ziigige Aufnahme und
Durchfithrung der europaischen Fusionskontrolie
rechtzeitig geschaffen hat. Sie hat der Kommission
ihre volle Unterstiitzung bei einer konsequent wettbe-
werblichen Anwendung der Kontrollverordnung zu-
gesagt. Besondere Bedeutung kommt aus Sicht der
Bundesregierung bei der Fusionskontrolle einer en-
gen Zusammenarbeit mit den Kartellbehérden der
Mitgliedstaaten zu.

¢} Wettbewarbsregein in der
Versicherungswirtschaft

222, Wettbewerbsregeln in der
Versicherungswirtschaft, Sachstand

Der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
des Rates {iber die Anwendung von Artikel B85 Abs. 3
des Vertrages auf bestimmte Gruppen von Vereinba-
rungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen im Bereich der Versicherungswirt-
schaft war vom Binnenmarktrat am 20. Juni 1990 be-
reits gebilligt worden. Die noch ausstehende Stellung-
nahme des Europdischen Parlamentes ist zwischen-
zeitlich erfolgt. Die endgltlige Verabschiedung im
Rat kann nunmehr voraussichtlich Anfang 1991 erfol-
gen, sobald die Kommission dem Rat ihre im Lichte
der EP-Stellungnahme gegebenenfalls modifizierten
Vorschliage unterbreitet hat.

223, Wettbewerbsregeln in der
Versicherungswirtschaft, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung begriifit, daB durch ErlaB einer
Gruppenfreistellungsverordnung im Versicherungs-
bereich eine groBere Rechtssicherheit fiir die Unter-
nehmen und eine Entlastung der Kommission erzielt
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werden kann. Sie wird darauf achten, dafl auch die
abschliefenden Beratungen der Ratsverordnung im
Lichte der EP-Stellungnahme und die eigentliche
Gruppenfreistellungsverordnung, die die Kommission
auf Grundlage der Ratsverordnung erarbeiten wird,
an wetthewerblichen Gesichtspunkten orientiert sind
und Verbraucherinteressen angemessen beriicksich-
tigen.

d) Wettbewerbsregeln im Seeverkehr
224, Wettbewerbsregeln im Seeverkehr, Sachstand

Die Kommission hat am 29. Juni 1990 einen Vorschlag
fir eine Verordnung (EWG) des Rates Gber die An-
wendung des Artikels 85 Abs. 3 des Vertrages auf
bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliis-
sen und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen
zwischen Seeschiffahrtsunternehmen (Konsortien)
libermittelt. Mit der Ratsverordnung soll die Kommis-
sion ermdchtigt werden, eine Gruppenfreistellungs-
verordnung fiir Konsortien in der Seeschiffahrt zu er-
lassen. Der Vorschlag der Kommission ist in der
Gruppe Verkehrsfragen eingehend erdrtert worden
und soll unter luxemburgischer Prasidentschaft weiter
beraten werden.

225. Wettbewerbsregeln im Seeverkehr, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung begrifit, daB die Kommission
bei der Verabschiedung der Verordnung (EWG} 4056/
86 erteilten Priifungsauftrag, wie Konsortien kartell-
rechtlich zu beurteilen sind, mit dem jetzt vorliegen-
den Vorschlag nachgekommen ist. Die Bundesregie-
rung setzt sich dafiir ein, daB die vorgesehenen Bedin-
gungen, Auflagen und die Geltungsdauer der Grup-
penfreistellung sowohl innerhalb der Kommission als
auch mit den Mitgliedstaaten abgestimmt und mit den
Reedern und Verladern erértert werden. Unter institu-
tionellen Aspekten ist noch zu kldren, ob die Freistel-
lung von Konsortien durch eine entsprechende Ergéan-
zung der Verordnung (EWG) 4056/86, eine neue Rats-
verordnung oder durch die von der Kommission vor-
geschlagene Erméachtigungsverordnung erreicht wer-
den soll.

@) Wettbewerbsregeln im Luftverkehr
226. Wettbewerbsregeln im Luftverkehr, Sachstand

Der Verkehrsministerrat konnte am 17. Dezember
1990 gegen die Stimmen Frankreichs, der Nieder-
lande, Griechenlands und Deutschlands keine Eini-
gung iber den Vorschlag der Kommission fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 3975/87 Uber die Einzelheiten der Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln auf Luftfahrtunterneh-
men erzielen. Nach diesem Vorschlag sollte der Kom-
mission die Befugnis zum ErlaB einstweiliger Maf-
nahmen bei Verdranqungswettbewerb im Luftver-
kehrssektor an die Hand gegeben werden.



Die Kommission hat am 5. Dezember 1990 nach Anhdé-
rung des Beratenden Ausschuses fir Kartell- und Mo-
nopolfragen auf dem Gebiet des Luftverkehrs drei
Gruppenfreistellungsverordnungen im Luftverkehr
erlassen. Die Verordnungen erfassen Vereinbarun-
gen zwischen Unternehmen iiber Versorgungslei-
stungen auf Flughafen, iiber computergesteuerte Bu-
chungssysteme fiir den Luftverkehr sowie iber die
gemeinsame Planung und Koordinierung der Kapazi-
tat, die Aufteilung der Einnahmen, die Tarifkonsulta-
tionen im Fluglinienverkehr sowie die Zuweisung von
Zeitnischen auf Flughafen. Die Verordnungen sind
am 1. Februar 1991 in Kraft getreten und gelten bis
zum 31. Dezember 1992,

227. Wettbewerbsregeln im Luftverkehr, Haltung der
Bundesregierung

Die Bundesregierung stand dem Vorschlag der Kom-
mission zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3975/87 von Anfang an kritisch gegeniiber. Rege-
lungen {ber einstweilige MaBnahmen sind bislang
weder in den anderen Durchfiihrungsverordnungen
im Verkehrsbereich noch in der allgemeinen EG-Kar-
tellverordnung Nr. 17/62 enthalten. Nach Ansicht der
Bundesregierung solite keine isolierte Losung im Luft-
verkehrsbereich angestrebt werden. Wenn von der
Kommission eine Normierung angestrebt wird, ware
ein Lésungsvorschlag fiir alle Regelungsbereiche vor-
zuziehen.

f) Staatliche Beihilfen

228. Beihilfepolitik

Die Ausgestaltung der Beihilfepolitik der Mitglied-
staaten und der Europédischen Gemeinschaft sowie die
Kontrolle der nationalen Mafinahmen durch die Kom-
mission gewinnt bei fortschreitender Verwirklichung
des Europiischen Binnenmarktes stindig an Bedeu-
tung. Die Kommission intensiviert ihre Bemithungen
in dieser Hinsicht durch:

— Erstellung eines umfassenden Beihilfeinventars
zur besseren Uberpriifung bestehender Beihilfesy-
steme

— Aufhellung von Bereichen, die sich der Beihilfe-
kontrolle bislang ganz oder teilweise entzogen ha-
ben

— Aktualisierung bestehender EG-Regeln und Ver-
besserung der Transparenz zur Schaffung von
mehr Rechtssicherheit und Rechtsklarheit.

Ergebnis dieser Anstrengungen waren im zweiten
Halbjahr 1990 die Veréffentlichung des zweiten Be-
richtes iiber staatliche Beihilfen in der Européischen
Gemeinschaft (Beihilfe-WeiBbuch) sowie Vorschlige
zur kiinftigen Beihilfepolitik beziiglich &ifentlicher
Unternehmen und Rettungsbeihilfen.

229, Beihilfen flr den Schiffbau

Nachdem die 6. Richtlinie Gber Beihilfen fiir den
Schitfbau zum 31. Dezember 1990 ausgelaufen ist, hat
der Rat auf Vorschlag der Kommission eine neue
Richtinie (7. Schiffbaurichtlinie) mit Geltungsdauer
vom 1. Januar 1991 bis zum 31. Dezember 1993 erlas-
sen.

Kernstiick der Richtlinie ist die Beihilfenhéochst-
grenze, die in der Regel jahrlich von der Kommission
festgesetzt wird. Beglnstigt durch die Marktlage hat
die Kommission in ihrem Bestreben, die Subventionen
zuriickzufithren, die Obergrenze von 20% auf 13%
des Vertragswertes herabgesetzt. Fiir kleine Schiffe
giltnunmehr 9 % nach zuvor 14 % des Vertragswertes.
Dazu beigetragen hat die neue gemeinsame Erkla-
rung von Rat und Kommission, dafl die Obergrenze
ausschlieBlich auf einer objektiven Analyse der
Marktlage zu beruhen hat. Ferner hat die neue Richt-
linie mit drei Jahren eine kiirzere Geltungsdauer als
ihre Vorgédngerin. Weitergehende Schritte auf das Ziel
vollstandiger Abschaffung von Preduktionsbeihilfen
hin konnte die Kommission wegen des Widerstands
der subventionsfreudigen Mitgliedstaaten nicht
durchsetzen.

Der besonderen Lage der Werften in den neuen Lan-
dern wurde in einer gemeinsamen Erkldrung von Rat
und Kommission Rechnung getragen. Es wurde aner-
kannt, daB die Probleme sich méglicherweise nicht im
Rahmen der Richtlinie l6sen lassen.

230. Hilfen fir die Wirtschaft der ehemaligen DDR

Obwohl das Gebiet der ehemaligen DDR vor Vollen-
dung der Deutschen Einheit rechtlich nicht der Beihil-
fekontrolle durch die Kommission unterfallen ist, hat
diese die ihr mitgeteilten MaBnahmen seit der Her-
stellung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
am 1. Juli 1990 als Beihilfen im Sinne von Art. 92
EWG-Vertrag behandelt und ihnen durchweg zuge-
stimmt.

Nach Vollendung der Deutschen Einheit gelten alle
beihilferechtlichen Bestimmungen der EG im vollen
Umfange auch in den neuen Lindern. Die Bundesre-
gierung hat samtliche Beihilfen, darunter insbeson-
dere die im Einigungsvertrag im Art. 28 vereinbarten
MaBnahmen zur Umstrukturierung der Wirtschaft im
Beitrittsgebiet, notifiziert. Die Kommission hat diese
MaBnahmen mit Entscheidung vom 22. November
1990 genehmigt. Sie hat allerdings die Genehmigung
der Regionalférderung auf den 31. Marz 1991 befristet
und dabei deutlich gemacht, daB sie iiber eine Verldn-
gerung dieser Genehmigung zusammen mit der Re-
gionalférderung im alten Bundesgebiet, der Berlin-
und Zonenrandférderung entscheiden wolle. Die Bun-
desregierung hatte sich gegen eine solche Verbin-
dung ausgesprochen, um fiir die Forderung in den
neuen Landern eine grobfere Rechtssicherheit zu er-
halten und damit die Investitionsneigung entspre-
chend zu fordern.

51



231. Regionalfdrderung

Mit Datum vem 2. Oktober 1990 hat die Kommission
dem 19. Rahmenplan der ,Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
ihre Zustimmung bis zum 31. Dezember 1990 erteilt.
Bereits im Herbst 1990 wurden die Gesprache zwi-
schen der Kommission und der Bundesregierung zur
weiteren Reduktion der deutschen Regionalférderung
ab 1. Januar 1991 fortgefiihrt.

XV, Strukturpolitik
a) Umsetzung der Reform der Strukturfonds

232, Strukturfondsreform, Umsetzung

Nach der Verabschiedung der Rahmenverordnung
und der vier Durchfiilhrungsverordnungen zur Reform
der Strukturfonds im Jahre 1988 und deren Inkrafttre-
ten am 1. Januar 1989 bzw. Januar 199¢ (Sozialfonds-
VO)} wurden die Arbeiten an der Umsetzung der
Strukturfondsreform fortgesetzt.

Da das aufwendige Verfahren zu Verzogerungen bei
der Aufnahme der FordermaBnahmmen fiihrt, ist die
Bundesregierung bemiiht, im Rahmen einer guten
und partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der
Kommission Fortschritte bei der Erhohung der Eifi-
zienz des Verfahrens zu erreichen.

b) EG-Regionalfonds (EFRE)
233. Regionalfonds, Allgemeines

In der Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich der
EFRE an der Finanzierung von Mafinahmen zur Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

— in Zijel-2-Gebieten (Industriegebiete mit riycklaufi-
ger Entwicklung),

— in Ziel-5b-Gebieten (strukturschwache ldandliche
Rdume),

— im Rahmen von sog. Gemeinschaftsinitiativen, ins-
besondere zur Flankierung von bestimmten Ge-
meinschaftspolitiken sowie

— im Rahmen von Nationalen Programmen von ge-
meinschaftlichem Interesse (NPGI).

Kiinftig wird der EFRE auch Mittel fir die Umstruktu-
rierung und Entwicklung der regionalen Wirtschafts-
struktur im Gebiet der neuen Lander und im Ostteil
von Berlin bereitstellen.

234, Zuschiisse fir Ziel-2-Gebiete

Alle déutschen Ziel-2-Programme befinden sich in der
Abwicklung, nachdem die Kommission im Spatsom-
mer und Herbst die noch ausstehenden Entscheidun-
gen fiir das Saarland, Niedersachsen und Rheinland-
Pfalz getroffen hat. Das Ziel-2-Programm fiir Berlin
mubBte aufgrund der vereinigungsbedingt verander-
ten Situation in der Stadt umgestellt werden. Insge-
samt verstarkt der EFRE in diesen Gebieten die regio-
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nalpolitischen Eigenanstrengungen der Lander im
Zeitraum 1989 bis 1991 mit rd. 180 Mio. ECU.

235. Zuschisse in Ziel-5 b-Gebieten

Die Kommission hatte Ende des ersten Halbjahres
1990 die gemeinschaftlichen Férderkonzepte fiir die
deutschen Ziel-5 b-Gebiete festgelegt. Auf dieser
Grundlage wurden in den letzten Monaten von den
Landern operationelle Programme aufgestellt, die der
Kommission zur Prifung und Genehmigung vorlie-
gen. Entscheidungen hierzu sind Ende des Jahres fir
Nordrhein-Westfalen (rd. 11,8 Mio. ECU vom EFRE)
und fir Bayern {rd. 67,1 Mio. ECU vom EFRE) getrof-
fen worden, so dall mit der Durchfihrung der gemein-
schaftlich finanzierten Forderung in diesen Liandemn
nunmehr begennen werden konnte.

238. Zuschiisse im Rahmen von
Gemeinschaftsinitiativen

Zur regionalen Flankierung anderer Gemeinschafts-
politiken (z. B. Kohle-, Stahl-, Umwelt-, Forschungs-
politik) stellt die Kommission im Rahmen von bis zu
15% der gesamten EFRE-Mittel Finanzhilfen fir sog.
Gemeinschaftsinitiativen zur Verfligung. Inzwischen
hat die Kommission eine ganze Serie solcher Initiati-
ven in die Wege geleitet. Obwohl diese spezifischen
Programme primar fir die Ziel-1-Gebiete {die im eu-
ropdischen MaBstab riickstiandigsten Regionen) vor-
gesehen sind, erhalten hieraus z. T. auch deutsche
Ziel-2- und 5 b-Gebiete zusatzliche EFRE-Mittel. Her-
vorzuheben sind neben den bereits in Abwicklung
hefindlichen Programmen RESIDER und RENAVAL
(Stahl- und Schiffbaustandorte} insbesondere das
RECHAR-Programm fiir Kohlestandorte sowie das IN-
TERREG-Programm fiir Binnen- und AuBengrenzre-
gionen. Die Umsetzung dieser Programme ist in der
Regel mit erheblichem zusatzlichen Verwaltungsaul-
wand verbunden, der mit den zusatzlich zur Verfii-
gung gestellten Finanzbeitragen des EFRE haufig
nicht zu rechtfertigen ist. Die Kommission prift, ob
und wie die Verwaltungsverfahren vereinfacht wer-
den kénnen.

237. Nationale Programme von gemeinschaftlichem
Interesse (NPGi)

Seit 1988 werden in einigen Landern NPGi durchge-
fihrt, deren Laufzeit bis Ende 1991 reicht. Die Ab-
wicklung dieser Programme, im Rahmen derer die EG
insgesamt rd. 234 Mio. ECU an Finanzhilfen bereit-
stellt, verlief im 2. Halbjahr 1990 weitgehend planma-
Big.

238. Finanzhilfen fiir die neuen Linder und Berlin (Ost)

Der Rat hat Ende 1990 eine Sonderverordnung be-
schlossen, nach der die Strukturfonds vorerst im Zeit-
raum 1991 bis 1993 auch im Gebiet der ehemaligen
DDR zur Beschleunigung der strukturpolitischen Ent-



wicklung und Umstellung mit einem Gesamtmittelvo-
lumen von 3 Mrd. ECU beitragen werden. Von diesem
Betrag sollen 50% fir Madnahmen der regionalen
Wirtschaftsférderung in den neuen Lindern und im
Ostteil von Berlin zur Verstarkung der Mittel einge-
setzt werden, die im Rahmen der Bund/Lander-Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* vorgesehen sind. Durch vorfri-
stige formliche Ubergabe des sog. Entwicklungsplans
an die Kommission im Spéatherbst 1990 hat die Bun-
desregierung in Abstimmung mit den neuen Lindern
und Berlin den ersten Schritt der konzeptionellen Vor-
bereitung von Bewilligungen der Strukturfonds abge-
schlossen. Die fiir das Antrags- und Bewilligungsver-
fahren notwendigen Programmantriage sind — soweit
es den Regionalfonds betrifft — der Kommission eben-
falls schon zur Priifung und Genehmigung vorgelegt
worden.

c) Europidischer Sozialfonds
239, Titigkeit Sozialfonds

Hauptaufgaben des Europaischen Sozialfonds (ESF)
sind die ,Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit”
(Ziel 3) und die ,Erleichterung der Eingliederung von
Jugendlichen in das Erwerbsleben® (Ziel 4). Der ESF
beteiligt sich dariiber hinaus an sozialen BegleitmaB-
nahmen bei der Umstellung der von der riickldufigen
Industrieentwicklung betroffenen Gebiete (Ziel 2)
und bei der Férderung der Entwicklung des landli-
chen Raumes (Ziel 5b).

Die Entscheidungen der Kommission {iber die ESF-
Férderantrige des Bundes und der Lander zu den Zie-
len 3 und 4 sowie Ziel 2 verzégerte sich erheblich, so
dab die ersten Zahlungen erst ab Oktober 1990 bei der
Bundeskasse eingingen. Anfang Dezember standen
immer noch {Jberweisungen fiir eine Anzahl von ope-
rationellen Programmen aus.

Diese schleppende Abwicklung hatte zur Folge, daf
die Begleitausschiisse fir die verschiedenen Ziele im
Einvernehmen mit der Kommission im erheblichen
Umfang Gemeinschaftsmittel, die fiir 1990 gebunden
waren, in das néchste Haushaltsjahr {ibertragen mu8-
ten.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dal} die Umset-
zung des am 20. Dezember 1989 vereinbarten ge-
meinschaftlichen Férderkonzeptes durch die Kommis-
sion nicht zufriedenstellend verlaufen ist. Die verzd-
gerte Entscheidung iiber die Férderantrage und die
spate Auszahlung der Fordermittel hat dazu gefiihrt,
da# viele Projekte nicht wie vorgesehen begonnen
werden konnten und auf einen spéteren Zeitpunkt
verschoben werden mubten.

d) Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung

240. EAGFL, Schwerpunkte

Im Mittelpunkt der FérdermaBnahmen aus dem
EAGFL, Abt. Ausrichtung, steht die Anpassung der
agrarischen Erzeugungs-, Verarbeitungs- und Ver-
marktungsstrukturen {Ziel 5a) und die Férderung der

Entwicklung landlicher Gebiete (Ziel 5b) (vgl. im ein-
zelnen Ziff. 3094f.).

¢) Europdische Infrastruktur
241. Infrastruktur, Aktionsprogramm

Die Kommission hat dem Rat am 13. Dezember 1990
ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Schal-
fung einer europdischen Infrastruktur vorgelegt. Es
soll die Bereiche Verkehr, Energie, Telekommunika-
tion und Bildung umfassen. Dieser Vorschlag eines
Aktionsprogramms ist neu und bedarf noch eingehen-
der Beratung. Die Kommission stiitzt ihren Vorschlag
im wesentlichen auf bestehende Infrastrukturprojekte
und Priorititen. Die Bundesregierung wird in den fol-
genden Beratungen die Bedeutung des Subsidiaritats-
prinzips, die Wettbewerbsaspekte und die klare Tren-
nung von staatlichen und privaten Aufgaben hervor-
heben.

f) Europdische Investitionsbank
242, Europdische Investitionsbank, Allgemsines

Die Européische Investitionsbank (EIB) hat im Jahr
1990 ihre Finanzierungstatigkeit in den Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft und auBerhalb der EG gegen-
iiber dem Vorjahr um 9,4 % ausgeweitet. Der Gesamt-
betrag der 1990 unterzeichneten Darlehen belief sich
auf 13 393 Mio. ECU gegeniiber 12 246 Mio. ECU in
1989. In der Gemeinschaft erreichten die bereitge-
stellten Darlehen 12 681 Mio. ECU (+ 9% gegeniiber
1989); fiir Vorhaben auBerhalb der Gemeinschaft, ein-
schlieBlich der ersten Operationen in Polen und Un-
garn, standen 713 Mio. ECU {+ 16,5% gegeniiber
1989) zur Verfiigung. Gegeniiber den zwei vorange-
gangenen Jahren, in denen die Tétigkeit der EIB fast
sprunghaft angestiegen ist (1988: + 30%; 198%:
+ 20,8 %], ist die mafvolle Zunahme in 1990 auf die
Entwicklung der Nachfrage nach Finanzierungsimit-
teln fiir Investitionen in der Gemeinschaft zuriickzu-
fihren.

Die von der EIB an den Finanzmaérkten im Jahre 1990
aufgenommenen Mittel erreichten 10 996 Mio. ECU,
was gegeniiber 1989 einer Zunahme von 22% ent-
spricht. Der Anteil der Gemeinschaftswahrungen ist
mit 71% des Gesamtbetrages der Mittelaufnahme
nach wie vor dominierend, wenngleich der Anteil ge-
geniiber 88 % 1989 und 84 % 1988 ricklaufig ist. Auf
vier Gemeinschaftswihrungen entfallen 48,5% der
Mittel {ECU 16,0%, britisches Pfund 12,1%, DM
10,2 %, franzésischer Franc 10,1%); die Mittelaui-
nahme in US$-Dollar hat sich mit 14,3 % gegeniiber
dem Vorjahr erneut leicht erhdht.

243. Finanzierungen in der Gemeinschaft

Die Bank richtete ihre Politik finanzieller Unterstiit-
zungen innerhalb der Gemeinschaft nach den im Rah-
men der gemeinsamen Politiken festgelegten Schwer-
punkten aus. Das anhaltend starke Wachstum ihrer
Finanzierungstitigkeit in den letzten zwei Jahren
setzte sich auch im 1. Halbjahr 1990 (+ 20 %) fort.
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Allerdings hemmte das allgemeine Klima der Unsi-
cherheit (Verlangsamung der Wirtschaftstatigkeit,
Golfkrise u. a.) im weiteren Verlauf des Jahres diese
Entwicklung.

Die Aufgliederung der Finanzierung nach der wirt-
schaftlichen Zweckbestimmung stellt sich wie folgt
dar: *})

— Die regionale Entwicklung ist mit 7 440 Mio. ECU
(61%) wiederum der wichtigste Interventionsbe-
reich. 46 % der Mittel sind in Regionen geflossen, auf
die sich MaBnahmen der Strukturfonds zur Um-
strukturierung der riickstindigsten Regionen kon-
zentrieren (Ziel Nr. 1: Portugal, Griechenland, Ir-
land, einige spanische Regionen, Suditalien und
Nordirland). Etwa 38 % der Interventionen betreifen
die mit dem Riickgang ihrer Industrietdtigkeit kon-
frontierten Gebiete (Ziel Nr. 2) oder tragen zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes bei (Ziel Nr. 5b);

— die Nachfrage nach Finanzierungen fir Infrastruk-
turvorhaben von gemeinsamem Interesse belebte
sich durch die Aussicht auf den Einheitlichen Markt
ab 1993 erneut. Mit 3 117 Mio. ECU stellte die EIB
16,4 % mehr Mittel als im Vorjahr fiir Verkehrs- und
Fernmeldeinfrastrukturprojekte bereit;

— Mittel in Héhe von 1 728 Mio. ECU wurden fiir den
Umweltschutz und die Verbesserung der Lebens-
qualitit in 1990 in Anspruch genommen. Die Stei-
gerung um 27,1 % gegeniiber dem Vorjahr belegt
das zunehmende UmweltbewuBtsein auf Gemein-
schaftsebene und in den Mitgliedstaaten;

— Projekte zur Férderung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit der Industrie in der Gemein-
schaft wurden mit 1 761 Mio. ECU unterstiitzt. Ge-
geniiber 1014 Mio. ECU 1989 ist dies eine Zu-
nahme um 73,6 %.

— Kleinen und mittleren Unternehmen in der Indu-
strie und im Dienstleistungsbereich wurden aus
laufenden Globaldarlehen 7 447 Teildarlehen
(1 976 Mio. ECU) zur Verfiigung gestellt. Mehr als
die Halfte des Teildarlehensbetrages betraf Unter-
nehmen mit weniger als 50 Beschaftigten;

— der Betrag der Finanzierungen von Vorhaben im
Energiebereich — 1447 Mio. ECU gegeniiber
1 719 Mio. ECU im Jahre 1989 -- verringerte sich
erneut um 14,1%.

73,9 % der Finanzierungen der EIB innerhalb der Ge-
meinschaft verteilen sich altein auf vier EG-Mitglieds-
lander:

— Italien 3 856 Mio. ECU (30,4 %)
— Spanien 1 942 Mio. ECU (15,3 %)
— GrofBbritannien 1 893 Mio. ECU (14,9 %)
— Frankreich 1 685 Mio. ECU (13,3 %).

Die Finanzierung von Vorhaben in Deutschland be-
trug 864 Mio. ECU (Vorjahr: 857 Mio. ECU); in diesem

‘) Da verschiedene Darlehen gleichzeitig mehreren Zielen der
Gemeinschaftspolitik entsprechen kénnen, ergibt die Addi-
tion der in den einzelnen Bereichen genannten Betrige nicht
den Gesarntbetrag der Finanzierungen.
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Betraqg sind Darlehen von 75 Mio. ECU enthalten, die
in den neuen Landern nach der Wiedervereinigung
gewahrt wurden.

244, Finanzierungen auflerhalb der Gemeinschaft

Der Betrag der Bank an Finanzierungen von Vorha-
ben auBerhalb der Gemeinschaft belief sich auf 713
Mio. ECU (Vorjahr: 612 Mio. ECU). Im Rahmen des
Dritten Abkommens von Lomé entfielen auf die AKP-
Staaten 153 Mio. ECU (1989: 291 Mio. ECU), davon
117 Mio. ECU auf Finanzierungen in Form von haften-
dem Kapital aus Haushaltsmitteln. Die Finanzierun-
gen in den Lindern des Mittelmeerraumes erreichten
345 Mio. ECU. In Jugoslawien trugen Darlehen von
182 Mio. ECU zur Fortsetzung der Arbeiten an Auto-
bahn- und Eisenbahnnetz bei. Mit 163 Mio. ECU wur-
den Darlehen fir Vorhaben im Umweltschutz, in der
Industrie und bei der Verkehrsinfrastruktur den siid-
lichen Mittelmeerlandern bereitgestellt. Die ersten
Darlehenin Polen und Ungarn erreichten 215 Mio.
ECU. Der Rat der Gouverneure hatte mit Beschlufl
vom 29. November 1989 Finanzierungen der EIB in
diesen beiden Lindern im Gesamtbetrag von bis zu 1
Mrd. ECU genehmigt.

XV, Forschungs- und Technologiepolitik

245. Forschungs- und Technologiepolitik,
Schwerpunkte

Schwerpunkt der gemeinschaftlichen Politik auf dem
Gebiet von Forschung und technologischer Entwick-
lung war die Erérterung der von der Kommission in-
zwischen vorgelegten Vorschlage fuar 15 spezifische
Forschungsprogramme, die das am 23. April 1990 ver-
abschiedete dritte Forschungs-Rahmenprogramm der
Gemeinschaft umsetzen sollen. Neben der inhalili-
chen Diskussion tber die fachlichen Schwerpunkte
der Programme stellte die Kommission horizontale
Fragen der Durchfiihrung der Forschungsprogramme
in den Vordergrund. Ferner konnte die Diskussion
iiber die Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Dritt-
lindern auf dem Gebiet von Wissenschaft und Tech-
nologie durch SchluBifolgerungen des Rates erfolg-
reich zu einem vorldufigen Ende gefiihrt werden.

In Ausfiilllung des 2. Forschungsrahmenprogramms
verabschiedete der Rat die letzten beiden For-
schungsprogramme:

246. Programme des 2. Forschungsrahmenprogramms

— EURET, Verkehrsforschung, Dotierung 25 Mie.
ECU, Lauizeit bis 1993. Das Programm besteht aus
elf Aktionen, die Optimierungs- und Sicherheits-
aspekte der Verkehrstechnik bearbeiten sollen;

— EUROTRA, Dotierung 10 Mio. ECU, Laufzeit bis
1992. Das Programm bildet den ersten Schritt zur
Entwicklung eines einsatzfahigen maschinellen
Ubersetzungssystems modernster Konzeption fiir
die Amtssprachen der Gemeinschaft.



247. Programme des 3. Forschungsrahmenprogramms

In Ausfiillung des 3. Rahmenprogramms legte der Rat
gemeinsame Standpunkte zu den Programmen Tele-
matiksysteme und Meeresforschung fest.

— Telematiksysteme: Dotierung 376,2 Mio. ECU,
Laufzeit bis 1994. Ziel des Programms ist die Schai-
fung der technologischen und pranormativen
Grundlagen fiir die stufenweise Einfilhrung euro-
paweiter Netze von Telematikdiensten.

— Meeresforschung: Dotierung 103 Mio. ECU, Lauf-
zeit bis 1994, Ziel ist die Vertiefung der Kenntnisse
iiber die Meeresumwelt, insbesondere im Hinblick
auf die Verbesserung ihres Schutzes und ihrer Be-
wirtschaftung sowie die Forderung der Entwick-
iung neuer Technologien.

Dariiber hinaus traf der Rat eine grundsétzliche poli-
tische Einigung tiiber das Programm Umweltfor-
schung, Dotierung 261 Mio. ECU, Laufzeit bis 1994,
Dabei gelang es auf Betreiben der Bundesregierung,
das Programm fiir eine projektweise Zusammenarbeit
mit Forschungsstellen aus Mittel- und Osteuropa zu
offnen.

Die anderen von der Kommission vorgelegten Vor-
schlage fiir Forschungsprogramme wurden ebenfalls
in der Ratsgruppe Forschung erdrtert. Dabei zeigte
sich, wie schon bei den zuvor erwahnten Programmen
des 3. Rahmenprogramms, daB eine Vielzahl von Mit-
gliedstaaten die Beschreibung der wissenschaftlich-
technischen Inhalte und Ziele der Kommissionsvor-
schlige als zu abstrakt und nicht hinreichend begriin-
det kritisierte. Die stark vereinheitlichte Struktur aller
Programmvorschlage und der vorgesehenen Durch-
filhrungsmodalititen entspricht nach Auffassung der
meisten Mitgliedstaaten nicht den unterschiedlichen
Erfordernissen der einzelnen Forschungsgebiete. Die
Gremien des Rates missen hier noch erhebliche Ar-
beit leisten, um zu allseits befriedigenden Ergebnis-
sen hinsichtlich Zielbeschreibung, Defizitanalyse, in-
haltliche Ausgestaltung und Prioritdten zu gelangen.
Sie kénnen sich dabei auf Erfahrungen und Wissen
der Dienststellen der Kornmission stitzen.

248. Zusammenarbeit mit Drittidndern

Die seit einiger Zeit unter mafigeblicher Beteiligung
der Bundesregierung gefiihrte Diskussion iiber die
Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Drittléndern
auf dem Gebiet von wissenschaftlicher und technolo-
gischer Forschung wurde mit der Verabschiedung von
SchluBfolgerungen durch den Rat am 20. November
1990 zunéichst abgeschlossen. Diese Zusammenarbeit
der Gemeinschaft mit Drittldandern soll bei Beachtung
des Subsidiaritdtsprinzips und des Grundsatzes des
gegenseitigen Nutzens schrittweise ausgebaut wer-
den, soweit es die wissenschaftliche und technologi-
sche Entwicklung der Drittlander rechtfertigt. Dar-
iiber hinaus soll die Zusammenarbeit mit den Landern
Mittel- und Osteuropas vertieft werden, vorrangig in
den die Bevélkerung unmittelbar betreffenden For-
schungsbereichen wie Umweltschutz, Gesundheit,
nukleare Sicherheit, rationelle Energienutzung und

Wissenschaftleraustausch. Der Rat bittet die Kommis-
sion, Vorschlage fisr Modalitdten der Zusammenarbeit
mit mittel- und osteuropdischen Staaten vorzulegen.

249, Einbeziehung der neuen Lander in die -
EG-Forschungspolitik

Die Einbeziehung von Forschungsstellen in den
neuen Landern erfolgt durch besondere Aktionen der
Bundesregierung. So wird die Forschungspolitik der
Gemeinschaft Multiplikatoren und potentiellen Inter-
essenten durch Veranstaltungen, die gemeinsam mit
Vertretern der Kommission durchgefithrt werden, in
den neuen Landern vorgestellt. Ferner stellen die von
der Bundesregierung eingerichteten nationalen Koor-
dinatoren fir spezifische EG-Forschungsprogramme
besonders wichtige Programme in besonderen Veran-
staltungen vor. Behdrden, Kammern und Verbande in
den neuen Lindern werden laufend durch Informa-
tionsmaterial iiber die EG-Forschungspolitik unter-
richtet (Programmentscheidungen, Ausschreibungen,
Antragshilfen etc.).

XVI. Verkehrspolitik

a) Allgemeines

250. Verkehrspolitik, Fortschritte

In der Verkehrspolitik wurden insbesondere beim
Strafengiiterverkehr, beim kombinierten Verkehr
und beim Luftverkehr weitere Fortschritte in Richtung
auf den europaischen Binnenmarkt erzielt. Mit einer
Verordnung iiber ein Aktionsprogramm auf dem Ge-
biet der Verkehrsinfrastruktur hat die Gemeinschaft
auch einen ersten greifbaren Schritt zu einer europai-
schen Verkehrsinfrastrukturpolitik getan.

Zur Lésung der akuten Probleme des Alpentransits
hat es dagegen weiterhin nur wenig Fortschritte gege-
ben.

Mit der Herstellung der deutschen Einheit wurden die
neuen Lander auch in die Verkehrspolitik einbezo-
gen. Lediglich fiir einige wenige Rechtsakte auf dem
Gebiet der Verkehrspolitik wurden eng befristete
Ubergangsregelungen vorgesehen. Dies betrifft ins-
besondere die Regelungen Gber

— den Zugang zum Beruf des StraBengiiterverkehrs-
und Straflenpersonenverkehrsunternehmers

— das Kontrollgerat (zur Einhaltung der Sozialvor-
schriften) im StraBenverkehr

— die Eisenbahnen
— die Strukturbereinigung in der Binnenschiffahrt

— den freien Dienstleistungsverkehr in der See-
schiffahrt.
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b) StraBenverkehr
251. StraBenverkehr, Zugang zum Markt

Der Rat verabschiedete zwei Verordnungen zur An-
derung der Verordnung (EWG) 3164/86 Uber den
Zugang zum grenziiberschreitenden Giiterkraftver-
kehrsrnarkt:

— Entsprechend dem Zeitplan der Verordnung
{EWG) 1841/88 wird das Gemeinschaftskontingent
Hir die Jahre 1991 und 1992 um jeweils 40 % auf-
gestockt.

— Zur Berlcksichtigung des infolge der deutschen
Einigung wachsenden Giterkraftverkehrs zwi-
schen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft wird
das Gemeinschaftskontingent zusatzlich um 940
Genehmigungen fir 1991 und um 1 316 Genehmi-
gungen fur 1992 aufgestockt. Davon erhalt
Deutschland jeweils die Halfte, die andere Hilfte
wird auf die ibrigen Mitgliedstaaten nach deren
Anteil am Gemeinschaftskontingent aufgeteilt.

Die deutsche Seite bendtigte eine Aufstockung des
Gemeinschaftskontingents, um die ostdeutschen Un-
ternehmen ausreichend mit Gemeinschaftsgenehmi-
gungen versorgen zu kénnen. Beide neuen Verord-
nungen sind am 1. Januar 1991 in Kraft getreten.

252. Mafinahmen bei Krisen auf dem
Giterkraftverkehrsmarkt

Als wichtige Begleitmafinahme zur Liberalisierung
wurde nach jahrelanger Vorarbeit die Verordnung
liber MaBnahmen bei Krisen auf dem Giiterkraftver-
kehrsmarkt verabschiedet. Die Verordnung gilt fiir
den grenziiberschreitenden Verkehrsmarkt.

Sie umschreibt die Krise mit folgenden Merkmalen:
— deutlicher Angebotsiberhang;

— Gefahrdung des finanziellen Gleichgewichts zahl-
reicher Unternehmen;

— auf kurze und mittlere Sicht keine deutliche und
dauerndeBesserung zu erwarten.

In einer Protokollerklarung von Rat und Kommission
wurde festgelegt, dal eine Krise den gemeinsamen
Markt insgesamt oder ein fiir die Betitigung auf die-
sem Markt wesentliches Segment oder eine be-
stimmte Teilregion des gemeinsamen Marktes betref-
fen kann.

MabBnahmen im Krisenfalle bestehen in der Verhinde-
rung der weiteren Zunahme der Kapazitat, und zwar
durch Einschrdnkung des Zuwachses der Tatigkeit
bestehender Verkehrsunternehmen und durch Be-
schrankung des Marktzuganges neuer Unternehmen.
Entscheidungen dariiber sind von der Kommission
binnen 30 Tagen nach Eingang des Antrages eines
Mitgliedstaates zu treffen. Sie gelten fiir héchstens
sechs Monate; ihre Geltungsdauer kann einmal um
héchstens sechs Monate verlangert werden.

Die Verordnung ist am 1. Januar 1991 in Kraft getre-
ten.
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253. Lange der Lastziige

Der Rat verabschiedete eine Anderung der Richtlinie
85/3/EWG lber Gewichte, Abmessungen und andere
technische Merkmale bestimmter Straflenfahrzeuge,
in der die Lange der Lastziige wie folgt festgesetzt
wurde:

— Gesamtlange 18,35 m
— Ladelénde 15,65 m
— Lénge der Zugvorrichtung 0,35 m

— Lange des Fahrerhauses 2,35 m.

254. Angleichung des AETR an das EG-Recht

Der Rat verabschiedete Verhandlungsrichtlinien zur
Beteiliqung der Gemeinschaft an den Verhandlungen
uiber die Revision des Europiischen Ubereinkommens
iiber die Arbeit des im internationalen Stralenverkehr
beschiftigten Fahrpersonals (AETR). Die Verhand-
lungen sollen auf der Grundlage des geltenden Ge-
meinschaftsrechts, d. h.

— der Verordnung 3820/85 iber Sozialvorschriften
im StraBenverkehr,

— der Verordnung 3821/85 iiber das Kontrollgerit im
StraBenverkehr

gefiihrt werden.

255, Anlastung der Wegekosten an schwere
Nutzfahrzeuge

Die Kommission beschloB am 22. November 1990 ei-
nen neuen Richtlinienvorschlag, der im wesentliches
folgendes vorsieht:

— Deckung der variablen Wegekosten, d. h. irn we-
sentlichen Kosten der StraBenerhaltung, durch die
Mineraldlsteuer. (Die Berechnungen der Kommis-

~ sion laufen auf einen Steuersatz von 256 ECU/
1 000 1 Dieselkraftstoff hinaus; dieser Steuersatz ist
jedoch in den Vorschlag der Kommission nicht auf-
genommen worden, so dafl vorerst von dem bishe-
rigen Kommissionsvorschlag — 195 bhis 205 ECU/
10001 — auszugehen ist.)

— Deckung der fixen Wegekosten, d. h. irn wesent-
lichen StraBenbaukosten, durch Kraftfahrzeug-
steuer und StraBenbenutzungsgebithren. Die
Kommission schligt eine Mindestbelastung aus
der Summe der Abgaben je Fahrzeug vor. Der
Mindestsatz der Kraftfahrzeugsteuer soll 1992 rd.
2 500 DM betragen und bis zum Jahr 2000 stufen-
weise angehoben werden. Der heutige deutsche
Steuersatz von 3 800 DM wiirde im Jahr 1994 an-
nihernd erreicht. Uber diesen Mindestbetrag hin-
aus gezahlte StraBenbenutzungsgebiihren sollen
erstattungsfdhig sein; die Riickerstattung soll
durch das Zulassungsland des Fahrzeuges erfol-
gen.

— Die Erhebung von Strallenbenutzungsgebiihren
soll zulassig sein auf neuen und bestehenden Au-



tobahnen, sofern sie nicht diskriminierend erfolgt
und die Gebithrenhohe kostenorientiert ist.

Diese Vorschlige der Kommission greifen in erhebli-
chem Ausmafi Uberlequngen auf, die der Bundes-
kanzler in einem Memorandum vom 6. September
1990 der Kommission iibermittelt hat.

Entsprechend dem Auftrag des Europdischen Rates
vom 14./15. Dezember 1990, wegen der Dringlichkeit
der Probleme Entscheidungen bis zum 30. Juni 1991
zu treffen, wird sich die vom Rat Mitte 1990 einge-
setzte Gruppe hoher Beamter weiter um Loésungen
bemiihen.

¢) Kombinierter Verkehr
256. Kombinierter Verkehr, Verbasserungen

Der Rat verabschiedete eine Richtlinie zur Anderung
der Richtlinie 75/130/EWG iber die Festlequng ge-
meinsamer Regeln fiir bestimmte Beférderungen im
kombinierten Giiterkraftverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten.

Die neue Richtlinie bringt weitere ordnungspolitische
Erleichterungen fiir den kombinierten Verkehr:

— Nach dem kombinierten Verkehr StraBe/Schiene
wird nunmehr auch im kombinierten Verkehr
StraBe/Binnenschiffahrt, und zwar im Umkreis von
150 km vom Binnenhafen, der Straenzu- und
-ablauf von jeder Kontingentierung befreit.

— Fir den StrafBenzu- und -ablauf im kombinierten
Verkehr wird Kabotagefreiheit eingefihrt.

— Der Straflenzu- und -ablauf im kombinierten Ver-
kehr wird von der Tarifpflicht ausgenommen.

— Die Durchfiihrung des StraBenzu- und -ablaufs im
Werkverkehr wird erleichtert.

Die neue Richtlinie ist bis 1. Juli 1991 umzusetzen.

d) Verkehrsinfrastruktur

257. Aktionsprogramm auf dem Gebiet der
Verkehrsinfrastruktur

Der Rat verabschiedete eine Verordnung zur Durch-
fihrung eines Aktionsprogramms auf dem Gebiet der
Verkehrsinfrastruktur im Hinblick auf die Vollendung
des integrierten Verkehrsmarktes bis 1992.

Danach kann die Gemeinschaft Verkehrsinfrastruk-
turvorhaben, die von Mitgliedstaaten angemeldet
werden, finanziell unterstiitzen. Fiir 1990 standen fiir
diesen Zweck 60 Mio. ECU zur Verfiigung.

258. Europdisches
Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsnetz

Die Kommission hat zusammen mit einer von ihr ein-
berufenen Arbeitsgruppe von Experten der Mitglied-
staaten ein Leitschema fiir ein europédisches Hochge-

schwindigkeitsnetz entworfen und 14 Schliisselver-
bindungen benannt, firr die die notwendigen MaB-
nahmen eingeleitet werden sollen.

Der Rat verabschiedete eine Resolution, die weitere
Untersuchungen insbesondere zu den kommerziellen,
wirtschaftlichen und finanziellen Aspekten vorsieht.

259. Européaisches Netz filr den kombinierten Verkehr

Der Rat verabschiedete eine EntschlieBung iiber den
Aufbau eines Netzes fiir den kombinierten Verkehr.
Eine Arbeitsgruppe soll die zur Einrichtung eines eu-
ropaischen Netzes fur den kombinierten Verkehr not-
wendigen Mainahmen und die Bedingungen fir des-
sen einwandfreies Funktionieren priifen. Die Arbeits-
gruppe soli dem Rat am 1. Juni 1991 Bericht erstat-
ten.

a) Alpentransit
260. Alpentransit, Stand der Verhandiungen

Die Kommission berichtete emeut uber den Stand ih-
rer Verhandlungen mit Osterreich, der Schweiz und
Jugoslawien:

— Mit Jugoslawien sei der baldige Abschlull eines
Abkommens in Reichweite. Jugoslawien solle die
bisherigen Restriktionen gegeniiber dem Lkw-
Transit abbauen und dafir Zinsvergiinstigungen
bei Krediten der Europaischen Investitionsbank
fiir jugoslawische Transitstraflen erhalten.

— Mit der Schweiz und mit Osterreich gebe es gute
Fortschritte in den Bereichen Eisenbahn und kom-
binierter Verkehr. Beide Lander seien bereit, er-
hebliche Investitionen zu tatigen. Unverindert
starre Positionen gebe es jedoch im StraBengiiter-
verkehr: Die Schweiz sei nicht bereit, Ausnahmen
von dem haochstzuldssigen Gesamtgewicht von 28 t
einzurdumen. Osterreich fordere eine Verringe-
rung des StraBengiiterverkehrs; die EG beharre
auf mindestens dem bisherigen Stand.

Die Kommission kiindigte die Vorlage von Entwiirfen
fiir Vertrage mit der Schweiz und Osterreich an, die
sie im Januar 1991 mit einer Arbeitsgruppe von Regie-
rungssachverstdndigen der Mitgliedstaaten erdrtern
will.

Der Rat verlingerte das Mandat der Kommission fiir
die Transitverhandlungen um weitere sechs Mo-
nate.

f) Luftverkehr

261. Luftfracht

Der Rat verabschiedete eine Verordnung iiber den
Betrieb von Luftfrachtdiensten. Durch diese Verord-
nung werden im Luftfrachtverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten der Marktzugang und die Tarife weitge-
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hend liberalisiert. Die Verordnung gilt fiir den Linien-
und Charterverkehr.

262. Entschiadigung bei Nichtbefdrderung im
Fluglinienverkehr

Der Rat verabschiedete eine Verordnung uber Ent-
schadigungsleistungen bei Nichtbeférderung im
Fluglinienverkehr. Die Verordnung enthélt Mindest-
vorschriften iiber das Verfahren und die Entschadi-
gung bei Giberbuchten Linienfliigen. Der Rat setzte die
Entschiadigungssummen auf

— 150 ECU bei Flitgen bis 3 500 ki
— 300 ECU bei Fligen iber 3 500 km

fest.

g) Seeverkehr

263. Umregistrierung von Seeschiffen

Der Rat verabschiedete eine Verordnung zur Umre-
gistrierung von Seeschiffen innerhalb der Gemein-
schaft. Die Verordnung erleichtert den Transfer von
Seeschiffen zwischen den Mitgliedstaaten durch ge-
genseitige Anerkennung von Zeugnissen aufgrund
bestehender internationaler Abkommen. Die Verord-
nung tritt am 1. Januar 1992 in Kraft.

XVII. Tourismuspolitik

264. Gemeinschaftliche Fremdenverkehrsstatistik

Der Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluf) des
Rates liber ein Mehrjahresprogramm zur Entwicklung
der gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistik
vom Mai 1990 hat zum Ziel, eine Grundlage fiir die
Vereinheitlichung der Tourismusstatistik in den Mit-
gliedstaaten durch Angleichung der Begriffe und
Methoden zu schaffen.

Die Beratungen wurden im Berichtszeitraum fortge-
fiihrt und konnten noch im November abgeschlossen
werden, so daf der Rat am 17. Dezember 1990

— die Entscheidung des Rates aber ein Zweijahres-
programm 1991 bis 1992 zur Entwicklung der ge-
meinschaitlichen Fremdenverkehrsstatistik

abschlieBend treffen konnte,

Die Entscheidung des Rates wurde von allen Mitglied-
staaten begriBt. Aus deutscher Sicht ist eine harmo-
nisierte Tourismusstatistik insbesondere zu begriiben,
weil

— die bisherigen Versuche einer Koordinierung auf
internationaler Ebene {OECD, WTO) noch keine
ausreichenden Erfolge gezeigt haben,

— die Entwicklung des Binnenmarktes zu Fortschrit-
ten dringt, und
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— der dynamische Wachstumsbereich , Tourismus”
mit seinem wirtschaftlichen Gewicht eine verbes-
serte Statistik rechtfertigt und erforderlich macht.

265. Landtourismus

Die Kommission hat am 12. Oktober 1990 einen Ak-
tionsplan fiir die Forderung des Landtourismus vorge-
legt. Die Kommission beabsichtigt mit diesem Vor-
schlag, den Fremdenverkehr in landlichen Gebieten
zu férdern und eine Umorientierung weg von der
landwirtschaftlichen Massenproduktion hin zur Land-
schaftspflege und Entwicklung des Tourismus zu voll-
ziehen.

Die Bundesregierung hat den Aktionsplan der Kom-
mission zundchst zur Kenntnis genommen. Zwar
kommt dem Landtourismus im Hinblick auf die Ent-
wicklung armerer Regionen der Gemeinschaft und
zur raumlichen Entzerrung der Touristenstréme er-
hebliche Bedeutung zu, jedoch mufi auch hier das
Subsidiaritatsprinzip beachtet werden. Aufgrund des
unterschiedlichen Entwicklungsniveaus auf diesem
Gebiet in den einzelnen Mitgliedstaaten bedarf es
sorgfaltiger Abwidgung der Aufgabenverteilung. Aus
wettbewerbspolitischer Sicht ist eine besondere Sub-
ventionierung des Landtourismus dariliber hinaus pro-
blematisch. Denn damit kénnten die ibrigen Frem-
denverkehrsregionen benachteiligt werden, die sich
in einer Ubergangsphase zu qualitativem Wachstum
befinden.

Die Beratungen werden fortgesetzt.

266. Europaisches Jahr des Tourismus

Das Programm fiir das Europaische Jahr des Touris-
mus 1990, fiir das aus EG-Mitteln 5 Mio. ECU zur Ver-
fagung gestellt worden sind, wurde im Berichtszeit-
raum fortgesetzt. Eine abschliefende Bewertung des
Verlaufs dieses Aktionsprogramms ist erst im nach-
sten Berichtszeitraum mdglich.

267. Aktionsprogramm fir den Fremdenverkehr

Am 6. November 1990 hat die Kommission ,Orientie-
rungen zu einem Aktionsprogramin der Gemeinschaft
tir den Fremdenverkehr” vorgelegt.

Die fir Tourismus zustdndigen Minister der Mitglied-
staaten haben tiber diesen Aktionsplan am 29. No-
vember 1990 eine erste Aussprache gefithrt. Der Rat
forderte abschlieBend die Kommission auf, ihm bis zu
seiner nachsten Tagung ein mehrjadhriges Aktions-
programm fir den Fremdenverkehr vorzulegen.

268. Fremdenverkehr und Regionalpolitik

Im Rat am 29. November 1990 berichtete die Kommis-
sion iiber die Bedeutung der fremdenverkehrsrele-
vanten Mafnahmen im Rahmen der verschiedenen
Strukturfonds. Dabei wurde festgestellt, daB seit 1989



MabBnahmen zugunsten des Fremdenverkehrs eine
zunehmende Prioritat erhalten, Allein 7 % der Regio-
nalhilfe der Gemeinschaft ist fiir die direkte Unterstiit-
zung des Fremdenverkehrs vorgesehen. Zwischen
1989 und 1993 belaufen sich die Forderbeitrage auf
itber 2 Mrd. ECU. Dabei sind die Betréage nicht hinzu-
gerechnet, die der verkehrstechnischen Erschliefung
dienen und die fast /4 der in den gemeinschaftlichen
Foérderkonzepten vorgesehenen Interventionen dar-
stellen. Diese Mafnahmen tragen auch wesentlich,
wenn auch nur indirekt, zur Entwicklung des Frem-
denverkehrs bei.

Erhebliche Gemeinschaftsanstrengungen sind im
Rahmen des integrierten Mittelmeerprogramms un-
ternommen worden. Rund 13 % des Gemeinschaftszu-
schusses sind fiir die Finanzierung von MaBnahmen
zur Forderung und Bewailtigung des Fremdenver-
kehrs vorgesehen.

XVIIl. Umweltpolitik
a) Allgemeines

269. Umweltpolitik, Fortschritte

Die Umwelt- und Energieminister haben im Oktober
1990 insbesondere beschlossen, die CO,-Emissionen
bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 zu stabi-
lisieren. Dem weltweiten Schutz des Klimas dient
auch die vom Rat im Dezember 1990 verabschiedete
Verordnung, wonach Produktion und Verbrauch von
FCKW, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, bis
1. Juli 1997 einzustellen sind.

Der Europaische Rat hat sich darauf geeinigt, daB die
derzeit geltenden unmittelbaren Umweltregelungen
durch wirtschafts- und steuerpolitische Instrumente
erginzt werden sollen. Ziel dieser Instrumente soll die
Forderung von ressourcenschonenden Technologien
und Herstellungsverfahren sein.

270. Okonomische Instrumente

Dier Rat nahm eine SchluBfolgerung an, die insbeson-
dere folgende Elemente enthalt:

— Notwendigkeit, das ordnungsrechtliche Instru-
mentarium durch wirtschaftliche und steuerliche
Instrumente zu flankieren;

— Priifung der Moglichkeit einer Gemeinschaftsak-
tion;

— Herausstellung folgender Bereiche: Klimaverdn-
derung, Abidlle, Umweltschutz im Rahmen ande-
rer EG-Politiken (z. B. Agrarpolitik), Wasserver-
schmutzung.

Die Kommission wurde vom Rat aufgefordert, kon-
krete Vorschlage fiir 6konomische Instrumente, ins-
besondere hinsichtlich Klimaverénderungen und Ab-
fallen, vorzulegen.

271. Verordnungsvorschlag fur eine
Gemeinschaftsaktion zum Schutz der Umwelt im
Mittelmeerraum (MEDSPA)

Durch die vom Rat angenommene Verordnung wird
ein Programm zur Forderung von Umweltschutzmal-
nahmen in den Mittelmeeranrainerstaaten geschaifen
(mit einem geschéatzten Finanzvolumen von 25 MECU
in den ersten beiden Jahren 1991/92). Hinsichtlich der
Nicht-EG-Mittelmeerlander wurde eine finanzielle
Unterstiitzung fiir MaBnahmen zur Errichtung von
Umwelt-Verwaltungsstrukturen und technische Hilfe
zur Durchfihrung umweltpolitischer Malnahmen
und Aktionsprogramme vorgesehen.

272. EntschlieBungsentwurf Uber das Griinbuch fir die
stidtische Umwelt

Der Rat verabschiedete den von der Prasidentschaft
vorgelegten EntschlieBungsentwurf. In der Entschlie-
Bung wird einerseits festgestellt, daff die Hauptzu-
stindigkeit fir eine Politik betreffend die stadtische
Umwelt bei den Gemeinden, Regionen und einzel-
staatlichen Regierungen liegt, andererseits aber aner-
kannt, daB die Entwicklung einer kiinftigen Politik in
diesem Bereich eine Gemeinschaftsdimension besitzt,
etwa im Hinblick auf den Binnenmarkt, die regionale
Entwicklung, Energieversorgung und den Verkehr.
Mit der EntschlieBung ersucht der Rat die Kommis-
sion, auf der Grundlage der im Griinbuch vorgeschla-
genen Aktionslinien eine Fachgruppe aus Vertretern
der Mitgliedstaaten und unabhéngigen Sachverstdn-
digen einzusetzen, die

— untersuchen soll, wie Ziele des Umweltschutzes in
kiinftige Strategien zur Stadte- und Bodennut-
zungsplanung einbezogen werden kénnen;

— die Kommission bei der starkeren Einbeziehung
des Aspekts ,stddtische Umwelt” in die gemein-
schaftliche Umweltpolitik beraten soll.

273. Vereinheitlichung von Berichtspflichten

Die Kommission legte einen Richtlinienvorschlag zur
Vereinheitlichung und zweckmaBigen Gestaltung der
Berichte tber die Durchfiihrung bestimmter Umwelt-
schutzrichtlinien vor. Es soll damit eine Harmonisie-
rung der Berichte und eine bessere Vollzugskontrolle
erreicht werden. Uber den Vorschlag wurde noch
nicht beraten.

274. Erstellung regelmaBiger amtlicher
Umweltstatistiken

Ein von der Kommission vorgelegter Vorschlag fir
eine Entscheidung des Rates liber die Annahme eines
Vierjahresprogramms (1990 - 1993) hat die Schaf-
fung eines geeigneten Rahmens fiir die Erstellung
amtlicher Umweltstatistiken zum Ziel. Uber den Vor-
schlag wurde noch nicht beraten.
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b) Luftreinhattepolitik

275. Gemeinschafttiche Position fiir die zweite
Weltklimakonferenz

In einer gemeinsamen Ratstagung (Umwelt/Energie)
konnte eine gemeinschaftliche Verhandlungsposition
fiir die 2. Weltklimakonferenz in Genf (29. Oktober bis
7. November 1990) angenommen werden, die insbe-
sondere folgende Elemente enthéit:

a) Stabilisierung der CO,- und der anderen Treib-
hausgas-Emissionen generell bis zum Jahr 2000
auf dem Niveau von 1990 durch die EG-Mitglied-
staaten und die anderen Industriestaaten. (Der Rat
nahm dabei zur Kenntnis, da8 einige Mitgliedstaa-
ten entsprechend ihren Programmen nicht in der
Lage sind, sich zu diesem Ziel zu verpflichten.)

b) Stabilisierung der gesamten CQO,;-Emissionen in
der Gemeinschaft als Ganzes bis 2000 auf dem
Niveau von 1990.

Der Rat forderte die Kommission auf, zur Zielerrei-
chung Vorschlage fiir MaBnahmen auf der Basis
einer gerechten Lastenverteilung vorzulegen. Fiir
Mitgliedstaaten mit relativ niedrigem Energiever-
brauch und deshalb geringen Emissionen sollen
CO;-Ziele vorgesehen werden, die der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung Rechnung tragen,
wobei sie die Energieeffizienz ihrer wirtschaftli-
chen Aktivitaten zu verbessern haben.

¢} Vorlage von Vorschldgen fiir die Festlegqung von
Reduzierungszielen (2005 und 2010} getrennt be-
ziiglich CO, und anderen Treibhausgasen recht-
zeitig vor der Weltkonferenz tiber Umwelt und Ent-
wicklung 1992,

d) Okonomische und fiskalische Instrumente (z. B.
Abgaben oder Steuern); der Rat forderte die Kom-
mission zur Vorlage spezifischer Vorschlige auf
{s.0.).

e) Erarbeitung einer Klima-Rahmen-Konvention und
dazugehoriger Protokolle zur Begrenzung und/
oder Reduzierung der Treibhausgase (insbeson-
dere CO;) und zum Wald.

278. Verordnungsvorschlag (iber Stoffe, die zum
Abbau der Ozonschicht fithren

Der Rat einigte sich — auf der Basis von Art. 130 s
EWG-Vertrag — iber den Inhalt der Verordnung;
hiermit wird das auf der zweiten Vertragsstaatenkon-
ferenz im Juni 1990 in London verschérite Montrealer
Protokoll tiber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht
fiihren, EG-weit umgesetzt.

Es konnte ein Zeitplan fiir die stufenweise Reduktion
und die Beendigung der Produktion und des Ver-
brauchs von FCKW und sonstigen die Ozonschicht
schddigenden Stoffen in der EG durchgesetzt werden,
der teilweise erheblich kiirzere Fristen vorsieht als das
verscharfte Montrealer Protokoll (Zahlen in Kiam-
mernj:
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a) Vorhandene FCKW (Bezugsjahr 1986):
50% bis 1. Januar 1992 (1. Januar 1995)
85% bis 1, Juli 1995 (80%; 1. Januar 1997)
100% bis 1. Juli 1997 (1. Januar 2000)

b) Andere FCKW
1989):

50% bis 1. Januar 1992 (20%; 1. Januar 1993}
85% bis 1. Juli 1995 (1. Januar 1997)
100 % bis 1. Juli 1997 (1. Januar 2000)
c) Halone (Bezugsjahr 1986}:
Einfrieren bis 1. Januar 1992 (1. Januar 1992)
509% bis 1. Januar 1995 (1. Januar 1995)
100 % bis 1. Januar 2000 {1. Januar 2000)
Tetrachlorkohlenstoff (Bezugsjahr 1989):
50% bis 1. Januar 1992 {— —)
85% bis 1. Januar 1995 {1. Januar 1993)
100 % bis 31. Dezember 1997 (1. Januar 2000)

volthalogenierte {Bezugsjahr

d

o

Die Komrmission wird vor Ende 1991 geeignete Vor-
schlage fiir das Recycling von FCKW und anderen die
Ozonschicht zerstérenden Stoffen, fiir die Etikettie-
rung FCKW-haltiger Produkte sowie fur die Anwen-
dung ékonomischer Instrumente zur FCKW-Reduzie-
rung vorlegen.

277. Richtlinienvorschiag Ober Manahmen gegen die
Verunreinigung der Luft durch Kfz-Emissionen

Der Rat hat zu dem auf Artikel 100 a EWG-Vertrag
gestiitzten Richtlinienvorschlag einstimmig einen Ge-
meinsamen Standpunkt beschlossen, der nunmehr
dem Europdischen Parlament zur zweiten Lesung zu-
geleitet wird.

Mit dieser Richtlinie werden die Umweltanforderun-
gen an alle Pkw verscharft, insbesondere durch die
Begrenzung der Emissionen aller Pkw einschlieBlich
der Diesel-Motoren nach dem Stand der Technik, die
Erganzung des bisherigen europdischen Testverfah-
rens um den AuBerortzyklus, die Begrenzung der Ver-
dunstungsemissionen und die Festlequng der Anfor-
derungen an die Dauerhaltbarkeit von Abgasreini-
gungsanlagen. Fir Pkw, die die Grenzwerte bereits
vor dem Inkrafttreten der Richtlinie erfiillen, konnen
steuerliche Anreize vorgesehen werden. Die von der
Bundesregierung geplante Umgestaltung der jetzt
hubraumbezogenen auf eine emissionsbezogene Kfz-
Steuer konnte EG-rechtlich abgesichert werden.

In der Richtlinie ist dariber hinaus die Verankerung
einer zweiten Grenzwertstufe vorgesehen: Danach
wird der Rat vor dem 31. Dezember 1993 {iber einen
von der Kommission vor dem 31. Dezember 1992 vor-
zulegenden Vorschlag fiir eine erneute, den techni-
schen Fortschritt beriicksichtigende weitere Herab-
setzung der Grenzwerte entscheiden; diese neue
Grenzwertstufe soll am 1. Januar 1996 obligatorisch
werden und ab Verabschiedung der neuen Richtlinie



(1993) Grundlage fir die Gewédhrung eventueller
steuerlicher Anreize sein.

¢) Abfallwirtschaft
278. Richtlinienvorschiag Uber geféhrliche Abfille

Der Rat einigte sich — auf der Basis von Artikel 130 s
EWG-Vertrag — iiber den Inhalt des Richtlinienvor-
schlags.

Die Richtlinie wird die Richtlinie 78/319/EWG erset-
zen und schafft eine einheitliche Definition. des Be-
griffs ,Geféhrliche Abfille“. Vor Inkrafttreten der
Richtlinie wird auf der Basis festgelegter Kriterien ein
Katalog gefahrlicher Abfélle anfgestellt; diese Liste
wird regelmaBig liberpriift. Die Richtlinie enthalt wei-
terhin u. a. die Pflicht zur Erarbeitung von Abfallbe-
wirtschaftungspldnen, ein Vermischungsverbot fiir
gefahrliche Abféalle und bestimmte Genehmigungs-
verfahren bei der Entsorgung gefahrlicher Abfélle.

Hausmiill ist vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgeschlossen; hierzu wird der Rat vor Ende 1992 auf
Vorschlag der Kommission spezifische Regelungen
erlassen.

279. Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Uberwachung und Kontrolle der Verbringung ven
Abfillen in der, in die und aus der Gemeinschaft

Durch den von der Kommission im Oktober 1990 vor-
gelegten Vorschlag soll die z. Z. geltende Richtlinie
zur Einftihrung eines Systeins zur Mitteilung und Kon-
trolle der grenziiberschreitenden Verbringung ge-
fahrlicher Abfalle gedndert werden. Die Anderung ist
insbesondere erforderlich zur Umsetzung des von der
EG gezeichneten Baseler Ubereinkommens und der
Bestimmungen des 4. AKP-EWG-Abkommens von
Lomé. Uber den Vorschlag wurde noch nicht bera-
ten.

d) Gentechnik

280. Gentechnisch verinderte Mikroorganismen,
geschlossenes System

Der Rat hat am 23. April 1990 auf der Grundlage des
Artikels 130s EWG-Vertrag eine Richtlinie Gber die
Anwendung genetisch veranderter Mikroorganismen
in geschlossenen Systemen beschlossen. Danach be-
darf jede erstmalige Anwendung gefahrlicher gen-
technisch verdnderter Mikroorganismen in Anlagen
der Forschung oder Produktion einer vorherigen Ge-
nehmigung. Dies gilt auch fiir jede weitere Anwen-
dung solcher Mikroorganismen in der Industrie. Bei
den iibrigen Anwendungskategorien miissen die Mit-
gliedstaaten mindestens die Anmeldung vorschreiben
mit der MaBgabe, daB die Anwendung bei Nichtein-
haltung der festgelegten Sicherheitsanforderungen
untersagt bzw. an Auflagen gekniipft wird. Der von
der EG geforderten Umsetzung der Richtlinie bis zum
23. Oktober 1991 in nationales Recht dienen das am

1. Juli 1990 in Kraft getretene Gesetz zur Regelung
von Fragen der Gentechnik (GenTG) sowie sieben
Verordnungen hierzu, die Anfang November 1990 im
Bundesgesetzblatt verdffentlicht wurden. Weitere
Verordnungen werden zur Zeit bearbeitet.

281. Gentechnisch verdnderte Organismen,
Freisetzung

Der Rat hat am 23. April 1990 auf der Grundlage des
Artikels 100a EWG-Vertrag die Richtlinie aber die
absichtliche Freisetzung genetisch veranderter Orga-
nismen in die Umwelt beschlossen. Die Richtlinie ent-
hélt Regelungen zum vorsorgenden Schutz von Ge-
sundheit und Umwelt bei Freisetzungen genetisch
verdnderter Organismen zu Forschungs- und Ent-
wicklungszwecken sowie beim Inverkehrbringen von
Produkten, die solche Organismen enthalten. Die
Richtlinie legt ein EG-weites verbindliches Genehmi-
gungsverfahren, eine verbindliche Umweltvertrig-
lichkeitspriiffung und eine optionale Regelung iiber
die Beteiligung der Offentlichkeit im Genehmigungs-
verfahren fest. Der von der EG geforderten Umset-
zung der Richtlinie bis zum 23. Oktober 1991 in natio-
nales Recht dienen das am 1. Juli 1990 in Kraft getre-
tene Gesetz zur Regelung von Fragen der Gentechnik
{GenTG) sowie fiinf Verordnungen hierzu, die Anfang
November 1990 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht
wurden, Weitere Verordnungen werden zur Zeit bear-
beitet.

XIX. Europdisches Sozialwesen
282. Sozialcharta, Aktionsprogramm

Im Mittelpunkt standen vor allem die Beratungen
iiber die ersten von der Kommission auf der Grund-
lage ihres Aktionsprogramms zur Umsetzung der EG-
Sozialcharta vorgelegten Richtlinienvorschldge. Da-
bet bereiteten insbesondere die Richtlinienvorschlage
zu den sog. atypischen Arbeitsverhéltnissen Schwie-
rigkeiten. Insgesamt wurden auf den beiden Ratsta-
gungen der Arbeits- und Sozialminister am 26. No-
vember und 18. Dezember 1990 nur wenige Be-
schliisse gefalt.

283. Richtlinie ,Biologische Arbeitsstoffe”

Der Rat genehmigte die Richtlinie iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit, zu der er am 29. Mai 1990
einen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hatte.
Die Richtlinie ist die 7. Einzelrichtlinie der Richtlinie
89/391/EWG iber die Durchfiihrung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (sog.
Rahmenrichtlinie) vom 12. Juni 1989.

Nach der Richtlinie sind fiir alle Tatigkeiten, bei de-
nen mit dem Risiko einer Exposition gegeniiber biolo-
gischen Arbeitsstoffen zu rechnen ist, Art, Ausmaf
und Dauer dieser Exposition zu ermitteln, um das Ri-
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siko fiir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
bewerten und entsprechende MabBnahmen festlegen
zu konnen. AuBerdem ist der Arbeitgeber gehalten,
die Verwendung eines gefahrlichen biologischen Ar-
beitsstoffes zu vermeiden, indem er ihn durch einen
ungefdhrlichen oder weniger gefdhrlichen biotogi-
schen Arbeitsstoff ersetzt,

Insgesamt bringt die Richtlinie wesentliche Fort-
schritte im Arbeitsschutz beim Umgang mit allen na-
tiirlich vorkommenden und genetisch manipulierten
Mikroorganismen, Viren, Zellkulturen und vielzelli-
gen Human-Endoparasiten.

284. Richtlinie ,Asbest”

Der Rat genehmigte den gemeinsamen Standpunkt
fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 83/477/
EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Ge-
fahrdung durch Asbest am Arbeitsplatz.

Die Anderungsrichtlinie zur Richtlinie 83/477/EWG
sieht einen besseren Schutz der Arbeitnehmer gegen
die Gefahren aufgrund der Freisetzung von Asbestfa-
sern am Arbeitsplatz vor, insbesondere niedrigere
Auslioseschwellen und Grenzwerte.

Um den Schutz der Arbeitnehmer weiterhin zu ver-
bessern, soll die gesamte Richtlinie 83/477/EWG vor
dem 1. Januar 1996 erneut iiberpriift werden.

Die deutsche Delegation ist mit ihren Wiinschen nach
einer Verscharfung der Grenzwerte und der Ausdeh-
nung der Herstellungs- und Verwendungsverbote
entsprechend den vorhandenen Substitutionsmog-
lichkeiten im Rat nicht durchgedrungen. Nur um nicht
die vorgesehenen geringen Fortschritte zu verhin-
dern, wurde jedoch der Richtlinie zugestimmt. Bei ei-
ner Richtlinie nach Art. 118a EWG-Vertrag kénnen
die Mitgliedstaaten weitergehende Herstellungs- und
Verwendungsverbote fiir asbesthaltige Produkte am
Arbeitsplatz erlassen. Das deutsche Interesse ist vor
allem darauf gerichtet sicherzustellen, weitergehende
nationale Regelungen beizubehalten bzw. einzufiih-
ren. Die deutsche Delegation gab eine entsprechende
schriftliche Erklarung zu Protokoll, der sich drei an-
dere Mitgliedstaaten anschlossen.

285. Richtlinien ,Atypische Arbeit”

Im Rat am 26. November 1990 fand eine Orientie-
rungsaussprache iber die drei Richtlinienvorschlage
iiber sog. atypische Arbeitsverhélinisse statt. Die Vor-
schlige betreffen bestimmte Arbeitsverhéltnisse hin-
sichtlich der Arbeitsbedingungen {Rechtsgrundlage
Art, 100), im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen
{Rechtsgrundlage Art. 100a) sowie zur Erganzung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von Zeitarbeitnehmern.

Durch die Richtlinienvorschldge sollen EG-Regelun-
gen fiir atypische Arbeitsverhaltnisse eingefiihrt wer-
den; d. h. es sollen in der EG arbeitsrechtliche und
arbeitsschutzrechtliche Standards fir Teilzeitarbeit,
befristete Arbeit, Saisonarbeit und Arbeitnehmer-
iiberlassung angeglichen werden und diese Arbeit-

62

nehmer-ab einer wochentlichen Arbeitszeit von acht
Stunden in den staatlichen Schutz der sozialen Siche-
rung einbezogen werden.

Da der Rat sich bei dieser ersten Beratung nicht darauf
verstandigen konnte, Vorgaben fiir die weitere Arbeit
auf Ratsgruppenebene zu geben, wurde das Richtli-
nienpaket ermeut im Rat am 1B. Dezember 1990 be-
handelt.

Bei dieser Ratstagung war ein Fortschritt méglich,
nachdem die Prasidentschaft den Vorschlag aufgriff,
die Richtlinie zur Ergdnzung von Malnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes von Zeitarbeitnehmern aus dem Paket her-
auszuldsen. Die Arbeits- und Sozialminister verstan-
digten sich hierzu substantiell auf einen gemeinsa-
men Standpunkt, der nach redaktioneller Uberarbei-
tung méglichst bald vom Rat im A-Punkt-Verfahren
verabschiedet werden soll.

Mit dem Richtlinienvorschlag sollen Benachteiligun-
gen von befristet Beschaftigten und insbesondere
Leiharbeitern im Hinblick auf die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vermieden wer-
den.

Die Richtlinie umfaft Pflichten zur Information der
Arbeitnehmer, insbesondere Einweisungen in die Ar-
beitsplatze und Unterrichtung tber Gefahrdungen.
Die Leiharbeitnehmer sollen, wenn es notwendig ist,
einer arztlichen Uberwachung unterliegen. Die Mit-
gliedstaaten erhalten die Mdéglichkeiten, Tatigkeiten
fiir Leiharbeitnehmer zu verbieten, soweit diese eine
arztliche Uberwachung erforderlich machen.

Die Herausnahme dieser Richtlinie aus dem Gesamt-
paket ,Atypische Arbeit” ermdglichte in der Schluf3-
phase eine zigige Beratung. Thre Verabschiedung
stellte ein wichtiges Ergebnis zur Umsetzung des auf
der EG-Gemeinschaftscharta basierenden sozialen
Aktionsprogramms der Kommission dar.

Bei den ebenfalls im Rat behandelten beiden anderen
Richtlinien des Pakets kam es zu gewissen Annéhe-
rungen bei einzelnen Punkten, ein Durchbruch
konnte aber wiederum nicht erzielt werden. Die Vor-
schlage wurden an den Ausschufl der Standigen Ver-
treter zur weiteren Beratung zurlickverwiesen. Die
deutsche Delegation hat hierzu einen ausgearbeiteten
Anderungsantrag eingebracht, der die beiden Richtli-
nienvorschldge in einen auf Art. 160 EWG-Vertrag
gestiitzten Richtlinienentwurf zusammenfaft.

288. EntschlieBung ,Berufliche
Befahigungsnachweise®

Der Rat genehmigte eine EntschlieBung iiber die Ent-
sprechungen der beruflichen Befahigungsnachweise.
Die deutsche Delegation stimmte wegen des noch
ausstehenden Votums des Bundesrates nur ad refe-
rendum zu.

Ziel der EntschlieBung ist eine bessere Information
iiber die nationalen beruflichen Zeugnisse. Bei dem
vorgesehenen Entsprechungsverfahren handelt es
sich aber nicht um ein gegenseitiges Anerkennungs-
verfahren. Es soll iiber das Tatigkeitsprofil unterrich-



tet werden, das Facharbeiter oder Fachangestellte
aufgrund ihres jeweiligen nationalen beruflichen
Zeugnisses ublicherweise mindestens ausfillen kén-
nen. Ausbildungsinhalt und -dauer sowie Prifungs-
anforderungen sind in den einzelnen EG-Staaten sehr
unterschiedlich und kénnen deshalb nicht miteinan-
der gleichgestellt werden.

" Das Verfahren, das insbesondere fiir Mitgliedstaaten
mit vielen Wanderarbeitnehmern (wie Portugal, Spa-
nien, ltalien und Griechenland) von interesse ist, dient
der Transparenz fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber
und erleichtert somit den Arbeitnehmern den Zugang
zu einer angemessenen Beschaftigung in einem ande-
ren Mitgliedstaat.

Die EntschlieBung zielt vor allem darauf ab, die Arbei-
ten mit Unterstiitzung des Europdischen Zentrums fir
die Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP) in Ber-
lin an dem Entsprechungsverfahren zu beschleuni-
gen. Dazu gehort auch der Aufbau einer Datenbank
mit einem europdischen Verzeichnis der Berufspro-
file.

287. Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer

Im Rat fand eine politische Aussprache iiber den
Stand der Beratungen von zwei Vorschlagen zur An-
derung der Verordnungen (EWG) Nrn. 1408/71 und
574/72 statt. Aufgrund der Vorschldge sollen ergan-
zende Leistungen, wie z. B. Sozialhilfe zu den origina-
ren Leistungen der Sozialen Sicherheit (Rentenversi-
cherung, Krankenversicherung, Unfallversicherung,
Arbeitslosenversicherung und Familienleistungen} in
die Gemeinschaftsverordnungen einbezogen, aber
nur beschrankt exportiert werden. Der zweite Vor-
schlag betrifft die Vorschriften iiber die Berechnung
und das Zusammentreffen von Invaliditdts-, Alters-
und Hinterbliebenenrenten fiir Wanderarbeitnehmer
bzw. ihre Hinterbliebenen.

Da im Rat keine Einigung erzielt werden konnte,
wurde der AusschuB der Standigen Vertreter beaui-
tragt, die Arbeiten an den Anderungsverordnungen
unter luxemburgischer Prasidentschaft fortzusetzen.

288. EG-Programm zur Bekdmpfung der Armut

Die Durchfithrung des vom Rat am 18. Juli 1989 be-
schlossenen mittelfristigen Aktionsprogramms der
Gemeinschaft zur wirtschaftlichen und sozialen Ein-
gliederung der in wirtschaftlicher und sozialer Hin-
sicht benachteiligten Personengruppen wurde fortge-
setzt.

Das 3. EG-Programm zur Bekdmpfung der Armut hat
eine Laufzeit bis 1994,

Aus der Bundesrepublik Deutschland sind drei Mo-
dellmaBnahmen in Hamburg, Stuttgart und Miinchen
und eine innovatorische Initiative in Berlin ausge-
wahlt worden. Zielgruppen der Projekte sind Sozial-
hilfeempfanger, Arbeitslose, Obdachlose, Aussiedler
und auslédndische Familien.

289. Gemeinschafiliche Aktionen zugunsten &lterer
Menschen

In der Zeit vom 1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1993
werden nach dem BeschluB des Rates vom 26. Novem-
ber 1990 auf Gemeinschaftsebene Aktionen zugun-
sten alterer Menschen unternommen.

Diese Aktionen, deren Durchfiihrung der Kommission
obliegt und die aus dem EG-Haushalt finanziert wer-
den, sollen einen Beitrag zu den Aktionen der Mit-
gliedstaaten leisten, die sich insbesondere auf folgen-
des beziehen:

a) Entwicklung von Praventivstrategien auf geeigne-
ter Ebene, damit den wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen der sich verandernden Alters-
struktur der Bevolkerung, einschlieBlich der Pro-
bleme beziiglich der Abhangigkeit und der Ge-
sundheit alterer Personen, begegnet werden
kann;

b

—

Entwicklung innovativer Ansdtze zur Starkung der
Solidargemeinschaft der Generationen und zur
Eingliederung der alteren Menschen;

c) Aufwertung des positiven gesellschaftlichen Bei-
trags alterer Menschen.

Die genannten Aktionen umfassen
— Aufkldrung und Informationsaustausch,

— Durchfithrung von Studien und Einrichtung eines
Beobachtergremiums, das es ermadgqlicht, den be-
troffenen Kreisen vorhandene einschligige Infor-
mationen, einschliefllich der Angaben iiber For-
schungsarbeiten zur Verfligung zu stellen.

— Priifung des Nutzens und der Durchfiithrbarkeit der
Errichtung eines europdischen Netzes innovativer
Modellversuche unter Beriicksichtigung der Akti-
vitdten, die von den in diesem Bereich vorhande-
nen Stellen entfaltet werden.

Der BeschluBl des Rates erklart in Art. 8 das Jahr 1993
zum ,Europdischen Jahr der alteren Menschen und
der Solidargemeinschaft der Generationen”.

290. Interessen der Linder

Im BeschluB des Bundesrates (Bundesrats-Drucksa-
che 308/90} wird hervorgehoben, dafl wesentliche Zu-
stindigkeiten in der Altenhilfe bei den Lindern lie-
gen.

Die Lander betonen die Notwendigkeit, die Situation
der Hochbetagten, insbesondere unter gesundheitli-
chen Aspekten, zu untersuchen.

XX. Frauenpolitik

291. 3. Mittelfristiges Aktionsprogramm

Wichtigstes Ereignis war die Verabschiedung des
3. Mittelfristigen Aktionsprogramms fiir die Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern (1991 —1995)

durch die Kommission. Dieses Programm soll der For-
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derung einer vollen und uneingeschrankten Mitwir-
kung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und einer
Aufwertung ihrer Rolle im wirtschaftlichen und sozia-
len Leben dienen. Seine Ziele sind inshesondere

— die Anwendung und Fortentwickiung des rechtli-
chen Rahmens fir die Chancengleichheit von
Frauen und Miénnern,

— die verstarkte Integration von Frauen in den Ar-
beitsmarkt,

— die Verbesserung der Stellung der Frau in der Ge-
sellschaft.

Die Verwirklichung des Programms beruht im we-
sentlichen auf zwei Prinzipien der Integration frauen-
politischer Aspekte in alle Tatigkeitsbereiche der Ge-
meinschaft (mainstreaming) und der Komplementari-
tat von Gemeinschaftsaktionen, nationaler Politik der
Mitgliedstaaten und Tatigkeit der Sozialpartner.

292. Schwangerenschutz-Richtlinie

Am 18. September 1990 legte die Kommission den
Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber den Schutz von
Schwangeren und Wichnerinnen am Arbeitsplatz
vor. Diese Richtlinie soll den Schutz fiir schwangere
Arbeitnehmerinnen und Wéchnerinnen in ihrer Ar-
beitsumgebung verbessern. Sie bezweckt die Rege-
lung von Mindestvorschriften, die in den Mitglied-
staaten schrittweise anzuwenden sind. Der Richt-
linien-Vorschlag wurde am 10. Oktober 1990 und am
12. November 1990 in der Gruppe Sozialfragen bera-
ten; diese Beratung ist noch nicht abgeschlossen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Zielsetzung der
Richtlinie. Sie legt allerdings Wert auf die Erhaltung
des Mutterschutzrechts und des mutterschutzrechtli-
chen Leistungssystems der Bundesrepublik Deutsch-
land, will zusétzliche Beschiftigungshindernisse fir
Frauen vermeiden und lehnt biirokratische Erschwer-
nisse ab.

293. ,Mdéglichkeiten und Risiken fir die Frauen
Europas”, Seminar der Prasidentschaft

Die italienische Prasidentschaft veranstaltete ein Se-
minar iuiber ,Moglichkeiten und Risiken fir die
Frauen Europas’ (22.—24. November 1990}, bei dem
die Auswirkungen des Gemeinsamen Marktes auf die
Frauen untersucht wurden, vor allem unter folgenden
Gesichtspunkten:

— Optimale Nutzung der menschlichen Ressourcen,

— Férderung der Frauenbeschaftigung in benachtei-
ligten Regionen,

— Verteilung der Rollen in der Familie,
— Frauen in der Gesellschaft; Frauen und Macht,

— Frauen und Medien.
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XXI. Sportpolitik
294, Sport und Europa der Blrger

Unter Berufung auf den Appell des Europaischen Ra-
tes von 1985 zur Schaffung eines Europas der Biirger
und auf die EntschlieBungen des Europdischen Parla-
ments zum Sport in der Europdischen Gemeinschait
intensivierte die Kommission ihre Bestrebungen, den
Sport noch starker als Mittel zur Schaffung eines euro-
pédischen BewubBtseins der Barger heranzuziehen. So
lud die Kommission erstmals am 21. November 1990
Regierungsvertreter sowie Reprasentanten der natio-
nalen Sportverbénde und der nationalen olympischen
Komitees aller zwilf Mitgliedstaaten zu einem infor-
mellen Meinungsaustausch iiber kiinftige Perspekti-
ven des Sports in einem zusammenwachsenden Eu-
ropa ein. Die Kommission regte bei der Besprechung
an, zur Verbesserung des Dialogs und Meinungsaus-
tausches ein sog. Sportberatungsgremium mit Vertre-
tern der nationalen Regierungen und Sportverbéande
zu schaffen. Daneben behandelte die Konferenz Fra-
gen des Medikamentenmifibrauchs im Sport, der Pra-
senz der Gemeinschaft bei den Olympischen Spielen
1992 und das erste Konzept zur Durchfithrung des
1991 in Brissel geplanten ,Sportfestivals der européi-
schen olympischen Jugend"”.

2985. Sportpolitik, Haltung der Bundesregierung

Im Hinblick auf die Schaffung des européischen Bin-
nenmarktes unterstiitzt die Bundesregierung weiter-
hin nachhaltig alle Bestrebungen, die dazu dienen,
den europdischen Einigungsprozel zu beschleunigen
und zu intensivieren. Dem Sport kommt eine beson-
dere Bedeutung zu, weil sportliche Begegnungen zur
Volkerverstindigung beitragen.

Die Bundesregierung geht jedoch dabei davon aus,
dab

— primdr der Sport von den Mitgliedstaaten in eige-
ner Kompetenz getragen wird; innerstaatliche
Kompetenzen bleiben unberiihrt;

— sich die Europaischen Gemeinschaften bei sport-
beriihrenden MaBnahmen mit den nationalen Re-
gierungen und den nationalen Sportfachverban-
den abstimmen; die Bundesregierung selbst betei-
ligt gemdB der Einheitlichen Européischen Akte
die Lander;

— parallel laufende Aktivititen in zwischenstaatli-
chen Gremien, insbesondere im Europarat, ver-
mieden werden.

Gerade angesichts der politischen Offnung Europas
wiéchst dem Prinzip der Offenheit des Sports eine be-
sondere Bedeutung zu. Bei aller Befassung mit Fragen
des Sports im EG-Rahmen soll daher eine Ausgren-
zung europdischer Nicht-EG-Staaten vermieden wer-
den.

Diese Haltung hat die Bundesregierung auch auf der
informellen Sport-Ministerkonferenz am 17. und
18. Dezember 1990 in Rom vertreten.



XXIl. Gesundheitspolitik

296. Gesundheitspolitik, Koordinierung

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten haben im Berichtszeit-
raum durch ihre Tagungen — informelle Tagung am
19./20. Juli 1990 in Neapel und Ratstagung am 3. De-
zember 1990 in Briissel — ihre Bemiihungen um eine
Weiterentwicklung der gemeinschaftlichen Gesund-
heitspolitik fortgesetzt und wesentliche weitere Fort-
schritte erzielt.

Hervorzuheben sind dabei die SchluBfolgerungen der
Prasidentschaft, die in entsprechender Form in die
laufenden Verhandlungen zur Ausgestaltung der Po-
litischen Union eingebracht werden sollen, wonach

— ein groBeres und systematisches Engagement der
Gesundheitsminister der Gemeinschaft auf dem
Gebiet der éffentlichen Gesundheit sowie

— eine klarere Definition der Zustdndigkeiten in der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der 6ffentlichen Ge-
sundheit

wiinschenswert und dringend sind. Im Hinblick auf
die Schaffung einer Politischen Union werden sowohl
von der Prasidentschaft als auch von der Kommission
verstirkt auf die Bedeutung der Gesundheit fiir die
Lebensqualitdt hingewiesen und gefordert, die ge-
sundheitspolitischen Aktivititen im Rahmen der EG
zu intensivieren, insbesondere die Einflulméglichkei-
ten der Gesundheitsminister bei allen gesundheits-
politisch relevanten Themen zu stirken und wo immer
zweckmaBig die Federflihrung dafur zu beanspru-
chen. Das Programm ,Europa gegen den Krebs*®
wurde dabei als positives Beispiel fiir Aktivitadten auf
EG-Ebene in der Vergangenheit mehrfach genannt.
In diesem Zusammenhang wurde auch die Notwen-
digkeit betont, zu einer engeren Zusammenarbeit
zwischen der EG und der Weltgesundheitsorganisa-
tion zu kommen und gefordert, daB iiber die gegen-
wirtig praktizierte Kooperation zu einzelnen Themen
hinaus eine stirkere Strukturierung und Institutiona-
lisierung der Zusammenarbeit erreicht wird.

Auf der informellen Ratstagung in Neapel wurde ver-
einbart, daB in Zukunft auf folgenden Gebieten eine
starkere Zusammenarbeit erfolgen sollte:

— Gesundheit und Ernédhrung,
— Alte Menschen und Gesundheit,

— Gesundheitsdatensysteme (Gesundheitsberichter-
stattung).

Auf der formellen Ratstagung am 3. Dezember 1990 in
Briissel kam es in folgenden Bereichen zu SchluBfol-
gerungen und EntschlieBungen, die zu einer breiter
geficherten und engeren Zusammenarbeit im Ge-
sundheitsbereich fithren werden:

— Zur besseren Bekdmpfung von Herz- und Gefai-
krankheiten in der Gemeinschaft wurde die Kom-
mission ersucht, mit Unterstiitzung von Sachver-
standigen und Vertretern der Mitgliedstaaten, zu
priifen, welche Mittel am besten zur Erleichterung
des Informationsaustausches und der Zusammen-
arbeit filhren kénnen.

— Im Bereich Ernahrung und Gesundheit wurde die
Kommission ersucht, einen Vorschlag fir ein Ak-
tionsprogramm vorzulegen unddarin insbesondere
vorzusehen, dafl das Jahr 1994 zum Européischen
Jahr der Erndahrung erklart wird.

— Im Bereich der Schutzvorschriften fiir Lebensmit-
tel, Getrdnke und Wasser fir den menschlichen
Verbrauch wurde festgestellt, daf es eine vorran-
gige Aufgabe der Gemeinschaft sei, sich im Rah-
men eines koordinierten Vorgehens verstarkt da-
fir einzusetzen, daB so rasch wie méglich, auf je-
den Fall aber bis zum Ende des Jahres 1992 wirk-
same Vorschriften festgelegt werden und zwar ins-
besondere in den Bereichen, die fiir die Erzielung
eines hohen Gesundheitsschutzniveaus von vor-
rangiger Bedeutung sind.

— Zur besseren Bekampfung des ,Dopings* wurde
die Kommission ersucht, ebenfalls ein Programm
der Gemeinschaft zur Doping-Bekdmpfung vorzu-
legen.

— Zur Verringerung der Nachfrage nach Drogen und
psychotropen Stoffen wurde festgestellt, dab die
fiir den Europdischen Drogenbekiampfungsplan
festgelegten MaBinahmen besonders dringlich sind
und intensiviert werden sollten.

— Zu AIDS wurde die Kommission ersucht, durch den
Austausch von Informationen, Erfahrungen und
Sachverstandigen insbesondere im Bezug auf medi-
zinische und soziale MaBnahmen bei Schwangeren
und Sero-positiven Neugeborenen, die Einrichtung
von Systemen zur gesundheitlichen Betreuung von
HIV-Infizierten und die ambulante Versorgung von
AIDS-Kranken verstarkt zu fordern.

— Zur Verbesserung von Pravention und Behandlung
akuter Vergiftungen beim Menschen wurde ein Pro-
gramm beschlossen, das insbesondere der Harmoni-
sierung der Sammlung von Informationen und einer
Verstarkung der Zusammenarbeit der Giftinforma-
tions- und Entgiftungszentren dienen soll.

297. Drogenbsekadmpfung, Kontrolle der
Ausgangschemikalien

Die Aktivitaten der Gemeinschaft im Bereich der Dro-
genbekampfung haben im Berichtszeitraum stark zu-
genommen. MaBgeblich waren die fortgeschriebenen
Initiativen des Rates, der Europaischen Réate vom
Dezember 1989 in Strafburg und vom Juni 1990
in Dublin sowie des seit Anfang 1990 bestehenden
Europiaischen Ausschusses zur Drogenbekdmpfung
(CELAD).

Am 22. Oktober 1990 genehmigte der Rat das Uber-
einkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung
des illegalen Handels mit Suchtstoffen und psychotro-
pen Stoffen im Namen der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft (BeschluB 90/611/EWG, ABL EG Nr.
L 326, S. 56). Die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft verfiigt im Bereich der Handelspolitik dber
Handlungsbefugnisse fiir die zur illegalen Herstel-
lung von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen hdu-
fig verwendeten Stoffe, die unter Artikel 12 des ge-
nannten Ubereinkommens fallen.
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Am 13. Dezember 1990 verabschiedete der Rat auf-
grund der vorgenannten Gemeinschaftsbefugnisse
die Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 des Rates iiber
Malnahmen gegen die Abzweigung bestimmter
Stoffe zur unerlaubten Herstellung von Suchtstoifen
und psychotropen Stoffen (ABL. EG Nr. L 357, 5. 1). In
dieser Verordnung hat die Bundesregierung wichtige
Verbesserungen gegeniber dem urspriinglichen
Kommissionsvorschlag erreicht. Dieser sah im we-
sentlichen nur eine Anzeigepflicht fiir den Export ei-
ner beschrankten Zahl von Chemikalien aus der Ge-
meinschaft in Drittlander vor. Die Bundesregierung
erreichte, daB die Mitgliedstaaten nunmehr fir die
Ausfuhr aller in einer Liste der Vereinten Nationen
aufgefithrten Chemikalien in bestimmte Dritllander
die vorherige Einholung einer schriftlichen Ausfuhr-
genehmigung vorschreiben koénnen. Die Bundesre-
gierung beabsichtigt, zur Durchfihrung der EWG-
Verordnung kiinftig ein soilches Exportgenehmi-
gungsverfahren einzufiihren.

Im Auftrag des Europaischen Rates von Dublin hat die
Kommissicn einen Bericht iiber die nationalen Pro-
gramme zur Reduzierung der Drogennachirage in der
Européischen Gemeinschaft erarbeitet und dem Prasi-
denten des Rates mit Schreiben vom 13. November
1990 iibersandt (Rats-Dok. 10257/90). Der Bericht
wird auch dem Europaischen Parlament und dem
Wirtschafts- und SozialausschubB iibermittelt. Er erlau-
tert die unternommenen Schritte zur Reduzierung der
Drogennachifrage und enthéli einen Gesamtiiberblick
sowie eine detaillierte Beschreibung der Lage in den
Mitgliedstaaten. Der Bericht soll regelméBig erstattet
werden.

Der Rat verabschiedete am 3. Dezember 1990
«SchluBfolgerungen des Rates und der im Rat verei-
nigten Minister fir das Gesundheitswesen in bezug
auf die Verringerung der Nachfrage nach Drogen und
psychotropen Stoffen”. Die Schluffolgerungen stehen
in engem Zusammenhang mit den Beratungen der
Mitgliedstaaten liber einen Europaischen Rauschgift-
bekampfungsplan, Dieser enthélt ein Kapitel iber die
Verringerung der Drogennachirage. Die Schlulifoclge-
rungen heben die besondere Dringlichkeit dieses Ka-
pitels hervor, das von den Experten der Mitgliedstaa-
ten erarbeitet wurde. AuBerdem ersuchen sie die
Kommission, einige besonders wichtige Malnahmen
zur Verwirklichung dieses Kapitels des Planes in An-
griff zu nehmen. Der Europdische Rat hat den Euro-
paischen Rauschgiftbekdmpfungsplan inzwischen auf
seiner Tagung am 13./14. Dezember 1990 in Rom ge-
billigt.

XXill. Bildungs- und Kulturpolitik
a) Bildungspolitik
298. Berufsbiidung, Européische Stiftung

Die Européische Stiftung fiir Berufsbildung, deren Er-
richtung der Rat am 7. Mai 1990 beschlossen hatte,
konnte im Berichtszeitraum noch nicht operativ wer-
den, da bisher keine Entscheidung iiber ihren Sitz
getroffen wurde.
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299. Offnung des ERASMUS-Programms fur die
EFTA-Lander

Am 5. November 1990 ermdchtigte der Rat die Kom-
mission zu Vertragsverhandlungen beziiglich einer
Ausdehnung des ERASMUS-Programms auf die
EFTA-Lénder sowie Liechtenstein. Die Verhandlun-
gen zwischen der EG und den sechs EFTA-Staaten
sowie Liechtenstein haben am 26. November 1990 in
Brissel begonnen. Sie sollen bis voraussichtlich Ende
Januar 1991 beendet sein.

Vorgesehen ist der Abschluf} bilateraler Abkommen
zwischen der Gemeinschaft einerseits und den einzel-
nen EFTA-Landern sowie Liechtenstein andererseits.
Die EFTA-Lander sowie Liechtenstein werden an al-
len Aktionen des ERASMUS-Programms teilnehmen
konnen. Die Abkommen sollen zunachst auf finf
Jahre befristet sein; eine Verlangerung wird zugelas-
sen werden. Die Vertrage sollen zum Akademischen
Jahr 1992/93 in Kraft treten.

300. Programmvorschlag PETRA I

Mitte November 1990 hat die Kommission dem Rat
einen Vorschlag fiir einen Beschluf zur Anderung des
Beschlusses 87/569/EWG iiber ein Aktionsprogramm
fiir die berufliche Qualifizierung Jugendlicher und zur
Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen-
und Erwerbsleben (PETRA) vorgelegt. Mit diesem Be-
schlulentwurf schlagt die Kommission eine Auswei-
tung des PETRA I-Programms sowie seine Zusam-
menfassung mit dem Austauschprogramm fir junge
Arbeitnehmer vor. PETRA II soll ein Jahr vor dem Aus-
laufen von PETRA [, namlich am 1. Januar 1992, in
Kraft treten. Vorgesehen sind der Austausch in der
Berufsausbildung, Ausbilderqualifizierung, die Ent-
wicklung von europdischen Ausbildungseinheiten
{Modulen) sowie der Informationsaustausch und die
Entwicklung einer europdischen Dimension in der Be-
rufsberatung. Der Mittelbedarf wird von der Kommis-
sion fiir einen Zeitraum von drei Jahren auf 177,4 Mio.
ECU geschatzt. Die Verhandlungen werden im Jahre
1991 beginnen.

301. EURYDICE-Bildungsinformationsnetz der
Europaischen Gemeinschaft

Der Rat und die im Rat vereinigten Minister fir das
Bildungswesen verabschiedeten am 6. Dezember
1990 die EntschlieBung zum EURYDICE-Bildungs-
informationsnetz. Die EntschlieBung sieht vor, das
EURYDICE-Netz als wesentliches Informationsinstru-
ment zu den Strukturen, Systemen sowie den Ent-
wicklungen auf nationaler und auf Gemeinschalfts-
ebene im Bildungsbereich zu verstirken und weiter-
zuentwickeln. EURYDICE besteht aus einer européi-
schen Stelle und nationalen Stellen in den einzelnen
Mitgliedstaaten. Es ist als ein System zum gegenseiti-
gen Austausch von Informationen mit dokumentari-
schem Charakter angelegt.



b) Jugendpolitik
302. Jugend, gemeinsame Aktivitaten

Auf Einladung der italienischen Prasidentschaft ka-
men die filr Jugendfragen zustindigen Minister der
Mitgliedstaaten der EG sowie das fiir diesen Bereich
zustandige Mitglied der Europaischen Kommission,
Frau Papandreou, am 9. November 1990 in Rom zu
einem informellen Treffen zusammen. Hierbei wur-
den vor allem kiinftige Méglichkeiter fur gemein-
schaftliche Aktivititen im Jugendbereich erortert, die
die von der Gemeinschaft bereits eingeleiteten Initia-
tiven fiir Jugendliche in den Bereichen Beschaftigung,
Berufsausbildung, Bildung sowie Gesundheit und So-
zialpolitik ergénzen sollen. Unter Achtung des Prin-
zips der Subsidiaritat wird eine starkere jugendpoliti-
sche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unterein-
ander wie mit der Kommission angestrebt. Ein von
deutscher Seite vorgeschlagener Bericht uber die Si-
tuation von Jugendlichen in der Gemeinschaft soll von
der Kommission vorangetrieben werden. Die Unter-
stitzung der Mobilitat von Jugendlichen soll in einer
koordinierten Weise fortentwickelt und hierbei der
Information Jugendlicher besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Die Kommission hat einen eigenen
Vorschlag zur Entwicklung des Informationswesens
gegeniiber Jugendlichen in Europa angekiindigt. Na-
tionale und regionale Ausbildungsprogramme fiir Ju-
gendbetreuer sollen durch eine europiische Dimen-
sion erganzt und die Durchfilhrung gemeinsamer
Ausbildungsprogramme flir Jugendleiter aus ver-
schiedenen Mitgliedstaaten gepriift werden.

Die fiir Jugendfragen zustidndigen Minister haben ih-
ren Wunsch nach einer engeren Zusammenarbeit im
Bereich der Jugendfragen mit allen europdischen
Landern, einschlieBlich Mittel- und Osteuropas zum
Ausdruck gebracht. Zu diesem Zweck soll auf deut-
schen und niederldndischen Vorschlag in der 2. Halfte
1991 eine grofere Arbeitskonferenz unter der ge-
meinsamen Aegide des Europarates und der Kommis-
sion stattfinden.

c) Kulturelle Zusammenarbeit

303. Schutz national bedeutsamen Kulturguts

Die Frage des Schutzes nationalen Kulturgutes von
kiinstlerischem, geschichtlichem oder archaeologi-
schem Wert im Hinblick auf den Wegfall der Binnen-
grenzen nach 1992 war erneut Thema der kulturelien
Zusammenarbeit.

Der Rat verabschiedete am 19. November 1990
SchluBfolgerungen, in denen das Priifungsmandat fir
den AusschuB fir Kulturfragen prézisiert wird. Eine
Anndherung in den Grundsatzpositionen zwischen
den Mittelmeeranrainemn, fiir die der Schutzgedanke
fast ausschlieBlich im Vordergrund steht, und den
Nordseeanrainern, die neben dem Schutz auch dem
Grundsatz des freien Warenverkehrs einen angemes-
senen Platz einrdumen wollen, konnte nicht erreicht
werden.

304. Kulturstadt Europas

Nach Glasgow 1990 ist Dublin 1991 Kulturstadt Euro-
pas. Fiir den als Ergénzung dieses Projekts im letzten
Berichtszeitraum eingefiihrten europdischen Kultur-
monat hat der Rat am 19. November die Kandidaturen
Polens fiir Krakau 1992 und Osterreichs fiir Graz 1993
bestatigt. Die ungarische Regierung hat eine Kandi-
datur Budapests fiir 1994 angekiindigt. Die Modalita-
ten fur die Ausrichtung des europdischen Kulturmo-
nats miissen noch im einzelnen festgelegt werden.
Daran soll méglichst auch der Europarat beteiligt wer-
den.

305. Ausbildung in Kulturberufen

Der Rat hat ein von der Kommission vorgelegtes Kon-
zept zustimmend zur Kenntnis genommen, das vor-
sieht, in einer zunéchst zweijahrigen Versuchsphase
im Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und in-
ternationalen Organisationen, insbesondere dem Eu-
roparat, eine Bilanz liber Lage und Bedarf bei der Aus-
bildung in Kulturberufen zu erstellen und fiir die Be-
rufssparten Restauratoren und Ubersetzer bereits
konkrete Mafnahimen wie vergleichende Studien, Se-
minare und Austausch von Personen und Informatio-
nen durchzufithren. Die Ergebnisse des Pilotprojekts
(finanzieller Umfang fiir 1991/1992: 1,2 Mio. ECU) sol-
len dem Rat nach Abschlufi der Versuchsphase als
Grundlage fir eine eventuelle weiterfiihrende Be-
schluBffassung vorgelegt werden.

XXIV. Agrarpolitik

a) Einbeziehung der Agrarwirtschaft der
neuen Linder der Bundesrepublik Deutschland
in die EG

306. Neugestaltung der Agrarpolitik

Mit der Integration des Agrarbereiches der friheren
DDR wird ein planwirtschaftliches System mit indu-
striellen Agrarstrukturen und einer auf Autarkie aus-
gerichteten Mengen- und Preisplanung in die Ge-
meinsame Agrarpolitik mit ihrem Marktordnungssy-
stem und ihrer Agrarstruktur- und Regionalpolitik
einbezogen.

Ziel der Agrarpolitik fiir die neuen Lénder ist die Ent-
wicklung einer vielféltig strukturierten, leistungsféhi-
gen Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft, die im
Europaischen Binnenmarkt wettbewerhsfahig ist. Da-
bei stehen folgende Ziele im Vordergrund:

— Teilnahme der in der Land- und Forstwirtschaft
Tatigen an der Einkommens- und Wohlstandsent-
wicklung und Anpassung der Lebensverhaltnisse
im ldndlichen Raum an die Bedingungen der sozia-
len Marktwirtschatt,

— Umorientierung der bisher auf eine Maximaler-
zeugung ausgerichteten landwirtschaftlichen Pro-
duktion auf eine marktgerechte und qualitativ
hochwertige Agrarerzeugung,
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— Beseitiqung der von der Landwirtschaft verursach-
ten Umweltschaden und Sicherung einer auf Um-
weltvertraglichkeit und auf Nachhaltigkeit ausge-
richteten Erzeugung.

Fiir die Verwirklichung dieser Ziele sind die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen so zu setzen, dall
allen Betriebs- oder Crganisationsformen hinreichend
Entwicklungschancen eingerdumt werden. Eine volle
Integration in die Agrar- und Rechtsverfassungen der
Bundesrepublik Deutschland und der Eurcpdischen
Gemeinschaft setzt eine weitgehende Umgestaltung
von Betriebs- und Produktionsstrukturen in den
neuen Lindern voraus. Die Grundlagen hierfir sind
mit dem Vertrag iiber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion (Artikel 15), mit dem Ei-
nigungsvertrag sowie mit der Anwendung des Rechts
der Europaischen Gemeinschaft geschaffen worden.

Integration und Umstrukturierung sind nicht kurzfri-
stig zu bewéltigen, sondern verlangen in zahlreichen
Bereichen AnpassungsmaBnahmen und Ubergangs-
regelungen, die u. a. in den Anlagen zum Einigungs-
vertrag sowie in den Fordergrundsétzen far die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” festgelegt sind.

307. Anpassungs- und Ubergangsregelungen,
Agrarsektor

Mit dem Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland am
3. Oktober 1990 gilt das fiir den Agrarbereich beste-
hende Gemeinschaftsrecht auch im Gebiet der neuen
Lénder. Dabei wurden in Teilbereichen zunachst ~—
bis zum 31. Dezember 1990 befristet — vorlaufige
Anpassungs- und Ubergangsregelungen zum EG-
Recht wirksam. Der Rat hat am 4. Dezember 1990 die
endgiiltigen Anpassungs- und Ubergangsregelungen
beschlossen. Die auf Erleichterung des Strukturwan-
dels sowie auf handelspolitischen Vertrauensschutz
ausgerichteten Mafinahmen werden auf der Grund-
lage entsprechender EG-Rechtsakte noch bis Ende
1992, im Bereich der Agrarstruktur bis Ende 1993,
fortgefiihrt. Die MaBnahmen betreffen insbesondere
die Bereiche Markt- und Agrarstrukturpolitik sowie
technische Vorschriften fiir den Pflanzenschutz, beim
Saat- und Pflanzgut, bei Tierfuttermitteln sowie im
Lebensmittelrecht. Aufgrund von Ermdéchtigungen
der EG hat die Bundesregierung durch die EG-Recht-
Uberleitungsverordnung ergianzende Anpassungsre-
gelungen zur Anwendung und zur Durchfithrung von
Gemeinschaftsrecht und von hierzu erlassenem Bun-
desrecht getroffen. Durch die von der EG und der
Bundesregierung erlassenen Mafnahmen wird den
besonderen Ausgangsbedingungen der Landwirt-
schaft in den neuen Landermn Rechnung getragen.

Die MaBnahmen sehen u. a. folgendes vor:

-~ eine an die Erfordernisse der neuen Lander ange-
pabite Zuckerquote,

— die Anwendung der EG-Milchmarktordnung ab
1. April 1991,

— die bis zum 31. Dezember 1992 bzw. 31. Marz 1993
befristete Anerkennung abweichender Qualitaten
bei Butter und Magermilchpulver,
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— die Forderung der Verringerung der Kartoffelpro-
duktion,

— Erzeugerbeihilfen fiir verarbeitetes Obst und Ge-
miise,

— Beihilfen fiir den Einsatz von Magermilch, Mager-
milchpulver und Kartoffeln in der Tierfiitterung,

— Sonderverfahren fiir die Bestimmung der Qualitat
von Schweineschiachtkérpern,

— Sonderverfahren zur Preisfeststellung,

— besondere Bedingungen fiir einzelne MaBinahmen
in der Agrarstrukturforderung.

Dariiber hinaus wird die Bundesrepublik Deutschland
ermachtigt, Beihilfen zu gewahren, um die Einkom-
mensverluste der landwirtschaftlichen Betriebe auf-
grund des Ubergangs zur Gemeinsamen Agrarpolitik
ausgleichen zu kénnen. Derartige Einkommensbeihil-
fen sind der Kommission bis spéatestens Mitte 1992
mitzuteilen.

308. Neugestaltung der Markt- und Preispolitik

Mit der Schaffung der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion wurde die Neugestaltung der Marktpoli-
tik in den neuen Lindern eingeleitet. Grundlage hier-
fiir war Artikel 15 (Land- und Erndhrungswirtschaft)
des Staatsvertrages. Danach wurde zum 1. Juli 1990
ein Marktordnungssystem mit Preisstiitzung und Au-
Benschutz eingefihrt, das weitgehend den EG-Markt-
ordnungen entspricht. Das in der EG geltende Preis-
stiitzungs- und AuBenschutzsystem wurde damit auf
das Beitrittsgebiet ausgedehnt. Dies war Vorausset-
zung fiir die Bildung einer de facto-Zollunion zwi-
schen dem Beitrittsgebiet und der EG zum 1. August
1990. Die Bundesregierung hat die fir das zweite
Halbjahr 199¢ notwendigen Mittel in Héhe von 2,707
Mrd. DM fiir das Funktionieren der Marktordnungen
zur Verfiigung gestelit.

b} Agrarstrukturpolitik
309. Marktstruktur

Im Zuge der Reform der Strukturfonds ist die VO
(EWG) Nr. 355/77, die bisher den rechtlichen Rahmen
fiir die Marktstrukturverbesserung bildete, durch die
VO (EWG) Nr. 866/90 vom 29. Mérz 1990 abgelost
worden. Die Verordnung ist rickwirkend am 1. Ja-
nuar 1990 in Kraft getreten, um einen nahtlosen An-
schluB an die VO (EWG) Nr. 355/77 zu ermogli-
chen.

Mit der Neuregelung ist eine grundlegende Verfah-
rensanderung verbunden: Vorhaben werden von der
Kommission nicht mehr im einzelnen genehmigt und
abgerechnet, sondern im Block. Die Kommission be-
willigt fortan sog. operationelle Programme (Summe
mehrerer Vorhaben) und ibertragt die Abrechnung
der Vorhaben auf die Mitgliedstaaten. Die beabsich-
tigte Férderung in den betreffenden Warenbereichen
ist durch Sektorplane (bisher Programme) darzustel-
len. Die Bundesrepublik Deutschland hat der Kom-



mission bisher 14 Sektorplane zur Enischeidung vor-
gelegt.

Im Jahr 1990 hat die Kommission fiir 1100 Vorhaben,
die noch auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 355/77
eingereicht wurden, Zuschisse in Hoéhe von insge-
samt 819,2 Mio. DM bewilligt. Darunter befinden sich
93 Vorhaben aus der Bundesrepublik Deutschland mit
einem GesamtzuschuBvolumen von 55 Mio. DM.

310. Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft
{Beihiife-Leitlinien fir Warenbereiche)

Im Berichtszeitraum hat die Kommission keine weite-
ren Beihilfe-Leitlinien verdffentlicht. Die vorhande-
nen Leitlinien dienen den Mitgliedstaaten als MaB-
stibe bei der Beurteilung, ob nationale Beihilfen von
der Kommission als vereinbar mit dem Gemeinsamen
Markt angesehen werden konnen.

Im Beitrittsgebiet erfolgten nationale Beihilfen auf-
grund des Gesetzes zur Férderung der agrarstruktu-
rellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirt-
schaft der Deutschen Demokratischen Republik an
die soziale Marktwirtschaft — Foérdergesetz — vom
6. Juli 1990 und der dazu ergangenen Durchfihrungs-
anordnungen. Die Kommission wurde iiber die Beihil-
femaBfnahmen unterrichtet, cbwohl rechtlich eine No-
tifizierungspflicht nach Art. 93 EWG-Vertrag noch
nicht bestand. Die Unterrichtung der Kommission er-
schien jedoch angezeigt, zumal eine Fortfithrung der
speziellen Beihilfemafinahmen im Beitrittsgebiet —
jedenfalls teilweise — beabsichtigt ist.

311. Forderung strukturschwacher landlicher Gebiete
(Ziel Nr. 5b)

Nach Verabschiedung der gemeinschaftlichen Fér-
derkonzepte fiir die Entwicklung der ldndlichen Ge-
biete in den Landern Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Baden-Wiirttemberg, Bayern und Saarland durch die
Kommission am 6. Juni 1990 fand im Rahmen der Part-
nerschaft gem. Art. 4 der VO (EWG) Nr. 2052/88 am
21./22. August 1990 eine Konsultation zwischen Kom-
mission sowie Bund und Landern statt, die der inten-
siven Diskussion der Grundlagen und Inhalte fiir die
Erarbeitung der operationellen Programme durch die
Lander diente. Im Berichtszeitraum haben fiinf Lander
ihre operationellen Programme in Briissel vorgelegt,
von denen zwei inzwischen durch die Kommission
gebilligt worden sind.

3142. Anpassungs- und Ubergangsregelungen fiir die
neuen Lander

Die Landwirtschaft in den fiinf neuen Landern unter-
scheidet sich hinsichtlich ihrer Betriebs- und Organi-
sationsstruktur sowie ihrer Arbeitsverfassung grund-
legend von den Verhéltnissen in der dbrigen EG, da
rd. 95 % der landwirtschaftlichen Flache von rd. 4 600
Produktionseinheiten genossenschaftlich oder staat-
lich bewirtschaftet wurden. Da die bestehenden

agrarstrukturellen Férderungsmafinahmen der Ge-
meinschaft unter den vorherrschenden Bedingungen
kaum im Beitrittsgebiet angewendet werden kénnen,
andererseits jedoch der Landwirtschaft dringend
strukturelle Hilfen gewdhrt werden miissen, um sich
unter sozial ertraglichen Bedingungen der neuen Si-
tuation anpassen zu kénnen, waren von der Kommis-
sion im August 1990 Anpassungs- und Ubergangsre-
gelungen fir einen Zeitraum von drei Jahren vorge-
schlagen worden.

Dabei galt es, Lésungen zu finden, die sowohi den
Produktionsgenossenschaften {LPG) bei der erforder-
lichen Umstrukturierung und Entflechtung als auch
den bauerlichen Familienbetrieben bei ihrer Wieder-
einrichtung und Modernisierung gerecht werden.
Entsprechend den Kommissionsvorschlagen hat der
Rat am 4. Dezember 1990 zahlreiche Anpassungs- und
Ubergangsregelungen im Rahmen der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 zur Verbesserung der Effizienz der
Agrarstruktur beschlossen, die sich schwerpunktma-
Big beziehen auf die

— Flichenstillequng (z. B. Abweichung von
20%igem Mindeststillegungsanteil, Einbeziehung
von Kartoffeln),

— Wiedereinrichtung und Modernisierung bauerli-
cher Familienbetriebe {z. B. Starthilfe auch fir
Landwirte tiber 40 Jahre, Anhebung des erstat-
tungsfahigen Investitionsvolumens),

— Umstrukturierung von LPG’en (z. B. Anhebung des
erstattungsfahigen Investitionsvolumens, Offnung
fiir weitere Rechtsformeny),

— Férderung in benachteiligten Gebieten (z. B. Uber-
gangsregelung fiir neue Linder bis Ende 1991).

313. EG-Sonderprogramm zur strukturellen
Entwicklung in den neuen Landemn

Der Rat hat am 4. Dezember 1990 eine Sonderverord-
nung iiber die Interventionen der Strukturfonds in den
fiinf neuen Lindern beschlossen. Danach beteiligt
sich die EG an nationalen Férderungsmafnahmen in
den Bereichen Regional-, Sozial- und Agrarstruktur-
politik auf der Grundlage der bestehenden Rahmen-
verordnung und der vier Durchfihrungsverordnun-
gen zur Reform der Strukturfonds aus dem Jahre
1988.

Die EG-Verordnung bildet die Grundlage fiir ein inte-
griertes Entwicklungsprogramm durch ein Zusam-
menwirken von MaBnahmen aller drei Strukturfonds.
Fiir die Laufzeit des Programms von 1991 bis 1993
wird aus der EG-Kasse ein Betrag von 3 Mrd. ECU (rd.
6,18 Mrd. DM) zur Verfigung gestellt. Hinzu kommt
fiir den EAGFL, Abteilung Ausrichtung, ein Betrag
von 25 Mio. ECU/Jahr (= rd. 51,5 Mio. DM/Jahr) fiar
die Flachenstillegung.

Dieser Betrag soll zu 20 % fir agrarstruktureile MaB-
nahmen verwendet werden.

Im Bereich der Abteilung Ausrichtung des EAGFL
wird die Basisfinanzierung weitgehend durch die Ge-
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meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes* gewdihrleistet.

Zur Entwicklung der Landwirtschaft und des landli-
chen Raums liegen die Schwerpunkte der Forde-
rungsmaBnahmen bei folgenden horizontalen MaB-
nahmen:

— Einzelbetriebliche Investitionsférderung, insbe-
sondere Wiedereinrichtung béuerlicher Familien-
betriebe,

— Verbesserung der Verarbeitung und Vermark-
tung,

— Extensivierung der Produktion und Flichenstille-
gung.

Die regionalen EntwicklungsmaBnahmen Lliegen
schwerpunktmaBig in den Bereichen;

— Verbesserung der landlichen Infrastruktur (Trink-
wasser/Abwasser/Wegebau),

— Dorfentwicklung und Dorferneuerung,

— forstwirtschaftliche MaBnahmen,
Naturschutz,

Umwelt- und

— Flurneuordnung,

— Forderung von Einkommensalternativen (z. B.
Agrartourismus).

314. MaBnahmen zur Marktentlastung

Auf Beschlul des Europidischen Rates vom Fe-
bruar 1988 sind in den Mitgliedstaaten marktentla-
stende Maflnahmen u. a. zur Stillequng von Ackerflé-
chen und Extensivierung bei Uberschufierzeugnissen
anzubieten. In der Bundesrepublik Deutschland wer-
den diese MaBnahmen in einem Sonderrahmenplan
in der Gemeinschaftsauigabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” durchge-
fihrt.

315. Stillegung von Ackerflachen,
Férderungsgrundsiétze

Der Planungsausschufl fir Agrarstruktur und Kiisten-
schutz hatte auf seiner Sitzung am 10. Mai 1990 Ande-
rungen der ,Grundsétze fiir die Férderung der Stille-
gung von Ackerflichen" beschlossen. Die Anderun-
gen miussen noch von der Kommission notifiziert wer-
den.

Nach wie vor kénnen Ackerflichen stillgelegt wer-
den, die mindestens vom 1. Juli 1987 bis zum
30. Juni 1988 als Acker genutzt worden sind und mit
Erzeugnissen bebaut waren, fiir die eine gemeinsame
Markterganisation besteht. Die Flichen kénnen in
Form der Brachlegung {Dauerbrache und Rotations-
brache) stillgelegt, aufgeforstet, in extensiv zu nutzen-
des Griinland umgewandelt oder fiir nichtlandwirt-
schaftliche Zwecke verwendet werden. Dabei sind je-
weils auf die einzelnen Stillequngsformen abge-
stimmte Auflagen (z. B. Begrinungspflicht, Verbot
der Diingung und der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln) einzuhalten.
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316. Stillegung von Ackerfidchen in der
Bundesrepublik Deutschland

Nachdem 1988—90 in den alten Lindern bereits rd.
220 000 ha stillgelegt wurden, sind 1990/91 nach dem
vorldufigen Endergebnis weitere 90 000 ha aus der
Produktion genommen. Die Flache betragt damit rd.
310 000 ha. Dies entspricht einem Anteil von 4,3%
der Ackerflache. Wird unterstellt, dali ausschlieBlich
Getreideflaichen mit einem Durchschnittsertrag von
4,7 t/ha stillgelegt wurden, so ergeben sich fiir die
alten Lander eine jidhrliche Marktentlastung von
1,5 Mio. t Getreide.

317. Stiflegung von Ackerflachen in der EG

In der Européischen Gemeinschaft wurden mit Ablauf
des Wirtschaftsjahres 1989/90 nach Meldungen der
Mitgliedstaaten rd. 795 000 ha Ackerflache stillgelegt.
Die Akzeptanz der Flachenstillequng in den Mitglied-
staaten ist jedoch sehr unterschiedlich.

Zur effektiven und ausgewogenen Flachenstillequng
in allen Mitgliedstaaten sehen die Agrarpreisbe-
schliisse fiir das Wirtschaftsjahr 1990/91 vor, daf die
Kommission alle erforderlichen MaBnahmen priift.
Der Rat hat in diesem Zusammenhang ausdriicklich
festgelegt, daB es dabei u. a. auch um die von der
Bundesregierung seit langem geforderte Verbindung
zwischen Flachenstillegung und der Mitverantwor-
tungsabgabe gehen wird.

Inzwischen haben einige Mitgliedstaaten nach Auf-
forderung durch die Kommission die Flachenstille-
gungsbeihilfe erhoht, um einen wirksamen Anreiz zu
einer Beteiligung an dieser Mafinahme zu bieten.

318. Stillegung von Ackerflichen, Verwendung fiir den
Anbau von Getreide fiir Nichtnahrungsmittel

Nach sehr intensiven und schwierigen Diskussionen
gelang es dem Rat am 25./26 Juni 1990, sich auf Vor-
schlage fiir den Anbau von Getreide fiir den Nicht-
nahrungsmittel-Sektor auf stillgelegten Flichen zu ei-
nigen. Die Kommission hat inzwischen entsprechende
Durchfithrungsbestimmungen erlassen, Die beschlos-
senen Regelungen geben den Mitgliedstaaten die
Méglichkeit, Landwirten Beihilfen zu gewahren,
wenn sie auf einem Teil der stillgelegten Fliche Ge-
treide fiir die Nichtnahrungsmittel-Erzeugung produ-
zieren, Bedingungen sind inshesondere folgende:

— Stillequng von mindestens 30% der Ackerfliche.
Diese Bedingungen kénnen auch von einer
Gruppe von Landwirten erfiillt werden, wenn sie
insgesamt mindestens 40% ihrer Ackerflichen
stillegen.

— Anbau von ausschlieflich Getreide zur Verwen-
dung im Nichtnahrungsmittelsektor auf maximal
50 % der stillgelegten Flache.

— Bei Stillegqung von mindestens 40 % der Ackerfla-
che werden die Erzeuger im Falle der Verwendung
des Getreides im Nichtnahrungsmittel-Sektor von



der Basis- und Zusatz-Mitverantwortungsabgabe
fir Getreide freigestellt.

— AbschluB von Vertragen mit Verarbeitungsunter-
nehmen.

— Flachenpramie in Hohe von maximal 70% der
sonst {iblichen Hektarpramie.

— Anrechnung der produzierten Mengen auf die Ga-
rantiemenge Getreide.

— Uberprifung der Regelung nach einem Jahr auf
der Grundlage eines Kommissionsberichts.

Mit der Umsetzung dieser Bestimmungen in nationa-
les Recht ist im Frithjahr 1991 zu rechnen.

Die Kommission hat sich verpflichtet, Vorschlage zur
Einfithrung von Sonderregelungen fiir verschiedene
landwirtschaftliche Erzeugnisse zu unterbreiten, die
gegenwartig noch nicht durch Marktstiitzungsmaf-
nahmen geférdert werden und konkrete Mdglichkei-
ten fiir die Verwendung im Nichtnahrungsmittel-Sek-
tor bieten.

319. Extensivierung der Erzeugung,
Férderungsgrundsiétze

Im Mai 1990 verabschiedete der Planungsausschul}
fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz ,Grundsitze fir
die Férderung der Extensivierung der landwirtschaft-
lichen Erzeugung* fiir das Wirtschaftsjahr 1990/91.
Nach diesen Grundséatzen wird die Extensivierung der
Erzeugung von UberschuBerzeugnissen (u. a. Rind-
und Schaffleisch, Getreide, Blumenkohl und Toma-
ten, Wein, Apfel, Bimen und Pfirsiche} geférdert. Als
Extensivierung gilt die Verringerung der wihrend ei-
nes Bezugszeitraumes ermittelten durchschnittlichen
Jahreserzeugung um mindestens 20 % Hir die Dauer
von finf Jahren.

Die Férderungsgrundsatze sehen grundsatzlich zwei
Methoden der Extensivierung vor:

— Die quantitative Methode wird den Landwirten
zunéchst nur fiir Wein angeboten, bei allen ande-
ren UberschuBerzeugnissen lediglich im Rahmen
von Pilotverhaben. Die Erzeugung muB bei dieser
Methode nachweislich um mindestens 20 % unter
der durchschnittlichen Jahreserzeugung im Be-
zugszeitraum liegen.

— Bei der produktionstechnischen Methode wird die
Erzeugung durch Umstellung auf weniger inten-
sive Produktionsweisen verringert. Der Landwirt
muB dabei nicht die tatsédchliche Verringerung der
Erzeugung nachweisen, sondern lediglich die An-
wendung einer weniger intensiven Produktions-
weise, die pauschal eine Verringerung der Produk-
tion um mindestens 20 % garantiert. Zu den weni-
ger intensiven Produktionsweisen zahlt z. B. die
Umstellung des gesamten Betriebes auf alternative
Produktion.

Die Hihe der Zuwendung, die sich am entgangenen
Deckungshbeitrag orientiert, soll den Einkommensver-
lust ausgleichen, der durch die Extensivierung ent-
steht.

320. Extensivierung der Erzeugung in der EG

Die Extensivierung wurde von den Landwirten im er-
sten Jahr nur sehr zégernd angenommen. Ergebnisse
fiir das Jahr 1990/91 liegen noch nicht vor.

Bis August 1990 haben neben der Bundesrepublik
Deutschland Italien, Frankreich, Belgien, das Verei-
nigte Kénigreich, Griechenland, Irland, die Nieder-
lande und Luxemburg ExtensivierungsmaBnahmen
der Kommission zur Notifizierung vorgelegt.

Wahrend Italien eine umfassende Regelung im Be-
reich der quantitativen Methode vorsieht, hat Frank-
reich fir sein gesamtes Staatsgebiet eine versuchs-
weise Anwendung im Rindfleisch- und Weinsektor
eingefiihrt. Belgien beschrdnkt sich auf Pilotprojekte
bei Rindfleisch, das Vereinigte Konigreich auf Pilot-
projekte bei Rindfleisch und Schaffleisch. Alle ande-
ren Mitgliedstaaten beschranken sich auf die Durch-
fithrung von Modellverfahren in bestimmten Sekto-
ren. Ergebnisse liegen noch nicht vor.

321. MaBnahmen zur Marktentlastung in den neuen
Landem

Die Stillegung von Ackerfléachen und Extensivierung
sind wichtige Instrumente, um in den neuen Landern
die Produktion an die Marktbedingungen anzupas-
sen. Sie werden daher von der Bundesregierung ge-
fordert, wobei die Regelungen in einigen Punkten von
den Regelungen in den bisherigen Bundeslandern ab-
weichen. Die Abweichungen erkldren sich aus der
besonderen Situation in den neuen Bundeslandern.

322. Stillegung von Ackerflichen in den neuen
Landern

Bei der Stillegung von Ackerflachen gelten folgende
Regelungen:

— Stillgelegt werden kdénnen Ackerflichen mit Ak-
kerzahlen ab 18. Die Stillequng ist auf ein Jahr
begrenzt.

— Einzelbetriebe und Unternehmen in der Rechts-
form juristischer Personen haben bei einer Grifle
bis zu 750 ha mindestens 20 % und bei einer Grébe
iiber 750 ha mindestens 150 ha, hochstens jedech
50% der Ackerfliche des neuen Betriebes stillzu-
legen.

— Bei Biden mit einer durchschnittlichen Ackerzahl
von 18 bis 35 betrdgt die Préamie fir das Jahr
1991 500 DM je ha. Fir jeden zusatzlichen Acker-
zahlpunkt iiber 35 wird die Pramie um 10 DM
erhoht, die Pramie betragt aber hochstens 750 DM
je ha. Bis Ende 1990 wurden insgesamt 2 206 An-
trage auf Flachenstillegung eingereicht. Sie um-
faBten 299 243 ha landwirtschaftliche Nutzflache,
das waren 12,8% der gesamten Ackerflache.
Uberdurchschnittlich viele Antrage wurden in den
Lindern Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern gestellt. Dort wurden rd. 19 % bzw. 13 % der
Ackerflache stillgelegt.
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323. Extensivierung in den neuen Landern

Als Extensivierung der Erzeugung von UberschulBipro-
dukten wird die Verringerung der durchschnittlichen
Jahreserzeugung um mindestens 20 % far die Dauer
von mindestens 12 Monaten anerkannt. UberschuBer-
zeugnisse waren im Jahr 1990 u. a. Kartoffeln, Blu-
menkoh!, Tomaten, Apfel, Rind- und Schaffleisch. Bis
zum Ende des Jahres 1990 wurden Antrége auf Exten-
sivierung im Umfang von rd.

— 267 000 ha Kartoffeln,

— 4 500 ha Tomaten und Blumenkohl

— 16 100 ha Apfel und Birnen

— 1300 ha Tabak

— 119 000 GrobBvieheinheiten Rindfleisch und

— 81 000 GroBvieheinheiten Schaffleisch
gestelit.

Die Antrdge wurden im Rahmen der verfliigbaren
Haushaltsmittel bewilligt.

324. Forderung der Verringerung der
Rindfleischproduktion in den neuen Landern

Die Forderung der Verringerung der Rindfleischpro-
duktion in spezialisierten Jungrinderanlagen sah vor,
in diesen Unternehmen die Produktion um minde-
stens 20 % bei einem Einkommensausgleich in Hohe
von 300 DM je GroBvieheinheiten zu reduzieren.
Diese MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1990
befristet. Durch diese MaBnahmen wird eine Verrin-
gerung der Erzeugung um rd. 76 000 GroBvieheinhei-
ten erzielt.

325. Nachwachsende Rohstoffe

Am 30. November 1990 hat die Kommission die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3481/90 zur Anderung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1272/88 hinsichtlich der Sonder-
beihilfenregelung der Verwendung von Anbauflé-
chen fiir andere als Emahrungszwecke erlassen. Der
Entwurf hatte im AusschuB} keine Mehrheit gefunden.
Auch die deutsche Delegation lehnte ihn ab, da die
Bestimmungen auBerst unrealistisch und unattraktiv
sind. Er entspricht auch nicht den inhaltlichen For-
derungen des Bundesrates {Bundesrat-Drucksache
99/90, Beschlufl). Eine nationale Umsetzung dieser
fakultativen Regelung ist aber vorgesehen, da sie ei-
nen weiteren Schritt zur Férderung nachwachsender
Rohstoffe darstellt,

Innerhalb des 3. Forschungsrahmenplans sind ferner
als Teil des spezifischen Forschungsprogrammes
+AFFAIR" Demonstrationsvorhaben geplant. Zu-
néchst sollen nach dem BeschluB des Agrarrates vom
Juni 1990 Demonstrationsvorhaben mit dem gréBten
Flichenpotential (Energiebereich) in Angriff genom-
men werden. Fir 1990 wurden bereits 5 Mio. ECU (rd.
10 Mio. DM) fiir den Beginn von Projekten zur Verfi-
gung gestellt. Das Europaische Parlament hat im De-
zember 1990 beschlossen, 45 Mio. ECU fir ein 5-Jah-
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res-Programm ,Demonstration” in den Haushalt ein-
zustellen.

c) Agrarrecht

326. Rechtsharmonisierung im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarktes

Im Agrarbereich ist der Binnenmarkt durch die Markt-
ordnungs- und Strukturpolitik schon weitgehend ver-
wirklicht. Trotzdem bestehen im Agrarhandel weiter-
hin noch ,materielle Schranken und technische Han-
delshemmnisse“ durch eine Vielzahl von Vorschrii-
ten, die fiir den Binnenmarkt harmonisiert werden
milssen. Darunter fallen vor allem die Bereiche Vete-
rindrrecht (mit den Sektoren Tierseuchen, Tierschutz,
Tierarzneimittel, Futtermittel), Pflanzenschutzrecht,
Saatgut- und Diingemittelrecht sowie Lebensmittel-
recht. Bei der Harmonisierung dieser Rechtsbereiche
mubB — unter Aufrechterhaltung der fiir Kompromisse
notwendigen Flexibilitat — aus deutscher Sicht be-
sonderer Wert darauf gelegt werden, dafl das hohe
Schutz- und Qualitdtsniveau, das in der Bundesrepu-
blik Deutschland bisher angewandt wurde, auch
kinftig grundsétzlich beibehalten wird. Wichtig ist,
dab gleiche Wettbewerbsbedingungen im Gemeinsa-
men Markt vorherrschen.

Von den auf den land- und erndhrungswirtschaftli-
chen Bereich entfallenden 90 der insgesamt rd. 300
Harmonisierungsvorhaben It. WeiBlbuch sind bereits
drei Viertel vom Rat beschlossen worden. Im Jahr
1990 haben sowohl die irische wie auch die italieni-
sche Prasidentschaft den Harmonisierungsproze8 er-
folgreich vorangetrieben. Im Veterindrbereich sind
wihrend des Berichtszeitraums zwdlf Regelungen im
Tierseuchenrecht sowie zwei Regelungen im Tier-
zuchtrecht und Futtermittelrecht vom Rat beschlossen
worden.

327. Tierseuchenrecht: Tierseuchen, Tilgung und
Uberwachung bestimmter

Mit .Entscheidung 90/638/EWG des Rates vom
27. November 1990 iber Gemeinschaftskriterien fiir
MaBnahmen zur Tilgung und Uberwachung bestimm-
ter Tierseuchen” wurden die Kriterien fiir einzelstaat-
liche Programme zur raschen Tilgung bzw. entspre-
chenden Uberwachung der betreffenden Seuchen
festgelegt.

328. Maul- und Klauenseuche, Aufthebung der
MKS-Schutzimpfungen

Im Hinblick auf die EG-weite Abschaffung der jahrli-
chen prophylaktischen Impfungen gegen Maul- und
Klauenseuche bis spatestens 1. Januar 1992 wurden
mit der Richtlinie 90/423/EWG des Rates vom 26. Juni
1990 die Richtlinie 85/511/EWG zur Einfithrung von
Mafinahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der
Maul- und Klauenseuche, die Richtlinie 64/432/EWG
zur Regelung viehseuchenrechtlicher Fragen beim in-
nergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit Rindern



und Schweinen und die Richtlinie 72/462/EWG zur
Regelung viehseuchenrechtlicher und gesundheitli-
cher Fragen bei der Einfuhr von Rindern und Schwei-
nen, von frischem Fleisch oder von Fleischerzeugnis-
sen aus Drittlindern entsprechend geéandert.

329. Schweinepestfreie Regionen Bundesrepublik
Deutschland

Mit ,Entscheidung 90/482/EWG der Kommission voin
27. September 1990 iiber die nach der deutschen Eini-
gung anwendbaren vorldufigen Mafinahmen fir die
von klassischer Schweinepest freien Gebietsteile”
wurden alle Bezirke im Beitrittsgebiet als frei von
klassischer Schweinepest anerkannt.

330. Afrikanische Pferdepest in Spanien und Portugal

Mit ,Entscheidung 90/552/EWG der Kommission vom
9. November 1990 zur Abgrenzung des von der Pfer-
depest befallenen Gebietes” wurden in Spanien und
Portugal die Gebiete festgelegt, die von der Afrikani-
schen Pferdepest befallen sind, bzw. Schutz- und
Uberwachungszonen unter Beriicksichtigung der seu-
chenspezifischen geographischen, dkologischen und
epizoatiologischen Fakten abgegrenzt.

331. Fischseuche, Tilgung einer bestimmten

Mit , Entscheidung des Rates vom 24. September 1990
iiber eine finanzielle MaBnahme der Gemeinschaft
zur Tilgung der Infektibsen Hamatopoetischen
Nekrose (IHN) der Salmoniden in der Gemeinschaft*
wird fiir ein Jahr eine gemeinschaftsweite epidemio-
logische Untersuchung iber die Verbreitung be-
stimmter Viruserkrankungen bei SiiBwasserfischen
zum Teil aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert.
Die Untersuchungsergebnisse sollen der Kommission
erméglichen, zu einem spateren Zeitpunkt erforderli-
chenfalls MaBnahmen zur gemeinschaftsweiten Til-
gung dieser Krankheit vorzuschlagen.

332. Tierseuchenrechtliche Handelsregelurigen
Equiden

Mit der ,Richtlinie 90/426/EWG des Rates vom
26. Juni 1990 zur Festlegung der tierseuchenrechtli-
chen Vorschriften fiir das Verbringen von Equiden
und fiir ihre Einfuhr aus Drittlandern” wurden die tier-
seuchenrechtlichen Vorschriften fiir den innerge-
meinschaftlichen Handel mit Equiden und deren Ein-
fuhr in die Gemeinschaft aus Drittlindern geregelt.

333. Tierseuchenrechtliche Handelsregelungen
Schweinesamen

Mit der ,Richtlinie 90/429/EWG des Rates vom
26. Juni 1990 zur Festlegung der tierseuchenrechtli-
chen Anforderungen an den innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit Samen von Schweinen und an

dessen Einfuhr* wurden die tierseuchenrechtlichen
Bedingungen fiir den innergemeinschaftlichen Han-
delsverkehr mit Samen von Schweinen sowie fiir des-
sen Einfuhr aus Drittlandern festgelegt.

334, Tierseuchenrechtliche Handelsregelungen
Gefligel und Bruteier

Mit der ,Richtlinie 90/539/EWG des Rates vom
15. Oktober 1990 iber die tierseuchenrechtlichen Be-
dingungen fiir den innergemeinschaftlichen Handel
mit Gefliigel und Bruteiern sowie fiir ihre Einfuhr aus
Drittlandern” wurden die tierseuchenrechtlichen Be-
dingungen fiir den innergemeinschaftlichen Handel
mit Gefliigel und Bruteiern sowie fiir ihre Einfuhr aus
Drittlandern geregelt.

335, Veterinarkontrollen im Hinblick auf den
Binnenmarkt

Mit der ,Richtlinie 90/425/EWG des Rates vom
26. Juni 1990 zur Regelung der veterindrrechtlichen
und tierziichterischen Kontrollen im innergemein-
schaftlichen Handel mit lebenden Tieren und Erzeug-
nissen im Hinblick auf den Binnenmarkt” wurden die
veterindrrechtlichen Kontrollen im innergemein-
schaftlichen Handel mit lebenden Tieren und Erzeug-
nissen festgelegt. Dabei ist der Schwerpunkt der Kon-
trolle auf den Abgangsort verlagert worden und
gleichzeitig geregelt, welche Kontrollen am Bestim-
mungsort durchgefithrt werden kénnen.

336. Aquakulturerzeugnisse, tierseuchenrechtliche
Anforderungen

Uber den im Februar 1990 vorgelegten Kommissions-
vorschlag, mit dem die tierseuchenrechtlichen Anfor-
derungen fiir den innergemeinschaftlichen Handels-
verkehr mit Fischen, Krebsen, Weichtieren und Er-
zeugnissen der Aquakultur bestimmt werden sollen,
wurde in den Gremien des Rates und im Agrarrat
selbst intensiv beraten. Eine politische Entscheidung
kam bisher nicht zustande.

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Gebiete der Ge-
meinschaft mit giinstigem tierseuchenrechtlichen Sta-
tus amtlich auszuweisen und die Bedingungen fiir das
Verbringen in Gebiete mit unterschiedlichem Ge-
sundheitsstatus zu regeln. Der Vorschlag ist auf die
giinstige Tierseuchensituation in GroBbritannien und
Irland (auf Grund der insuldren Lage in Verbindung
mit Importrestriktionen) zugeschnitten und aus Sicht
der Bundesregierung in der vorliegenden Form unné-
tig und unausgereift. In diesem Sinne haben sich auch
der Bundesrat am 1. Juli 1990 und der Bundestags-
Ernahrungsausschuf am 12. September 1990 gedu-
Bert. Der aus den bisherigen Beratungen hervorge-
gangene Text tragt den deutschen Bedenken nur un-
geniigend Rechnung. Die Entscheidung muf} einstim-
mig erfolgen, da die Kommission ihre traditionellen
Vorbehalte gegen die Form des Rechtsaktes (Richtli-
nie anstatt Verordnung} und das AusschuBverfahren
aufrechterhait.
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Von den anderen Mitgliedstaten hatten bislang Déne-
mark, Spanien und Frankreich aus unterschiedlichen
Griinden Vorbehalte gegen den vorliegenden Kom-
promil} der italienischen Prasidentschaft.

337. Tierkdrperbeseitigungsrecht, Harmonisierung

Mit der am 27. November 1990 verabschiedeten
«Richtlinie des Rates mit veterindrrechtlichen Vor-
schriften fiir die Beseitigung, Verarbeitung und Ver-
marktung tierischer Abfille und zum Schutz von Fut-
termitteln tierischen Ursprungs, auch aus Fisch, ge-
gen Krankheitserreger sowie zur Anderung der Richt-
linie 90/425/EWG” wurde das in der Gemeinschaft
unterschiedliche Tierkérperbeseitigungsrecht harmo-
nisiert.

338. Binnenmarkt, Veterinirsektor

Mit ,Entschliefung 90/C 288/01 des Rates vom
15, Oktober 1990 (ber MalBnahmen, die im Hinblick
auf die Voltendung des Binnenmarktes auf dem Vete-
rinarsektor zu treffen sind" hat der Rat die wesentli-
chen MaBnahmen festgelegt, die zur Verwirklichung
eines echten Binnenmarktes im Jahre 1993 auf dem
Veterinarsektor noch zu treffen sind.

339. Fortschreibung/Anpassung von bereits
bestehendem EG-Recht: Maul- und
Klauenseuche Sidafrika

Mit ,Entscheidung 90/391/EWG der Kommission vorn
16. Juli 1990 zur Anderung der Kommissionsentschei-
dung 82/527/EWG iiber tiergesundheitliche Schutz-
maBnahmen bei der Einfuhr von frischem Fleisch aus
der Republik Siidafrika” wurden die gesundheitli-
chen SchutzmaBnahmen bei der Einfuhr frischen Flei-
sches aus der Republik Siidafrika auf Fleisch von Biif-
feln, Schafen und Ziegen ausgedehnt sowie die Be-
stimmungen fiir Stidwestafrika/Namibia gestrichen.

340. Maul- und Klauenseuche Simbabwe

Mit ,Entscheidung 90/610/EWG der Kommission vom
20. November 1990 iiber tiergesundheittiche Schutz-
maBnahmen gegeniiber Simbabwe* wurde die Ein-
fuhr frischen Fleisches ochne Knochen von Rindern aus
bestimmten Gebieten Simbabwes wegen verbesserter
Seuchenlage wieder zugelassen.

341. Rinderpest, Maul- und Klauenseuche Namibia

Mit ,Entscheidung 90/451/EWG der Kommission vom
16. Juli 1990 iber tiergesundheitliche SchutzmaBnah-
men bei der Einfuhr von frischem Fleisch aus Nami-
bia* wurden die tierseuchenrechtlichen Bedingungen
fiir die Einfuhr von frischem Fleisch von Hausrindern
(einschlieBlich Biiffeln), Schafen und Ziegen aus
Namibia in die Gemeinschaft neu festgelegt.

74

2. Klassische Schweinepest Bundesrepublik
Deutschland

Mit  Entscheidungen 90/467/EWG der Kommission
vom 12. September 1990 zur Anderung der Entschei-
dung 90/231/EWG und 90/513/EWG der Kommission
vom 16. Oktober 1990 iiber bestimmte Schutzmal-
nahmen gegen die klassische Schweinepest in der
Bundesrepublik Deutschland” wurde die Ausfuhr von
lebenden Schweinen, frischemn Schweinefleisch sowie
Schweinefleischerzeugnissen aus dem Kreis Mayen-
Koblenz und der Stadt Wiesbaden nach anderen Mit-
gliedstaaten der EWG wegen des Erléschens der klas-
sischen Schweinepest wieder zugelassen.

343. Klassische Schweinepest Belgien

Mit ,Entscheidung 90/609/EWG der Kommission vom
20. November 1990 zur Aufhebung der Entscheidung
90/512/EWG iiber bestimmte Schutzmafinahmen ge-
gen die klassische Schweinepest in Belgien* wurden
alle Handelsrestriktionen gegeniiber Belgien wegen
klassischer Schweinepest wieder aufgehoben.

344. Schweinepest-Tilgungsplan gedndert

Mit ,Entscheidung 90/483/EWG der Kommission vom
27. September 1990 zur Genehmigung der Anderun-
gen des von der Bundesrepublik Deutschland vorge-
legten Plans zur Tilgung der klassischen Schweine-
pest” wurde der von der Bundesrepublik Deutschland
auf Grund der Einigung geanderte Plan zur endgiilti-
gen Tilgung der klassischen Schweinepest genehmigt
und eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschalft si-
chergestellt.

345. Enzootische Rindereukose, Tilgung

Mit der ,Richtlinie 90/422/EWG des Rates vom
26. Juni 1990 zur Anderung der Richtlinie 64/432/
EWG in bezug auf die enzootische Rinderleukose*
wurde festgelegt, unter welchen Bedingungen ein
Mitgliedstaat oder ein Teil eines Mitgliedstaates als
frei von enzootischer Rinderleukose anerkannt wer-
den kann, welche Bedingungen fir die Aufrechterhal-
tung dieses Status erfiillt sein miissen und welche
Regelungen fiir den Fall eines Ausbruchs von enzooti-
scher Rinderleukose in anerkannten Gebieten gel-
ten.

346. Drittlanderliste Namibia

Mit ,Entscheidung 90/390/EWG der Kommission vom
16. Juli 1990 zur Anderung der Entscheidung 79/542/
EWG iiber die Erstellung einer Liste der Drittlander,
aus denen die Mitgliedstaaten die Einfuhr von Rin-
dern, Schweinen und frischem Fleisch gestatten*
wurde Namibia in die Liste der Drittlander aufgenom-
men, nachdem es unabhéngig geworden ist.



347. Bestimmte Ausgaben im Veterindrbereich

Mit ,Entscheidung 90/424/EWG des Rates vom
26, Juni 1990 iiber bestirnmte Ausgaben im Veterinar-
bereich” wurden alle finanziellen MaBnahmen der
Gemeinschaft im Veterinarbereich - ausgenommen
MabBnahmen im Zusammenhang mit gemeinschaftli-
chen Seuchentilgungsprogrammen — zusammenge-
faBt.

ErfaBt wurden spezifische VeterindrmaBnahmen (z. B.
Dringlichkeitsmainahmen, Aktionen zur Bekdmp-
fung bestimmter sog. exotischer Tierseuchen und
TierschutzmaBnahmen) sowie KontrollmafBnahmen
im Veterindrbereich {z. B. gemeinschaftliche Verbin-
dungs- und Referenzlaboratorien, Uberwachungs-
maBnahmen).

348. Tierzuchtrecht: Pferderassen, Zuchtbuchfihrung,
Zuchtmethoden, Teilnahme an pferdesportlichen
Veranstaltungen

Mit der Richtlinie 90/427/EWG vom 26, Juni 1990 zur
Festlegung der tierziichterischen und genealogischen
Vorschriften fiir den innergemeinschaftlichen Handel
mit Equiden und mit Richtlinie 90/428/EWG vom
26. Juni 1990 Uber den Handel mit Sportpferden und
zur Festlegqung der Bedingungen fiir die Teilnahme an
plerdesportlichen Veranstaltungen wurden insbheson-
dere Fragen der Zuchtbuchftithrung, der Plerderassen
und Zuchtmethoden geregelt sowie Bestimmungen
fiir die Teilnahme von Pferden an pferdesportlichen
Veranstaltungen festgelegt.

349. Futtermittelrecht: Bestimmte Erzeugnisse in der
Tierernahrung

Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wurden mit der
Richtlinie 90/439/EWG der Kommission weitere Er-
zeugnisse in den Anhang der Richtlinie 82/471/EWG
des Rates liber bestimmte Erzeugnisse in der Tier-
emihrung aufigenommen und damit EG-einheitlich
als Futtermittel zugelassen.

XXV. Fischereipolitik
350. Fangregelung far 1991

Rechtzeitig vor dem Jahreswechsel wurden die Ge-
samtfangmengen und Quoten im EG-Meer und die
Fangmdéglichkeiten vor Drittldndern fiir das Jahr 1991
festgesetzt. Damit hat die EG-Fischerei eine Basis Hir
die Jahresplanung.

Wegen schlechter Entwicklung wichtiger Fischbe-
stainde mubBten Fangméglichkeiten in der Nordsee
und Ostsee zum Teil erheblich gesenkt werden.

Vor Norwegen (nordlich 62°), den Faréer-Inseln und
Gronland konnten im wesentlichen die bisherigen
Fangrechte gehalten werden. Entgegen spanischen
und portugiesischen Forderungen hielt der Rat an der
Aufteilung nach dem Grundsatz der relativen Stabili-

tat der Fangmdéglichkeiten fest, einem Eckpfeiler der
Gemeinsamen Fischereipolitik.

Die Fangquoten der Bundesrepublik Deutschland
wurden um die von der fritheren DDR eingebrachten
Fangrechte erhoht, die vor allem in der Ostsee Bedeu-
tung haben.

Im Regelungsbereich der Internationalen Fischerei-
organisation fiir den Nordwestatlantik (NAFQ) setzte
die Gemeinschaft ihre inshesondere von deutscher
Seite unterstiitzte Anndaherung an die NAFO-Politik
und damit an Kanada konsequent fort. GréBere Diffe-
renzen gibt es noch wegen der von der Gemeinschaft
in Anspruch genommenen Kabeljaufischerei auf der
Grofien Neufundlandbank.

351. Erhaltung der Fischbestiande, technische
MaBnahmen

Der Rat konnte sich trotz nachhaltiger Bemithungen
nicht auf Verbesserungen in diesem Bereich, vor al-
lem nicht auf die notwendige Anhebung der Mindest-
maschendffnung fir den Fang von Rundfischen, ver-
standigen. Regelungen sollen nunmehr bis spatestens
1. Juli 1991 erlassen werden.

352. Gemeinsame Fischereipolitik im Mittelmeer

Der Rat nahm ein von der Kommission vorgelegtes
Diskussionspapier zur Kenntnis und stellte fest, daf
eine gemeinsame Politik zur Erhaltung und Nutzung
der Fischereiressourcen im Mittelmeer im Interesse
der Kistenbevilkerung der Gemeinschaft liegen
kénne. Zunachst soll die Kommission vorbereitende
Untersuchungen fortsetzen.

353. Fischereistrukturverordnung

Der Rat verabschiedete am 20. Dezember 1990 den
Kommissionsvorschlag zur Anderung der Fischerei-
strukturverordnung (EWG) Nr. 4028/86, die mit Wir-
kung vom 1. Januar 1991 in Kraft tritt. Damit wurde
die Grundlage fiir die gesamte gemeinschaftliche Fi-
schereistrukturpolitik grundlegend novelliert. Mit
den Anderungen der Verordnung wird schwerpunkt-
maéBig das Ziel verfolgt, die Fischereitidtigkeit an die
verfigbaren und zugédnglichen Fischressourcen anzu-
passen. Anstelle hoher Investitionsanreize werden
verstarkt Mafnahmen zur Verringerung der Uberka-
pazitaten (deutliche Anhebung der Pramienséatze fur
das endgiiltige Ausscheiden von Fischereifahrzeugen
und die finanzielle Férderung neuer Mainahmen, wie
die Verlagerung der Fangtdtigkeit oder der gemisch-
ten Gesellschaften) geschaffen. Dem speziellen deut-
schen Anliegen fiir die Kutterfischerei in der Ostsee
wurde mit einer generellen Erhéhung des Zeitraums
fiir die voriitbergehende Stillegung auf 400 Tage je
Schiff ebenso Rechnung getragen wie der Aufnahme
der Region Mecklenburg-Vorpommern als benachtei-
ligtes Gebiet der Gemeinschaft, was einen erhéhten
Gemeinschaftszuschuf fiir die Erneuerung und Mo-
dernisierung der Fangflotte zur Folge hat.
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Die Integration der Fischereiflotte und der Aquakultur
des Beitrittsgebietes in die Gemeinsame Fischerei-
politik der Européischen Gemeinschaften wurde ein-
geleitet.

354, Forderung der Verarbeitung und Vermarktung von
Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur

Auf der Grundlage des von den alten Landermn erstell-
ten Sektorplanes hat die Kommission ein ,Gemein-

schaftliches Férderkonzept Deutschland (mit Aus-
nahme der fiinf neuen Lander) fiir die Jahre 1991 bis
1993" erarbeitet, das insbesondere Prioritaten fur Ge-
meinschaftsmafinahmen, die Koordinierung mit ande-
ren EG-Hilfen, Interventionsformen sowie einen indi-
kativen Finanzierungsplan enthaélt.

Fir die fiinf neuen Lander wird von diesen z. Z. eben-
falls ein Sektorplan erstellt, der zu gegebener Zeit von
der Bundesregierung an die Kemmission weitergelei-
tet werden wird.

C. AuBenbeziehungen und Entwicklungspolitik

. AuBenwirtschaftspolitik
a) AuBendimension des Binnenmarktes
355, Binnenmarkt, Offenheit gegentber Drittstaaten

Die Bemiihungen der Gemeinschaft um Verwirkli-
chung des Binnenmarkts waren 1988/89 von den Han-
delspartnern der Gemeinschaft als Abschottungspoli-
tik kritisiert worden. Die gemeinschaftsinterne Dis-
kussion, z. B. iiber Reziprozitat, und die schlieBlich
gefaliten Entscheidungen (u. a. bei 2. Bankenrichtli-
nie} verdeutlichten jedoch, daB die Gemeinschaft ei-
nen Ansatz der gleichberechtigten Offnung verfolgt.
Dieses positive Signal handelspolitischer Offenheit
fithrte zu einer Versachlichung und niichterneren Be-
trachtung bei den Partnern.

Die Attraktivitdt des Binnenmarkts zeigt sich daher
nach wie vor in den Bemthungen von Unternehmen
aus Drittstaaten, ihre Ausgangspositionen (durch In-
vestitionen und andere unternehmerische Entschei-
dungen) in der EG zur Nutzung der sich bietenden
Chancen zu verbessern. Dies gilt fiir eine Vielzahl von
Branchen und ist besonders ausgepragt bei japani-
schen und US-amerikanischen Firmen. Das Schlag-
wort der ,Festung Europa“ gehdrt somit weitgehend
der Vergangenheit an, wenngleich es im Zusammen-
hang mit der Umiguay-Runde des GATT von einzel-
nen US-Medien gegen die Gemeinschaftshaltung im
Agrarkapitel wieder verwendet wurde.

In einigen Problembereichen, vor allem dem Komplex
des zukinftigen Einfuhrregimes fiir japanische Kfz, ist
die Haltung der Gemeinschaft noch nicht festgelegt.
Die Bundesregierung wird sich, in Fortfiihrung ihrer
bisherigen Politik, auch bei den noch offenen Fragen
fiir eine liberale Haltung der Gemeinschaft einsetzen.

Der Binnenmarkt verstdrkt die Anziehungskraft der Ge-
meinschaft gegeniiber ihren Nachbarn. Die wichtigsten
Handelspartner EFTA, USA und Japan verfolgen wei-
terhin den Aushau des Binnenmarktes mit groem In-
teresse und stellen sich verstarkt auf die Handelsvor-
teile des grofen Binnenmarktes ein. Auch die Lénder
Osteuropas zeigen zunehmendes Interesse am Ausbau
des Binnenmarktes. Der auBenwirtschaftliche Kurs der
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Gemeinschaft orientiert sich an derZielsetzung, daB der
Gemeinsame Markt exportorientiert und weltoffen blei-
ben mufl und daB sich die EG an ihre internationalen
Verpflichtungen halt. Die Bundesregierung setzt sich in
besonderem MabBe fiir einen liberalen Kurs ein; sie un-
terstitzt die schrittweise Vollendung der gemeinsamen
Handelspolitik und befiirwortet mehr Gemeinsamkeit
in der AuBenwirtschaftspolitik.

Die Gemeinschaft schenkt aus eigenem handelspoliti-
schen Interesse (ca. ¥4 ihres AuBenhandels entfallt auf
Entwicklungsldnder) und aufgrund ihrer weltweiten
Verantwortung den Auswirkungen des Binnenmarktes
auf die Entwicklungslander weiterhin grofle Aufmerk-
samkeit. Der Dialog iiber die Auswirkungen des Bin-
nenmarktes und die Unterstiitzung bei der Vorberei-
tung auf den Binnenmarkt ist zu einem wichtigen Ge-
sichtspunkt in der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
der EG mit den Landern der Dritten Welt geworden.

b) Handelspolitik

356. Uruguay-Runde, Zielsetzungen

Die von der GATT-Ministertagung im September
1986 in Punta del Este (Uruguay) eingeleitete, multi-
laterale Verhandiungsrunde (Uruguay-Runde} ver-
foigt die Zielsetzung:

— Liberalisierung und Ausdehnung des Welthandels
zum Nutzen aller Lander, insbesondere auch der
weniger entwickelten Vertragsparteien,

— Stérkung der Rolle des GATT und Verbesserung
des multilateralen Handelssystems auf der Grund-
lage der Prinzipien und Regeln des GATT.

Die Bundesregierung unterstiitzt innerhalb der EG
aktiv die laufenden Verhandlungen in der Uruguay-
Runde. Die Europdische Gemeinschaft foérdert den
weiteren Fortgang der Verhandlungen mit eigenen
Vorschlagen.

Die Uruguay-Runde sollte 1990 in ihre entscheidende
SchluBphase eintreten. Die in vier Jahren Verhand-
lungen geleistete Vorarbeit sollte in konkrete Enga-



gements der GATT-Partner umgewandelt und ein
iiberzeugendes Gesamtpaket erzielt werden.

357. Uruguay-Runde, Verhandlungsstand

Bei der als Abschlukonferenz geplanten Sitzung vom
3.—7. Dezember 1990 in Briissel konnten sich die Ver-
tragsparteien noch nicht auf ein Gesamtpaket eini-
gen. Obwohl in einigen der insgesamt 15 Verhand-
lungsbereiche Fortschritte erzielt wurden, konnten
vor allem die Meinungsunterschiede beim Abbau der
Agrarsubventionen zwischen der EG und den USA
sowie den Cairns-Lindern nicht {iberbriickt werden.
Die Verhandlungen wurden unterbrochen und ohne
Ergebnis auf Januar 1991 vertagt.

358. Uruguay-Runde, Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung vertraut darauf, daf sich alle
Vertragsparteien dem ibergeordneten gemeinsamen
Interesse an einem Erfolg der Uruguay-Runde ver-
pilichtet fithlen und in diesem Sinne Kooperations-
und KompromiBbereitschaft zeigen. Sie wird sich da-
fiir einsetzen, daB sich die Europdische Gemeinschaft
an den weiteren multilateralen Verhandlungen mit
hinreichender Flexibilitdt beteiligt und ihrer Verant-
wortung als groBter Welthandelspartner gerecht
wird.

Die Verhandlungen haben durch die politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen in Osteuropa eine
neue Dimension erhalten. Ein Erfolg der Uruguay-
Runde wird die Reformbemiithungen der osteuropdi-
schen Lénder, ihre Volkswirtschaften rasch auf markt-
wirtschaftlich orientierten Kurs umzustellen, ermuti-
gen und unterstiitzen.

359. Uruguay-Runde und Binnenmarkt

Das Ziel der Vollendung des Binnenmarktes im Jahre
1992 prigt die Verhandlungsposition der Europai-
schen Gemeinschaften in der Uruguay-Runde in star-
kem Mable.

Die EG hat sich bemiiht, die bei einigen Industrieldn-
dern, aber vor allem bei Entwicklungslandern beste-
henden Befiirchtungen, dab die Vollendung des Bin-
nenmarktes zu einer Abschottung gegentber Dritt-
landern fithren wird, zu entkréften. Die Bundesregie-
rung tritt mit Nachdruck fiir einen offenen Binnen-
markt ein. Sie wird auch in Zukunft alles tun, um die-
sen Befiirchtungen entgegenzuwirken.

360. Bilaterale EG-Textilabkommen mit Drittlanderm

In der Folge der Umstellung der Zoll- und Statistiksy-
steme auf das Harmonisierte System zur Bezeichnung
und Codierung der Waren (HS) wurden umfangreiche
Anpassungen der bilateralen EG-Textilquoten not-
wendig, um veranderten Eintarifierungen der Waren
Rechnung zu tragen. Die Auswirkungen des neuen
Tarifierungssystems auf das Textileinfuhrregime

zeigten sich in Verschiebungen der Quotenausla-
stung und Engpédssen. Die Lieferlander, u. a. die VR
China, Hongkong, Thailand, Malaysia, Philippinen,
Indonesien, Pakistan, Sri Lanka und die Tiirkei im
Rahmen ihrer Selbstbeschrankungsarrangements er-
reichten fiir die betroffenen Bekleidungskategorien
Umschichtungen, die den friheren Status wiederher-
stellten.

361. Passiver Veredelungsverkehr mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas

Ende November 1990 einigte sich die EG mit Polen,
Ungarn, der CSFR, Rumdnien und Bulgarien iiber
Kontingente 1991 fir Bekleidungseinfuhren nach pas-
siver Lohnveredelung. Diese Kontingente werden in
die Textilabkommen der EG mit diesen Landern inte-
griert, wihrend sie bilslang jahrlich autonom von der
EG festgesetzt wurden. Fiir Polen und Ungarn waren
diese Einfuhren 1990 im Rahmen des PHARE-Pro-
gramms liberalisiert worden. Einige Mitgliedstaaten
waren anders als die Bundesregierung der Auffas-
sung, diese Liberalisierung solle 1991 wieder aufge-
hoben und nicht auf die CSFR, Ruméanien und Bulga-
rien ausgedehnt werden.

362. Ubergangsregelung und Zusatzquoten DDR

Die Errichtung der de facto-Zollunion EG-DDR vom
1. Juli bis 2. Oktober 1990 machte Ubergangsregeln
fiir den Textilsektor notig. In Abstimmung mit der
Kommission, der Bundesregierung und der Regierung
der DDR iibernahm die DDR das EG-Textilregime in
ihre AuBenhandelsvorschriften; das Amt fiir AuBen-
wirtschaft in Berlin (Ost) erteilte die entsprechenden
Einfuhrgenehmigungen begrenzt durch einen auf tra-
ditionelle Handelsstréme basierenden, mit Briissel ab-
gestimmten Quotenrahmen.

Fiir den Zeitraum vom 3. Oktober 1990 bis zum Jah-
resende hat die Kommission auf Antrag der Bundes-
regierung und nach Konsultationen der anderen Mit-
gliedstaaten eine Quotenaufstockung beschlossen
und dem Regionalanteil der Bundesrepublik Deutsch-
land zugeschlagen. Diese Aufstockung soll fiir 1990
dem erhéhten Einfuhrbedarf nach der deutschen Eini-
gung Rechnung tragen.

c) Allgemeine Zollpriferenzen

363. Zollpraferenzen, Allgemeines Zollpraferenzsystem
(APS)

Das autonome {d. h. nicht vertraglich gebundene) Sy-
stem der Allgemeinen Zollpraferenzen der EG sieht
fiir die Einfuhr aller industriellen Halb- und Fertigwa-
ren im Rahmen von Jahreshochstmengen Zollfreiheit
vor; fir ausgewdhlte Agrarwaren aus Entwicklungs-
landern werden ermaBigte Zollsatze angewendet.

Im Berichtszeitraum wurde beschlossen, das System
fiir das Jahr 1991 zu erweitern, um insbesondere
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neuen auBenwirtschaftlichen Entwicklungen Rech-
nung tragen zu kénnen.

Danach werden

— imJahr 1991 — nach Polen und Ungarn — auch der
CSFR und Buigarien allgemeine Zollpraferenzen
gewdihrt werden;

— Namibia und die Mongolei in die Liste der begiin-
stigten Lander neu aufgenommen;

— im Zuge der VergroBerung der Gemeinschaft um
die ehemalige DDR die zollireien Jahreshochst-
mengen und die Bezugsgrundlagen fiir die Einfuhr
von Industrie- und Textilwaren grundséatzlich um
pauschal 5% aufgestockt;

— auch im Bereich der Agrarwaren weitere Konzes-
sionen gemacht (Zollsatzsenkungen fur weitere
Produkte und héhere Zollkontingente fiir ausge-
wiahlte Abschipfungswaren).

364. Zolipraferenzen, Volumen der Bundesrepublik

Das im Rahmen des APS priferenzierte Einfuhrvolu-
men der Bundesrepublik Deutschland betrug 1990
14,3 Mrd. DM.

Die am 7. Mai 1990 auf Anregung der Bundesregie-
rung ernetut beschlossene Sonderpraferenzregelung
zuqunsten der Berliner Importmesse ,Partner des
Fortschritis* wurde in vollem Umfang in Anspruch
genommen. Sie konnte erstmalig auch von Polen und
Ungamn genutzt werden.

d) Antidumping-/Ausgleichszollverfahren

365. Antidumping-/Ausgleichszollverfahren,
Stand der Verfahren

In zwdlf Fallen wurde ein Verfahren oder eine Uber-
priifung eines Verfahrens eingeleitet. Bei sieben Ver-
fahren wurden vorldufige und bei acht Verfahren end-
giltige Zolle verhdngt. In vier Verfahren wurde eine
Mindestpreisvereinbarung angenommen. Fiinf Ver-
fahren wurden chne eine Verhéngung von MaBnah-
men bzw. nach einer Uberpriifung eingestellt. Sechs
Verfahren sind nach Ablauf von fiinf Jahren ausgelau-
" fen (sog. .sun-set-clause”).

Die Verfahren betreffen teilweise mehrere Lander.

366. ,Teileregelung”

Seit der negativen GATT-Panel-Entscheidung zur
sog. . Teileverordnung* (Artikel 13 Absatz 10 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2423/88 vom 11. Juli 1988) wur-
den keine neuen Verfahren mehr eingeleitet. Die
Bundesregierung hofft auf eine einvernehmliche Lo-
sung der Umgehungsproblematik irn Rahmen der lau-
fenden Verhandlungen in der Uruguay-Runde.
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367. Urteile des EuGH in Antidumping-Sachen

Im Berichtszeitraum sind fiinf Urteile ergangen
(RS C-304/86 und C-185/87; C-305/86 und C-160/87;
C-320/86 und C-188/87; C-157/87; C-323/88). Dabei
hat der Gerichtshof in allen Fillen die Giiltigkeit der
AntidumpingmaBnahmen von Kommission und Rat
bestatigt. Damit hat der EuGH die Tendenz seiner
Rechtsprechung in Antidumpingsachen fortgesetzt.
Den Gemeinschaftsorganen wird handelspolitisch ein
weites wirtschaftspolitisches Ermessen eingerdumt.

368. Seefrachtendumping

Gegen die vom Rat am 4. Januar 1989 erhobenen Aus-
gleichsabgaben fir den Linienverkehr der koreani-
schen Reederei Hyunday zwischen der EG und Au-
stralien hat die betroffene Reederei am 20. April 1989
Klage vor dem Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften erhoben (RS C-136/89). Das Urteil steht noch
aus.

@) Zollunion

369. Vereinheitlichung der Zollgesetzgebung in der
Gemeinschaft

Mit dem Zollkodex der Gemeinschaft soll im Zeit-
punkt der Verwirklichung des Europaischen Binnen-
marktes ein in allen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft unmittelbar einheitliches Zollrecht fiir den Wa-
renverkehr mit Dritldndemn zur Verfiigung stehen.
Dazu werden zahlreiche bisher schon unmittelbar gel-
tende Verordnungen zusammengefat und um Berei-
che erganzt, die bisher auf EG-Richtlinien beruhten
und national geregelt waren. Der Zollkodex enthilt
die allgemeinen Regeln, Zollverfahren und Verfah-
rensbestimmungen fir alle Waren ungeachtet ihrer
Beschaffenheit.

Der Zollkodex befindet sich in der ersten Lesung ih
der Ratsgruppe Wirtschaftsfragen.

Die Bundesregierung begriibt die Initiative der Kom-
mission, mit dem vom Rat zu erlassenden Zollkodex
das ,Grundgesetz der Zollunion" zu schaffen. Die
Verabschiedung des Zollkodex ist eine integrations-
politisch besonders wirksame MaBnahme auf dem
Weg zur Vollendung des Binnenmarktes, weil danach
die zollamtliche Behandlung der Waren in der Ge-
meinschaft nach einheitlichen Regelungen vorge-
nommen wird.

370. Harmonisierung der Regelungen betr. Zollager,
Freizonen und Freilager

Die Verordnung (EWG) Nr. 2561/90 der Kommission
vom 30. Juli 1990 zur Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2503/88 des Rates iiber Zollager sowie die
Verordnung (EWG) Nr. 2562/90 der Kommission zur
Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2504/88
des Rates iiber Freizonen und Freilager wurden ver-
abschiedet. Die genannten Verordnungen treten am



1. Januar 1991 in Kraft und werden am 1. Januar 1992
anwendbar. Mit diesen Verordnungen werden die na-
tionalen Vorschriften iiber Zollager, Freizonen und
Freilager in der EG harmonisiert.

371. Richtlinie betr. die Uberfilhrung von Waren in den
freien Verkehr

Die Richtlinie wurde im 2. Halbjahr 1990 verabschie-
det. Sie sieht fiir die Uberfithrung von Waren in den
zollrechtlich freien Verkehr Senderverfahren vor, die
eine wesentliche Erleichterung der Abfertigung beim
Wareneingang bedeuten. Die Richtlinie stellt sicher,
daB in allen Mitgliedstaaten dieselben Verfahrenser-
leichterungen zur Verfugung stehen. Die Mitglied-
staaten haben die erforderlichen MaBnahmen bis zum
1. Januar 1993 zu treffen.

Die Bundesregierung begriBt diese Richtlinie, weil
dadurch die in der Bundesrepublik Deutschland
schon seit Jahren praktizierten vereinfachten Verfah-
ren beibehalten werden kénnen und die anderen Mit-
gliedstaaten derartige vereinfachte Verfahren zulas-
sen miissen.

372. Festsetzung, Erfassung und Entrichtung von
Eingangsabgaben

Die Verordnung regelt, wie die von den Anmeldern
angeforderten Eingangs- oder Ausfuhrabgaben fest-
gesetzt, erfafit und entrichtet werden. Sie sieht ferner
Zahlungserleichterungen vor (z. B. Zahlungsauf-
schub). Die Verordnung wird seit dem 1. Juli 1990
angewendet.

Die Bundesregierung begriiBt diese Mainahme als
weiteren Schritt zur Harmonisierung des Zolirechts
der Europdischen Gemeinschaften.

373. Verbindliche Zoiltarifauskiinfte

Im 2. Halbjahr 1990 sind in Fortsetzung der ,Verord-
nung uber die von den Zollbehdrden der Mitglied-
staaten erteilten Auskiinfte iiber die Einreihung von
Waren in der Zollnomenklatur® (ABl. EG Nr. L 160
vom 26. Juni 1990, S. 1) die Arbeiten an der Verord-
nung der Kommission zur Festlegqung der Durchfiih-
rungsbestimmungen zu dieser Verordnung abge-
schlossen worden. Diese Durchfiihrungsverordnung
giit, von einigen Ausnahmen abgesehen, die ab
1. Mérz 1991 gelten, ab 1. Januar 1991.

Bei den Bestimmungen dieser Durchfiihrungsverord-
nung handeilt es sich im wesentlichen um Verfahrens-
vorschriften fiir die Ubergangszeit, in der eine von den
Zollbehérden erteilie Zolltarifauskunft nur in dem
Mitgliedstaat verbindlich ist, in dem sie erteilt wurde.
Eine weitere Durchfithrungsverordnung wird zu ge-
gebener Zeit das Verfahren regeln, wonach eine ver-
bindliche Zolltarifauskunft die Verwaltungen aller
Mitgliedstaaten bindet.

Die zum 1. Januar 1991 geltende Durchfiithrungsver-
ordnung sieht u. a. vor, dafB die verbindliche Zolltarif-
auskunft auf einem einheitlichen Vordruck erteilt
wird. Um sicherzustellen, dab die Mitgliedstaaten fir

die gleiche Ware nur verbindiiche Zolltaritauskiinite
mit derselben Einreihung erteilen, ist die rasche Uber-
mittlung der verbindlichen Zolltarifauskiinfie an die
Kommission vorgesehen.

ll. Beziehungen zu den USA und Japan

374. Transatlantische Erkldrung

Die Bedeutung der Beziehungen der Gemeinschaft zu
den USA wurde durch die von der Gemeinschaft, den
Mitgliedstaaten und den USA getragene Transatlanti-
sche Erklarung vom 20. November 1990 erneut be-
kréftigt. Mit dieser Erklarung werden die Grundlagen
der Beziehungen und der Partnerschaft gefestigt und
verbreitert (vgl. Ziffer 224.).

Das Interesse US-amenkanischer Unternehmen an
den durch den Binnenmarkt zu erwartenden Chancen
ist nach wie vor groB und fihrt zu verstarkter ameri-
kanischer Prasenz in der Gemeinschaft.

Im Handel ergab sich nach einer Phase der deutlichen
Verbesserung fiir die USA (1989/90) wieder ein Uber-
schufl auf Seiten der Gemeinschaft.

Der Handelsverkehr zwischen der Gemeinschaft und
den USA verlief im wesentlichen ohne grobe Stérun-
gen; in Einzelfragen (z. B. Importe von US-Schweine-
fleisch) werden Verhandlungslésungen bei Verzicht
auf Retorsionen gesucht.

Schwerwiegende Gegensatze und Irritationen zwi-
schen der Gemeinschaft und den USA traten in den
Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde des
GATT auf.

Die wirtschaftlichen und politischen Beziehungen der
Gemeinschaft zu Japan, der gréfiten Handelsmacht im
asiatisch-pazifischen Raum, haben einen hchen Stel-
lenwert.

In dhnlicher Weise wie UUS-Unternehmen bereiten sich
japanische Firmen auf den Binnenmarkt vor und versu-
chen durch verstarkte Présenz moglichst gute Bedin-
qungen fur ihre Wettbewerbsposition zu schaffen.

In verschiedenen Bereichen der Zusammenarbeit rmit
Japan (Handel, Wirtschait, Wissenschait) konnten
Fortschritte erreicht werden; die Anstrengungen der
Gemeinschait zur Verbesserung des Marktzugangs in
Japan haben bislang aber nicht zu den angestrebten
Ergebnissen gefiihrt, die Verhandlungen werden da-
her mit Nachdruck fortgefiihrt werden.

Im Handelsbereich besteht nach wie vor ein hohes
Defizit auf seiten der Gemeinschaft, das Anlass zur
Sorge gibt. In der sehr wichtigen Frage des zukiinfti-
gen Importregimes fiir japanische KFZ werden die
Gesprache der Gemeinschaft mit Japan fortgesetzt.

375. Abkommen EG-USA wegen EG-Siuderweiterung

Differenzen zwischen der EG und den USA dber Aus-
gleichsmafnahmen aufgrund der EG-Suderweite-
rung fithrten zunachst zur Androhung von Strafzéllen
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durch die USA. Zum Jahresende wurden die Mei-
nungsverschiedenheiten durch eine Verldngerung
des 1987 nach Verhandlungen gemafi Art. XXIV.6
GATT geschlossenen Abkommens EG-USA vorerst
beigelegt. Hauptbestandteile des Abkommens sind
die Eréfinung eines jahrlichen abschépfungsbegiin-
stigten Einfuhrkontingents fiir 2 Mio. t Mais und
0,3 Mio. t Sorghum zur Einfuhr nach Spanien (auf
Grundlage der Meistbegiinstigung} sowie Zollsen-
kungen fir einige landwirtschaftliche und industrielle
Produkte der USA.

llil. Bezishungen zu den EFTA-Staaten
376. Europdischer Wirtschaftsraum

EG und EFTA-Staaten haben die im Juni 1990 aufge-
nommenen Verhandlungen iiber die Schaffung eines
Europédischen Wirtschaftsraumes mit binnenmarkt-
dhnlichen Verhaltnissen (EWR) intensiv vorangetrie-
ben. Die Bundesregierung hat sich dabei fir eine
mdoglichst enge und weitgehende Zusammenarbeit
mit den EFTA-Mitgliedstaaten eingesetzt. Bei einem
Ministertreffen am 19. Dezember 1990 konnten beide
Seiten in einer Gemeinsamen Erkldrung wesentliche
Verhandlungsergebnisse fixieren. Sie stellten insbe-
sondere in der Frage einer mdglichst umfassenden
Ubernahme der Binnenmarkiregelungen (,acquis
communautaire”) durch die EFTA-Staaten wie auch
in der Frage einer Mitwirkung der EFTA-Staaten bei
Anwendung und Weiterentwicklung dieser Regelun-
gen Fortschritte fest. Um das gemeinsame Ziel — Her-
stellung der vier Freijheiten des Binnenmarktes (Wa-
ren-, Personen-, Kapital- und Dienstleishuingsverkehr)
parallel zur Vollendung des Binnenmarktes zum 1.
Januar 1993 zu erreichen, miissen die Verhandlungen
méglichst im ersten Halbjahr 1991 abgeschlossen
werden.

Mit der Entwicklung der Beziehungen der EG zu den
mittel- und osteurcpaischen Staaten ist das Interesse
der EFTA-Staaten am EWR weiter gewachsen. Trotz
ihrer unterschiedlichen Zielvorstellungen — einzelne
EFTA-Staaten sehen den EWR nur als Durchgangs-
station auf dem Wege zu einem spiteren Beitritt — ist
es den EFTA-Staaten gelungen, gemeinsame Stand-
punkte fiir die Verhandlungen festzulegen.

Die Bundesregierung setzt sich fiir einen friihzeitigen
AbschluB der Verhandlungen ein, damit das EWR-
Abkommen termingerecht in Kraft treten kann. Der
Européische Wirtschaftsraum kann zu einem wichti-
gen Eckpfeiler in der kiinftigen européischen Archi-
tektur werden.

IV. Beziehungen zu den Staaten Mittel- und
Osteuropas

377. Handels- und Kooperationsabkommen

Auf der Tagung des Allgemeinen Rates am 22. Okto-
ber 1990 wurde das Handels- und Kooperationsab-
kommen mit Ruméinien unterzeichnet. Damit wurde
die Serie der ,Abkommen der ersten Generation” mit
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den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas abge-
schlossen. Diese Abkommen bilden fir die Gemein-
schaft einen Rahmen, iber kurzfristige HilfsmaBnah-
men hinaus auch mittelfristig zur Unterstiitzung des
politischen und wirtschaftlichen Reformprozesses bei-
zutragen.

378. Assoziierungsabkommen

Der Europdische Rat vom 28. April 1990 in Dublin
hatte sich fir den AbschluB von Assoziierungsabkom-
men der EG mit den osteuropdischen Reformstaaten
ausgesprochen, .sofern die Grundbedingungen fir
ein demokratisches System und den Ubergang zu ei-
ner Marktwirtschaft erfillt werden”. Auf dieser
Grundlage hat der Allgemeine Rat auf seiner Tagung
am 19. Dezember 1990 Mandate zur Aufnahme von
Verhandlungen tiber Assoziierungsabkommen mit
Polen, Ungarn und CSFR erteilt. Die ersten Verhand-
lungsrunden mit den drei Lindern fanden noch im
Dezember statt. Diese Abkommen der zweiten Gene-
ration werden mit ihrem umfassenden Ansatz die Zu-
sammenarbeit mit den Partnerlandern auf allen Ge-
bieten intensivieren. Wesentliche inhaltliche Eck-
werte der Abkommen sind:

— institutionalisierter politischer Dialog,

— schrittweise Errichtung einer Freihandelszone,
— umfassende wirtschaftliche Zusammenarbeit,
— finanzielle Zusammenarbeit,

— kulturelle Zusammenarbeit,

— Zusammenarbeit im Umweltbereich.

Die Gemeinschaft wird auch mit den iibrigen Lan-
dern Mittel- und Osteuropas Gesprache tber Asso-
zilerungsabkommen fithren, sobald die politischen
und wirtschaftlichen Voraussetzungen hierfiir erfillt
sind.

379. G 24er-Aktion

Die nach dem Auftrag des Pariser Weltwirtschaftsgip-
fels {Juli 1989) von der Kommission koordinierten
HilfsmaBnahmen der 24 westlichen Industriestaaten
{G 24) fur Polen und Ungarn wurden hinsichtlich
Empfangerkreis und geférderten Bereichen ausge-
dehnt: Die Aulenminister-Konferenz der 24 am 4. Juli
1990 bezog die ehemalige DDR, Jugoslawien, Bulga-
rien und die CSFR in den Empfangerkreis mit ein; das
Treffen hoher Beamter vom 30. Oktober 1990 bezeich-
nete auch Energie als prioritaren Sektor (bisher Land-
wirtschaft, Berufsbildung, Investitionen und Umwelt-
schutz). Die EG stellte weitere Haushaltsmittel in
Héhe von 200 Mio. bereit, d. h. 1990 insgesamt 500
Mio. ECU. Fiir 1991 und 1992 plant die Kommission
Hilfen in Héhe von 850 Mio. und 970 Mio. ECU
(PHARE-Programm). Zu Ende des Jahres konzentrier-
ten sich die Bemiihungen der EG/G 24 — in Abstim-
mung mit den internationalen Finanzinstitutionen —
auf SchlieBung der Rest-Finanzliicke der Lander Mit-
tel- und Osteuropas, insbesondere der CSFR und Un-
garns. Ferner wurden gemaB der Empfehlung des Eu-
ropdischen Rats vom 14./15. Dezember 1990 Nah-
rungsmittelhilfe und medizinische Hilfe fiir Ruménien



und Bulgarien in Héhe von 100 Mio. ECU beschlos-
sen. Der Europdische Rat hat die 24 zu einer Energie-
Soforthilfe fiir Bulgarien und Ruménien in Héhe von
150 Mio. ECU aufgerufen.

380. Sowijetunion

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung in Rom am
14./15. Dezember 1990 ein Signal zur Unterstutzung
des politischen und wirtschaftlichen Reformprozesses
in der Sowjetunion gesetzt. Die Mafnahmen umfas-
sen sowohl Nahrungsmittelhilfe als auch technische
Hilfe in den prioritdren Sektoren Ausbildung, Finanz-
dienste, Energie, Verkehr und Verteilung von Le-
bensmitteln. Die vertraglichen Beziehungen zur So-
wjetunion sollen durch ein umfassendes Abkommen,
das neben der handelspolitischen und der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit auch den politischen Dialog
und die kulturelle Zusammenarbeit umfaBt, intensi-
viert und auf eine neue Grundlage gestellt werden.

381. Europdische Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung

Am 29. Mai 1990 wurde das Ubereinkommen zur Er-
richtung der Europaischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung gezeichnet. Inzwischen sind die Ar-
beiten zum Aufbau der Bank weiter vorangeschritten.
Es ist zu erwarten, daf die Bank ihre Arbeiten im
Frihjahr 1991 aufgenehmen wird. Die Bundesregie-
rung hat sich aktiv fur die Errichtung der Bank einge-
setzt. Die Européaische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung soll den wirtschaftlichen Fortschritt und
Wiederaufbau der Staaten Mittel- und Osteuropas for-
dern, die ihre Volkswirtschaften nach marktwirt-
schaftlichen Grundsétzen reformieren wollen. Der
Ubergang zur Marktwirtschaft soll vornehmilich durch
Kreditvergabe und Gewahrung technischer Hilfe im
wetthewerbsorientierten privatwirtschaftlichen Sek-
tor, insbesondere fiir kleine und mittlere Betriebe, un-
terstiitzt werden. Das genehmigte Stammkapital der
Bank betragt 10 Mrd. ECU. Hiervon sind 30 % in finf
Jahresraten einzuzahlen. Der Rest ist Haftungskapi-
tal. Der Kapitalanteil der Bundesrepublik Deutsch-
land betrdgt wie der von Frankreich, Grofibritannien
und [talien 8,517 %, der der Européaischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der der Européischen Investitions-
bank je 3%. Die Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft und die beiden europdischen Institutio-
nen halten zusammen 51 % des Kapitals.

V. Beziehungen zu den Mitteimeerlindern
382, Mitteimeerpolitik, ermeuerte

Der Rat hat am 18. Dezember 1990 nach schwierigen
Verhandlungen Einvernehmen Uber das Gesamtpa-
ket der erneuerten Mittelmeerpolitik fiir die ndchsten
fiinf Jahre erzielt. Zu dem Gesamtpaket gehoren:

- eine gemeinsame Entschliefung von Rat und Kom-
mission, den Mittelmeer-Drittldindern autonom
weitere Handelserleichterungen zu gewdhren, fir

die sich die Bundesregierung besonders eingesetzt
hat:

= vorgegebener Zollabbau sowie Aufstockung
der Bezugsmengen und Zollkontingente Ffiir
Agrarprodukte

= fir Textilprodukte baldméglichst Rickkehr
zum freien Marktzugang auf der Basis der Er-
gebnisse der Uruguay-Runde,

= ggf. Lockerung der Ursprungsregeln fur ge-
werbliche Produkte,

= verstdarkte technische Hilfe fur Exporte in die
EG,

— Beschliisse zur finanziellen und technischen Zu-
sammenarbeit,

383. Mittelmeerldnder, finanzielle und technische
Zusammenarbeit

Auf die Zusammenarbeit im Rahmen der nun auszu-
handelnden vierten Protokolle iiber die finanzielle
und technische Zusammenarbeit (Finanzprotokolle)
zwischen der Gemeinschaft und den Maghreb- und
den Maschrek-Landern sowie Israel sollen 2,075 Mrd.
ECU entfallen, davon 775 Mio. ECU als EG-Haus-
haltsmittel und 1,3 Mrd. ECU aus EIB-Eigenmitteln.
Wie bisher soll dabei die Entwicklung der Landwirt-
schaft ein Schwerpunkt der fiir jedes Land zu pro-
grammierenden Hilfe bleiben. Die Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen sowie die Schaffung pro-
duktiver Arbeitspliatze im gewerblichen- und Dienst-
leistungssektor sind als weitere Prioritdten vorgese-
hen. AuBerdem sollen MaBnahmen im Umweltschutz
vorrangig behandelt werden. Auf Antrag ist die EG
bereit, die Partnerlander bei bevélkerungspolitischen
Programmen zu unterstiitzen.

Zur Unterstitzung von Wirtschaftsreformprogram-
men der Mittelmeerlander werden zusitzliche Mittel
im Rahmen der Finanzprotokelle mit den acht Mittel-
meerlandern in Héhe von 300 Mio. ECU bereitgestellt,
die jedoch nicht von vornherein aufgeteilt werden.

SchlieBlich sind fiir weitere MaBnahmen der Zusam- -
menarbeit mit den Mittelmeerlandern in den Berei-
chen Umweltschutz und Férderung der regionalen
Zusammenarbeit (horizontale MaBnahmen) bis zu
2,03 Mrd. ECU (davon 230 Mio. ECU EG-Haushalts-
mittel und bis zu 1,8 Mrd. ECU EIB-Mittel) vorgese-
hen. Diese Mittel kénnen fiir Vorhaben in allen siidli-
chen und &stlichen Mittelmeeranrainerstaaten einge-
setzt werden.

384. Europiische Investitionsbank, Finanzierungen
zugunsten der Mittelmeerldnder

Von den Finanzierungen auBerhalb der Gemeinschaft
(AKP- und Mittelmeerlander sowie Polen und Un-
garn), die sich im 2. Halbjahr 1980 auf insgesamt 459,1
Mio. ECU (i. V. 2. Halbjahr 1989: 422 4 Mio. ECU)
beliefen, entfielen auf die Mittelmeerlander 201,5
Mio, ECU. Davon wurden 193,5 Mio. ECU als Darle-
hen aus eigenen Mitteln der Bank, z. T. mit Zinsver-
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gltungen, sowie 8,0 Mio. ECU als Finanzierungen mit
haftendem Kapital aus Haushaltsmitteln der Gemein-
schaft zur Verfigung gestellt.

385. Jugoslawien

Die 9. Tagung des Kooperationsrates mit Jugoslawien
fand am 18. Dezember 1990 statt. Der Dialog bezog
sich im wesentlichen auf die kiinftige Zusammenar-
beit zwischen der Gemeinschaft und Jugoslawien. Ju-
goslawien betonte die positiven Rickwirkungen der
intensiven Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft auf
den demokratischen ProzeB in Jugoslawien.

Der Kooperationsrat verabschiedete eine Erklarung,
in der die bisherigen Reformschritte Jugoslawiens ge-
wiirdigt wurden und die Zuversicht zum Ausdruck
gebracht wird, daB bei einer Weiterfiihrung der Refor-
men die Bedingungen fir die Aufnahme von Ver-
handlungen iiber ein Assoziationsabkommen erfillt
werden kénnen.

386. Jugoslawien, finanzielle Zusammenarbeit

Ebhenfalls am 18. Dezember 1990 hat der Rat der Kom-
mission das Mandat fiir die vorgezogenen Verhand-
lungen Uber das dritte Protokoll dber die finanzielle
Zusammenarbeit (Juni 1991 — Juni 1996) erteilt. Da-
nach sind folgende Mittel fiir die finanzielle Zusam-
menarbeit vorgesehen:

-- Erhoéhung der Eigenmittel der Europaischen Inve-
stitionsbank (EIB} auf 730 Mio. ECU (im Vergieich
2. Protokoll iber die finanzielle Zusammenarbeit:
550 Mio. ECU)

— Haushaltsmittel der Gemeinschaft in Hohe von
77 Mio. ECU fiir eine Zinsvergittung der EIB-Mit-
tel.

Der groBte Teil der Mittel soll fiir den Ausbau des
Verkehrsnetzes eingeplant werden.

387, Tirkei

Die Ratsgremien haben mit einer Erérterung der Mit-
teilung der Kommission vorn Juni 1990 iber eine Ver-
tiefung der Assoziierung mit der Tirkei begonnen, die
auch die Unterzeichnung des 4. Finanzprotokolls um-
faBt. Der Rat vom 22. Oktober 1990 hat dazu aufgefor-
dert, die Vorschlige intensiv zu beraten. Grundsatzli-
che Einwdnde werden nur von Griechenland erho-
ben.

Die Bundesregierung halt die Vorschlage der Kom-
mission fiir eine gute Grundlage zum Ausbau der As-
soziierung.

Die Diskussion des Vorschlagspaketes der Kommis-
sion wird kritisch vom Europaischen Parlament be-
gleitet. Die gemischte europaisch-tirkische Parla-
mentkommission tagte Anfang November in Istanbul.
Das Européische Parlament sieht in einer verbesser-
ten Respektierung der Menschenrechte in der Tiirkei
eine wesentliche Voraussetzung fir die Vertiefung

82

der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und der
Tiirkei.

388. israel

Der 8. Kooperationsrat EG-Israel trat am 17. Septem-
ber 1990 zusammen. Die langjdhrige fruchtbare und
gute Zusammenarbeit wurde gerade in der durch die
Golikrise bedingten politischen Lage als wichtig fiir
die Stabilitdt in der Region angesehen. Umfang und
Qualitét der Kooperation sind insbesondere durch die
Erhéhung der zur Verfiijgung gestellten Mittel und
durch Erleichterungen im Handel fiir israelische
Agrarprodukte wesentlich verbessert worden. Wie die
anderen Mittelmeerdrittlander wird auch Israel ver-
starkt Nutzen aus der Neuen Mittelmeerpolitik der
Gemeinschaft ziehen.

389. Israclisch besetzte Gebiete

Der Europdische Rat in StraBburg hatte die Entschlos-
senheit gedubert, die Lage der Palastinenser in den
besetzten Gebieten zu verbessern und dazu auch die
Direkthiife zu verdoppeln.

Landwirtschaft, Industrien, Gesundheitswesen und
Bildung sollen in besonderem MaBe geférdert wer-
den. Auf seiner Tagung am 14. und 15. Dezember
1990 brachte der Europidische Rat seine Besorgnis
iber die ernste Verschlechterung der Lage in den
besetzten Gebieten zum Ausdruck, Er bekriftigte,
daB er sich dem palastinensischen Volk in bezug auf
dessen wirtschaftliche und soziale Entwicklung ver-
pilichtet fdhlt. Er sah die vomn Eurcpaischen Rat in
StraBburg im Dezember 1989 beschlossene Verdop-
pelung der Gemeinschaftshilfe als besonders sach-
und zeitgerecht an. Er vertrat die Auffassung, daB die
Schaffung von Voraussetzungen fiir die der Erleichte-
rung und Ausweitung des Handels zwischen den be-
setzten Gebieten und der Gemeinschaft von grundle-
gender Bedeutung sei.

390. Malta, Zypern

Der 6. Assoziationsrat EG-Malta trat am 16. Juli 1990
zusammen und begrifite die Fortschritte, die sowohl
beim Handel als auch bei der finanziellen Zusammen-
arbeit erzielt wurden. Die Verlangerung der Assozia-
tionsregelung um ein Jahr wurde auf Wunsch Maltas
inzwischen vereinbart.

Malta hat am 16. Juli 1990 den Antrag auf Beitritt zu
den Européaischen Gemeinschaften gestellt. Der An-
trag wurde im September 1990 der Kommission zur
Pridfung zugeleitet.

Zypern hat am 4. Juli 1990 den Antrag auf Beitritt zu
den Europaischen Gemeinschaften gestellt, den der
Rat mit einer begleitenden Protokollerklarung im Sep-
tember 1990 an die Kommission zur Priufung weiter-
geleitet hat.



391. Agypten

Die 6. Tagung des Kooperationsrates EWG-Agypten
wurde am 18. Dezember 1990 abgehalten. Beide Sei-
ten stellten die positive und fruchtbare Kooperation
zwischen der Gemeinschaft und Agypten heraus. Im
Mittelpunkt der politischen Gesprache stand das
Thema ,Mittlerer Osten”.

392. Algerien

Der 3. Kooperationsrat EWG-Algerien am 17. Septem-
ber 1990 verlief in freundschaftlicher und aufge-
schlossener Atmosphare. Algerien und die Gemein-
schaft betonten, daB im Hinblick auf die gegenwaértige
politische Lage im Mittelmeerraum und in Anbetracht
der tiefgreifenden Reformen in Algerien die Zusam-
menarbeit gefestigt und weiter ausgebaut werden
soll.

393, Syrien, finanzielle Zusammenarbeit

Am 17. September 1990 hat der Rat dem Verhand-
lungsmandat zum 3. Finanzprotokoll mit Syrien zuge-
stimmt, das von dem Vereinigten Koénigreich wegen
moglicher Verwicklungen Syriens in terroristische
Anschlage blockiert worden war. Das Finanzvolumen
betragt 146 Mio. ECU und setzt sich aus 36 Mio, ECU
Haushaltsmitteln und 110 Mio. ECU EIB-Darlehen zu-
sammen. Das Protokoll wurde am 15. Dezember 1990
paraphiert.

394. Andorra

Am 26. November 1990 hat der Rat das Abkommen in
Form eines Briefwechsels liber eine Zollunion nur fur
gewerbliche Giiter zwischen EWG und dem Fursten-
tum Andorra gebilligt.

395. San Marino

Der Rat verabschiedete am 19. Dezember 1990 ein
Mandat an die Kommission zur Aufnahme von Ver-
handlungen iber ein Abkommen zwischen der EWG
und San Marino. Das Abkommen sieht vor allem die
Schaffung einer Zollunion vor.

Vl. Beziehungen zu den Golfstaaten,
Irak-Embargo und Golfkrisenhilfe

396. Golf-Kooperationsrat

Die bereits frither ins Auge gefaBten Verhandlungen
iiber ein Freihandelsabkommen als zweite Stufe zum
Kooperationsabkommen von 1987 wurden am 18./19.
Oktober 1990 in einer ersten Runde in Briissel aufge-
nommen. Bereits im Vorfeld dieser Verhandlungen

hatten sich die Gemeinschaft und der Golf-Kooperati-
onsrat darauf geeinigt, vor Abschlubl des Freihandels-
abkommens keine neuen Handelshemmnisse einzu-
fiihren. Weitere Verhandlungsrunden werden erfor-
derlich sein.

397. Irak-Embargo und Golfkrisenhilfe

Die Gemeinschaft hat am 7. August 1990 und am
29. Oktober 1990 in Verordnungen des Rates Art und
Umfang des Embargos gegen den Irak festgelegt. Mit
diesen legislativen Mafinahmen, die in den Mitglied-
staaten unmittelbar geltendes Recht darstellen, wird
der gesamte Handel zwischen der Gemeinschaft und
dem Irak, Kuwait sowie natiirlichen und juristischen
Personen aus diesen Landern eingestellt. Dies umfaft
auch Aktivitaten zur Férderung dieses Handels. Dar-
iber hinaus werden von dem Embargo alle nicht-
finanziellen Dienstleistungen an Wirtschaftssubjekte
in Irak oder Kuwait erfaBt. Ausnahmen gelten nur fir
Nahrungsmittel und eine begrenzte Anzahl von medi-
zinischen Erzeugnissen im Rahmen humanitarer Lie-
ferungen, fir wirtschaftliche Aktivititen der legitimen
kuwaitischen Regierung, fur den Bereich Post und
Telekommunikation und fir Falle héherer Gewalt ge-
genuber EG-Staatsangehoérigen. Die MaBnahmen be-
ziehen sich auf das Territoriumm der EG, auf Schiife
und Luftfahrzeuge unter der Flagge eines Mitglied-
staates und auf EG-Staatsangehorige. Die Kommis-
sion ist beauftragt, als Informations-Clearing-Stelle
fir die Embargomainahmen der Gemeinschaft und
der Mitgliedstaaten zu fungieren. In diesem Zusam-
menhang fanden laufende Informationstreffen in
Brissel statt.

Die AuBenminister der Zwdlf haben am 1. Oktober
1990 entschieden, daf} EG und Mitgliedstaaten eine
kurzfristige Finanzhilfe an Agypten, Jordanien und
die Tiirkei leisten werden. Die Gemeinschaft (ber-
nimmt davon 500 MECU aus dem EG-Haushalt 1991,
hauptsachlich in Form von Zuschissen und im Ubri-
gen Sonderdarlehen zu ginstigen Bedingungen. Die
EWG-Verordnung dazu wurde vom Rat am 4. Dezem-
ber 1990 verabschiedet. Die EG-Hilfe sell fiir Import-
programme und Budgethilfe verwendet werden. Uber
die Aufteilung der Hilfe wird ein AusschuB aus Kom-
mission und Mitgliedstaaten und ggfs. der Rat ent-
scheiden. Die restlichen 1 Mrd. ECU werden durch
freiwillige Beitrage der Mitgliedstaaten aufgebracht,
die bereits angekiindigt sind oder noch angekindigt
werden.

398. Verhandlungsermachtigung fiir
Freihandelsabkommen

Im Zusammenhang mit den Erérterungen iber die
Golfkrise nach der irakischen Invasion von Kuwait
forderte der Rat am 17. September 1990 die Kommis-
sion auf, die 2. Phase der Verhandlungen mit dem
Golfkooperationsrat (GCC) — nach Kooperationsab-
kommen jetzt Freihandelsabkommen — unverziglich
aufzunehmen.
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399. EG/GCC-AuBenministertreffen in New York

Am 27, September 1990 fand in New York aui der
Ebene der Aullenminister der EG und des GCC eine
Begegnung statt, die der Golfkrise gewidmet war. In
diesem Zusammenhang haben die Gemeinschaft und
die GCC-Lander ihren Willen bekundet, die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu verstarken, das Ko-
operationsabkommen EG/GCC zigig zur Durchfiih-
rung zu bringen und die Verhandlungen iiber den
AbschluB eines Freihandelsabkommens rasch in zu-
friedenstellender Weise zum Abschlufl zu bringen.

400, Erste Verhandlungsrunde (ber gin
Freihandelsabkommen

Am 18./19. Oktober 1990 fand in Briissel die 1. Runde
der Verhandlungen EG/GCC iiber ein Freihandelsab-
kommen statt, in der beide Parteien ihren Standpunkt
darlegen konnten. Der Rat begriiite am 22, Oktober
1990, daB diese Verhandlungen in einer ausgezeich-
neten Atmosphére erdfinet worden sind und beide
Seiten ihre Entschlossenheit bekraftigt haben, rasch
zu einem zufriedenstellenden Abschlufl eines Frei-
handelsabkommen zu gelangen. Der Rat beauftragte
den Ausschuf} der Stdndigen Vertreter, anhand von
Kommissionsvorschlagen einige Aspekte der Ver-
handlungen eingehender zu priiffen und iiber das wei-
tere Prozedere zu befinden.

VIl. Beziehungen zu Lateinamerika und Asien

401, Asien und Lateinamerika, Leitlinien der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit in den
90er Jahren

Am 18, Dezember 1990 verabschiedete der Rat
SchluBifolgerungen zu den Leitlinien fiir die Zusam-
menarbeit mit Entwicklungsldndern in Asien und La-
teinamerika in den 90er Jahren. Nach intensiven Ver-
handlungen einigte sich die Gemeinschaft auf der
Grundlage eines von der Bundesregierung auf der
Tagung des Rates am 29, November 1990 eingebrach-
ten Kompromifivorschlages darauf, in den néachsten
finf Jahren die Mittel fiir Lateinamerika und Asien im
Vergleich zu dem vorangegangenen 5-Jahres-Zeit-
raum um iiber 70 % auf 2 750 Mio. ECU (ca. 5,5 Mrd.
DM) zu erhéhen.

An neuen Akzenten sind besonders hervorzuheben

— die stirkere Beriicksichtigung politischer Rahmen-
bedingungen (Menschenrechte, Demokratie) bei
der Entwicklungszusammenarbeit der Gemein-
schaft,

— die Schwerpunktbereiche Umweltschutz {etwa
10% des Finanzvolumens sind fir Umwelt und
Tropenwalderhaltung vorgesehen), Drogenbe-
kampfung und Bevoélkerungspolitik,

— die Beteiligung an Strukturanpassungsprogram-
men sowie

— die Férderung von produktiven Beschaftigungs-
moglichkeiten.
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402, Zentralamerika

Die Zusammenarbeit zwischen der EG und Zentrala-
merika beschéftigte sich in der Folge des Ministertref-
fens von Dublin (San José VI — 9./10. Aprl 1990) mit
der weiteren Durchfithrung der geplanten Projekte.
Schwerpunkt bleibt die Wiederbelebung des intrare-
gionalen Handels in Zentralamerika und die Sa-
nierung des Zahlungssystems in der Region. Am
17./18. Juli 1990 fand in Tegucigalpa/Honduras eine
Sitzung der Gemischten Kommission EG — Zentral-
amerika statt, wobei eine Erdrterung der laufenden
Projekte den Schwerpunkt der Diskussion darstellte.

403, Chile, Mexiko

Am Rande des AuBenministertreffens zwischen der
EG und der Rio-Gruppe wurde am 20. Dezember 1990
in Rom ein Kooperationsabkommen zwischen der EG
und Chile unterzeichnet. Dabei handelt es sich um ein
Abkommen der ,Dritten Generation", d. h. es umfaft
neben den Bereichen Handel und technische Zusam-
menarbeit ausdriicklich auch weitere Bereiche wie
z. B. Kooperation in Wissenschaft und Technologie.
Wie im Abkommen mit Argentinien wurde eine Klau-
sel aufgenommen, die die Achtung von Menschen-
rechten und demokratischen Prinzipien zur Grund-
lage der Zusammenarbeit macht. Derzeit laufen die
Verhandlungen mit Mexiko iiber ein neues Koopera-
tionsabkommen. Das neue Abkommen soll das aus
dem Jahre 1975 ersetzen und dhnliche Bestimmungen
aufnehmen wie das Abkommen mit Chile.

404, £G-Andenpakt

Am 10. und 11. Dezember 1990 fand die 2. Sitzung des
Gemischten Ausschusses EG-Andenpakt statt.

Die Vertragspartner kamen iiberein, die politische,
wirtschaftliche und entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit weiter zu fordern. Insbesondere wird die
Gemeinschaft zur Unterstittzung der Integrationsbe-
mithungen der Andenpaktstaaten technische Hilfe im
Bereich der Politikkoordinierung zwischen den ein-
zelnen Léandern gewdhren, und zwar in den Bereichen
Zollverwaltung, Industrie- und Wettbewerbspolitik
sowie Geld- und Wahrungspolitik.

405. Andenlander, Aktionsprogramm zur
Unterstitzung der Drogenbekdmpfung

Die Gemeinschaft unterstiitzt die Andenlédnder Ko-
lumbien, Peru, Bolivien und Ekuador in ihrem Kampf
gegen das Drogenproblem. Gezielte Zusammenarbeit
und Férderung des Exporthandels in den genannten
Landemn sollen dazu beitragen, eintréagliche und dau-
erhafte Produktionsalternativen zur illegalen Drogen-
herstellung zu schaffen. Diese Entscheidung geht auf
ein Hilfsersuchen Kolumbiens und in der Folge auch
der anderen Andenlédnder zuriick und wurde vom Rat
am 22. Oktober 1990 gefallt. Kolumbien wird dem-
nach Finanzhilfen von 60 Mio. ECU iiber vier Jahre
erhalten, um die wirtschaftliche Entwicklung des Lan-



des, die stark unter dem Kampf gegen die Drogen
gelitten hatte, zu unterstiitzen. Weiter wird der EG-
Markt auf vier Jahre befristet fiir Exportprodukte aller
vier Lander durch Aussetzung der Zdlle gedffnet.
Diese Sonderregelung umfaft sdmtliche gewerbliche
Waren einschl. Textilien sowie die wichtigsten Agrar-
erzeugnisse. Fur Schnittblumen, 1éslichen Kaffee und
bestimmte Fruchtsafte wurden wesentlich giinstigere
Einfuhrbedingungen als zuvor erzielt. Als dritte Kom-
ponente des Aktionsplans ist eine bessere Koordinie-
rung der Hilfen der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft vorgesehen.

4086. ASEAN

Die EG und ASEAN einigten sich auf einen Termin
fir das nachste AuBenministertreffen (Luxemburg,
30./31. Mai 1991). Im AnschluB an das Treffen der
AuBenminister wird ein ad hoc-Treffen der Wirt-
schaftsminister stattfinden. Die Kooperation zwischen
der EG und ASEAN konzentrierte sich auf die Durch-
fihrung einzelner Projekte.

407. Beziehungen EG-VR China

Nach der Niederschlagung des Studentenaufstandes
in Peking hatte der Européische Rat am 26. und
27. Juni 1989 die Beziehungen der Gemeinschaft und
ihrer Mitgliedstaaten zur VR China durch eine Reihe
von politischen und wirtschaftlichen Manahmen ein-
gefroren: Aufgrund positiver Entwicklungen in der
chinesischen Innen- und Aufienpolitik hat sich der Rat
am 22. Oktober 1990 darauf geeinigt, die wirtschaftli-
che und entwicklungspolitische Zusammenarbeit
schrittweise wiederaufzunehen und die Mdglichkeit
von hochrangigen politischen Kontakten zu erofi-
nemn.

VIll. Beziehungen zu den AKP-Staaten

408. Ratifizierung von Lomé IV

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 233. Sitzung am
30. Oktober 1990 das Ratifikationsgesetz zum Vierten
AKP-EWG-Abkommen von Lomé (1991—2000), das
am 15. Dezember 1989 unterzeichnet worden war,
angenommen. Die Annahme durch den Bundesrat er-
folgte am 14. Dezember 1990. Der Bundesprésident
hat das Gesetz am 17. Dezember 1990 ausgefertigt.

Fiir das Inkrafttreten des 4. Lomé-Abkommens ist die
Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten der EG und
durch zwei Drittel der 68 AKP-Staaten erforderlich.
Einige Bestimmungen des neuen Abkommens, das
das am 28. Februar 1990 ausgelaufene dritte Lomé-
Abkommen ersetzen wird, sind allerdings bereits im
Rahmen einer Ubergangsregelung von der EG auto-
nom umgesetzt worden.

Das 4. Lomé-Abkommen wurde fiir einen Zeitraum
von 10 Jahren, beginnend ab 1. Mérz 1990, geschlos-
sen.

409. Européischer Entwicklungsfonds

Als erster Mitgliedstaat hat die Bundesrepublik
Deutschiand das interne Finanzierungsabkommen
vom 16. Juli 1990 zusammen mit dem 4. AKP-EWG-
Abkommen ratifiziert. Damit ist der 7. Europaische
Entwicklungsfonds (EEF) errichtet worden, aus dem
die finanzielle und technische Zusammenarbeit im
Rahmen des Lomé-Abkommens zwischen 1990 und
1995 finanziert wird. Das Gesamtvolumen des #. EEF
belauft sich auf 10,8 Mrd. ECU fir die AKP-Staaten.
Dabei nehmen die Zuschiisse in Hohe von 7,995 Mrd.
ECU als Finanzierungsform eine besondere Stellung
ein, zumal sie mit 1,150 Mrd. ECU einen bedeutenden
Teilbetrag zur Férderung von Strukturanpassungs-
programmen einzelner AKP-Staaten umfassen. Wei-
tere Finanzierungsinstrumente des Fonds werden
die Mittel der Exporterlésstabilisierungssysteme
STABEX (1,5 Mrd. ECU) und SYSMIN ({480 Mio. ECU)
sowie die von der EIB zu verwaltenden Risikokapital-
mittel in Héhe von 825 Mio. ECU zur Férderung von
Privatinvestitionen in den AKP-Staaten sein.

Im Mittelpunkt der Arbeit des EEF-Ausschusses stand
die Vorprogrammierung fiir bislang 54 AKP-Staaten.
Dabei werden die Leitlinien der Entwicklungszusams-
menarbeit zundchst zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten erarbeitet, bevor die Kommission
die Programmierungsverhandlungen mit den einzel-
nen AKP-Staaten fihrt. Mit der Unterzeichnung der
Nationalen Indikativprogramme fiir acht AKP-Staaten
konnten bereits die Schwerpunkte der Zusammenar-
beit mit diesen Landem fiir die Laufzeit des 7. EEF
vereinbart werden.

410. Beitritt Namibias

Am 19. Dezember 1990 wurde die Akte iiber die Auf-
nahme Namibias in das 4. Lomé-Abkommen unter-
zeichnet. Namibia hatte erst am 21. Marz 1990, nach
AbschluB der Lomé IV-Verhandlungen, seine Unab-
héangigkeit erlangt. In diesem Abkommen war speziell
fir Namibia ein vereinfachtes Aufnahmeverfahren
festgelegt worden.

Zugunsten Namibias sehen die Beitrittskonditionen
vor

— ein abschépfungsermdBigtes EG-Einfuhrkontin-
gent fir Rindfleisch;

— auf 5 Jahre Gleichbehandlung mit den am wenig-
sten entwickelten AKP-Staaten;

— Aufnahme der Karakulfelle, die Namibia ex-
portiert, in das Exporterlosstabilisierungssystem
STABEX.

411. BotschafterausschuB

Auf der Tagung des Botschafterausschusses AKP-
EWG am 13. Juli 1990 wurde eine Auffillung der Mit-
tel fiir das Export-Erlésstabilisierungssystem STABEX
um 70 Mio. ECU fiir 1989 beschlossen, so dal die EG
trotz der ertheblichen Preiseinbriiche insbesondere bei
Kaffee ca. 50 % der Erldsausfélle des Jahres 1989 bei
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AKP-Exporten in die EG (und teilweise auch in den
Nicht-EG-Raum) abdecken konnte.

Die Tagung des Botschafterausschusses am 23. No-
vember 1990 diente insbesondere dem Meinungsaus-
tausch iiber handels-, rohstoff- und industriepolitische
Fragen.

412. DurchfiihrungsmaBnahmen

Die Gemeinschaft erzielte Einigung iiber die Durch-
fithrungsverordnung zur handelspolitischen Schutz-
klausel des 4. Lomé-Abkommens. Die Bedeutung die-
ses Beschlusses ist eher gering, da von dieser Schutz-
klausel nur selten Gebrauch gemacht wird.

413. Europdische Investitonsbank, Finanzierungen
zugunsten der AKP-Lander

Von den Finanzierungen auerhalb der Gemeinschaft
(AKP- und Mittelmeerlander sowie Polen und Un-
garn), die sich im 2. Halbjahr 1990 auf insgesamt 459,1
Mio. ECU (i. V. 2. Halbjahr 1989: 422 4 Mio. ECU)
beliefen, entfielen auf die AKP-Staaten 42,6 Mio.
ECU. Sie wurden in Héhe von 25,1 Mio. ECU als Dar-
lehen aus eigenen Mitteln der Bank mit Zinsvergatun-
gen vergeben sowie in Hohe von 17,5 Mio. ECU als
haftendes Kapital aus Haushaltsmitteln der Gemein-
schaft.

414. Horn von Afrika, SoforthifemaBnahmen

Der Rat wies am 5. November 1990 auf die Gefahr hin,
daB die Diirte in den Landern am Horn von Afrika, von
der besonders Sudan und Athiopien betroffen sind, in
Anbetracht der fortbestehenden schwierigen politi-
schen Lage zu einer Hungersnot von katastrophalem
AusmaB fihrt. Nach seiner Auffassung ist es notwen-
dig, in sehr groBem Umfang Soforthilfe, vor allem
Nahrungsmittelsoforthilfe, zu gewéhren, da mnach
Schitzungen der Vereinten Nationen allein im Sudan
bis zu 5 Mio. Menschen in Gefahr sind. Er erachtete
die Koordinierung samtlicher GebermaBnahmen, die
fiir die zwolf Mitgliedstaaten durch die Kommission
iibernommen werden sollte, als wesentlich.

Auf seiner Tagung am 29. November 1990 diskutierte
der Rat auf Initiative der Bundesregierung erneut die
sich verschlechternde Situation im Sudan.

IX. Weitere Bersiche der Entwicklungspolitik

415. Nord-Sid-Dialog

Der Wandel in Mittel- und Osteuropa strahlt auf den
Nord-Siid-Dialog aus. Das Scheitern der dirigistischen
Wirtschaftsfiihrung zwingt viele Entwicklungsldnder
zur Uberpriifung ihrer wirtschafts- und ordnungspoli-
tischen Vorstellungen. Dabei orientieren sie sich da-
bei zunehmend an der Gemeinschaft.
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Die Wirtschaftsdebatten in den Gremien des Nord-
Siid-Dialoges haben sich versachlicht. So ist die im
Konsens neuformulierte Entwicklungsstrategie der
Vereinten Nationen fiir die Entwicklungsdekade 1991
bis 2000 pragmatisch angelegt. Sie betont die Eigen-
verantwortung der Entwicklungslander und hebt die
Rolle der Marktkréafte wie auch die Bedeutung der
menschlichen Dimension einschlieBlich der Men-
schenrechte fiir den EntwicklungsprozeB hervor.
Auch hier waren die Zwolf Hauptverhandlungspart-
ner der Entwicklungslander. Das Zusammenwirken
der Zwélf trug in den Vereinten Nationen wesentlich
zu dem Ergebnis der 2. Konferenz der am wenigsten
entwickelten Lander in Paris im September 1990 und
zu dem erfolgreichen Abschlull der Beratungen iiber
die Internationale Entwicklungsstrategie (IDS) fir die
90er Jahre im August/September 1990 sowie zu den
Beschlissen der 45. Generalversammlung in New
York im Dezember 1990 bei.

Angesichts der zunehmenden Globalisierung vieler
Probleme bietet diese Entwicklung eine gute Aus-
gangsbasis fiir die Fortentwicklung des MNord-Sid-
Dialogs auf allen Ebenen. Die Gemeinschaft ist sich
dabei ihrer gewachsenen Verantwortung bewuft.

416. Umwelt, Pilotprogramm Brasiiien

Fir ein Pilotprogramm zur Rettung der Amazonas-
Walder haben sich auf deutsche Initiative sowohl der
Europaische Rat im Juni 1990 als auch der Wirt-
schaftsgipfel in Houston im Juli 1990 ausgesprochen.
Die G-7-Lander beauftragten die Weltbank, in Zu-
sammenarbeit mit der Kommission entsprechende
Gesprache mit Brasilien aufzunehmen. Die Bundesre-
gierung prazisierte ihre Uberlegungen in einem im
September 1990 an die Kommission und die G-7-Part-
ner sowie an Brasilien Ubersandten Papier, mit dem
insbesondere die schnelle Aufnahme eines trilatera-
len Dialogs zwischen Brasilien, Weltbank und EG an-
geregt wird.

417. Nahrungsmittelhilfe

Im Bereich Nahrungsmittelhilfe hat die Gemeinschaft
auch in der zweiten Jahreshalfte 1990 eine bedeu-
tende Rolle gespielt. Bei der Umsetzung von Nah-
rungsmittelhilfe-Mafinahmen wurden auf der Grund-
lage der SchluBfolgerungen des Rates zur Nahrungs-
mittelhilfe-Politik vom 29. Mai 1990 die Bemiihungen
um eine weitere Integration der Nahrungsmittelhilfe
in andere Formen der Entwicklungszusammenarbeit
fortgesetzt. Insbesondere die Einfilhrung umfassen-
der Evaluierungen soll dem Ziel dienen, die negativen
Auswirkungen auf die értliche Nahrungsmittelpro-
duktion zu vermeiden und eine ausreichende Flexibi-
litat laufender Mehrjahresprogramme zu ermogli-
chen. Die Bundesregierung hat die Kommission auf-
gefordert, von den Mdglichkeiten des Nahrungsmit-
telaufkaufs in den Entwicklungslandern verstarkt Ge-
brauch zu machen.



418. FAO

Der 98. Rat der Ernahrungs- und Landwirtschaftsor-
ganisation der Vereinten Nationen (FAQO) im Novem-
ber 1990 nahm den Brief des Rates vom Oktober 1990
mit dem Antrag zur Kenntnis, die Verfassung der FAO
so zu andern, daB die Europédische Gemeinschaft Mit-
glied bei der FAO werden kann. Der Grund fiir den
Antrag ist insbesondere die Ubertragung von Kompe-
tenzen von den Mitgliedstaaten auf die Européaische
Gemeinschaft in Bereichen, in denen die FAO tatig
ist.

Der FAO-Rat beauftragte den Generaldirektor, wei-
tere Gesprache mit der Europdischen Gemeinschaft
zu fiithren, und den FAQ-AusschuB fiir Satzungs- und
Rechtsangelegenheiten (CCLM]), dem 99. FAO-Ratim
Juni 1991 zu berichten und Verfahrensvorschiage zu
erarbeiten, damit die 26. FAO-Konferenz im Novem-
ber 1991 den Beitritt der Européischen Gemeinschaft
weiter behandeln kann.

X. Grundstoffpolitik

419. Grundstoffpolitik, allgemein

Die Ausfuhr von agrarischen und mineralischen Roh-
stoffen stellt fiir viele Entwicklungsldnder eine wich-
tige Einnahmequelle dar. Gleichzeitig bieten die Ex-
portindustrien Arbeits- und Ausbildungsméglichkei-
ten fiir die wachsende Bevdlkerung. Gemeinsam mit
den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaft setzt sich die Bundesregierung fiir eine
Verstarkung der Wetthewerbsstellung der Entwick-
lungsliander auf den Weltmdrkten ein. Im Rahmen der
- internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Grundstoffe wird vor allem der Ausbau der Verarbei-
tung im Erzeugerland, die Diversifizierung des Ex-
portangebotes, die Verbesserung der Qualitat der
Ausfuhrerzeugnisse und der Marktibersicht gefor-
dert. Die Bundesrepublik besteiligt sich zu diesem
Zweck an der Kooperation in internationalen Roh-
stofigruppen.

420. Gemeinsamer Fonds fir Rohstoffe

Beim Gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe wurde 1990
mit der Verabschiedung der Finanzregeln und der
Bestimmungen fiir die Férderung von Vorhaben inter-
nationaler Rohstofforganisationen die Basis fir seine
Finanzierungstatigkeit geschaffen. Im Vordergrund
soll die Unterstiitzung von Vorhaben zur Verbesse-
rung der Marktstrukturen und zur Steigerung der
Weiterverarbeitung in den rohstofiproduzierenden
Entwicklungsldndern stehen. Die Bundesregierung
hat zur Férderung derartiger MaBnahmen fiir den
Gemeinsamen Fonds einen freiwilligen Beitrag von
50 Mio. DM angekiindigt.

421. Internationale Tropenholzorganisation

Die Internationale Tropenholzorganisation (ITTO) hat
ihre Bemithungen zur Erhaltung und Nutzung der Tro-
penwilder weiter verstarkt. So wurde auf der 9. Ratsta-
gung im November 1990 beschlossen, eine Arbeits-
gruppe einzusetzen, die Richtlinien iber die Bewirt-
schaftung von Holzplantagen ausarbeiten soll. Ziel die-
ser Richtlinie ist es, bei der Anlage von Holzplantagen
Monokulturen und dadurch entstehende ékelogische
Schdden moglichst zu vermeiden. Ebenso soll durch
derartige Holzplantagen der auf den Naturtropenwal-
dern lastende nachfragebedingte Druck vermindert
werden. Die Arbeitsgruppe, die auf deutsche Anregung
mit Unterstitzung der Mitgliedstaaten eingesetzt
wurde, soll erste Arbeitsergebnisse im Mai 1991 vorle-
gen.

422. internationales Kaffee-Ubereinkommen

Der Internationale Kaffeerat hat auch 1990 die seit Juli
1989 unterbrochenen Verhandlungen iiber ein neues
Internationales Kaffee-Ubereinkommen nicht wieder
aufgenommen. Anfanglich war erwartet worden, daB
der unmitelbar nach der Aufhebung der Exportquoten
und damit der Beendigung der Preis/Exporterlosstabi-
lisierung eintretende starke Riickgang der Kafiee-
preise zu einer baldigen gemeinsamen Verhand-
lungsinitiative der Erzeugerlander fithren wiirde.
Stattdessen haben sich die Gegensatze unter den Er-
zeugerlandern bis heute nicht verringert und die Eini-
gung auf ein neues System von Marktinterventionen
ist zur Zeit nicht einmal in Grundziigen absehbar.

Angesichts der Gegensatze unter den Erzeugerlan-
dern hat der Internationale Kaffeerat auf deren Initia-
tive am 28. September 1990 beschlessen, das schon
einmal bis zum 30. September 1991 ohne Exportquo-
ten und Preisstabilisierung verlangerte Internationale
Kaffee-Ubereinkommen von 1983 um nochmals ein
Jahr bis zum 30. September 1992 zu verlangern.

Die Bundestepublik Deutschland ist zusammen mit
ihren EG-Partnern und den ibrigen Verbrauchermit-
gliedslindern des Kaffee-Ubereinkommens bereit,
die internationale Zusammenarbeit im Kaffeesektor
auch in Form eines neuen Ubereinkommens mit wirt-
schaftlichen Bestimmungen aus auBen- und entwick-
lungspolitischen Grilnden forizusetzen. Grundsatz-
lich steht die Bundesregierung Rohstoffiibereinkom-
men mit Marktinterventionen jedoch skeptisch ge-
geniiber; derartige Ubereinkommen haben sich in der
Vergangenheit nicht bewéhrt. Die Initiative zur Wie-
deraufnahme von Verhandlungen miiite auf jeden
Fall von den Erzeugerliandern kommen.

Xl. Aushau der wissenschaftlichen Kooperation

423. Wissenschaftliche Zusammenarbeit mit
Drittstaaten

Die seit iiber einem Jahr gefithrte und von der Bun-
desregierung mafigeblich mitbestimmte Diskussion
Uber einen Ausbau der Zusammenarbeit mit Drittstaa-
ten, die durch die Entwicklung in Mittel- und Ost-
europa zusatzliches Gewicht erhalten hatte, wurde
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mit der Verabschiedung entsprechender Schlubfolge-
rungen durch den Rat am 20. November 1990 zu-
nichst abgeschlossen. Eine gezielte Drittlandskoope-
ration im Sinne eines weltweiten wissenschaftlichen
Austauschs auf der Basis eines umfassenden Konzepts
wird damit ermdglicht. Eine Beteiliqung ailer Lander-
kategorien, also vor allem der EFTA und der Staaten

Mittel- und Osteuropas, aber auch der auBereuropai-
schen Industrielander und der Dritten Welt, ist, natur-
gemal in unterschiedlicher Form, vorgesehen. Auch
im europdischen Kooperationsrahmen COST ist auf
eine deutsche Initiative hin nunmehr die praktische
Moéglichkeit einer vollwertigen Mitwirkung fur die
Staaten Mittel- und Osteuropas erdffnet worden.

D. Européische Politische Zusammenarbeit

424. Transatlantische Beziehungen

Auf deutsche Initiative haben die Européische Ge-
meinschaft und ihre Mitgliedstaaten mit den USA ei-
nerseits und Kanada andererseits im November in
Paris am Rande des KSZE-Sondergipfels gemeinsame
Erklidrungen iiber die zukiinftige Zusammenarbeit
vereinbart, Diese weitgehend identischen ,transat-
lantischen Erklarungen"” gliedern sich in eine Prdam-
bel, die die Gemeinsamkeiten und Grundlagen der
gewachsenen atlantischen Partnerschaft herausstellt,
eine Zusammenfassung gemeinsamer Ziele, die
Grundsitze der partnerschaftlichen Beziehung und
Zusammenarbeit vor allem im politischen, ékonomi-
schen, technologischen und kulturellen Bereich sowie
den neuausgestalteten, verbreiterten institutionellen
Rahmen far Konsultationen.

Durch diese Erklarungen werden die engen Verbin-
dungen der Europdischen Gemeinschaft mit den USA
und Kanada vor dem Hintergrund einer zunehmen-
den EG-Integration auf eine férmliche Grundlage ge-
stellt. Von besonderem Gewicht ist die Einigung tiber
einen Konsultationsmechanismus, der die Gemein-
schaft, vertreten durch die Prasidentschaft und die
Kommission, als gleichrangige Konsultationspartner
der USA und Kanadas vorsieht.

Im iibrigen waren die Beziehungen zu den USA durch
eine weitere bemerkenswerte Verdichtung der Kon-
sultationen auf den verschiedensten Ebenen gekenn-
zeichnet. Neben einer Serie von Treffen hoher Beam-
ter gab es vier Begegnungen der Auflenminister, de-
ren Schwerpunktthemen vor allem die Golfkrise und
auch die Stellung der Gemeinschaft in der kiinftigen
europaischen Sicherheitsstruktur waren. Ein erstes
Treffen auf hochster Ebene gema# der entsprechen-
den neuen Vereinbarung fand am 13, November 1990
zwischen dem Prasidenten des Europdischen Rats,
dem italienischen Ministerprasidenten Andreotti, zu-
sammen mit dem Kommissions-Prasidenten Delors,
und dem amerikanischen Prasidenten Bush in Wa-
shington statt.

425. Beziehungen zu den Staaten Mittel-, Siidost- und
Osteuropas

Die Beziehungen zu den ostlichen und siiddstlichen
Nachbarn entwickelten sich unterschiedlich. Eine
weitere deutliche Intensivierung erfuhr das Verhaéltnis
zu den Reformstaaten CSFR, Polen und Ungamn. Der
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politische Dialog wurde durch Begegnungen auf Au-
Benminister- und Regierungschefebene fortgesetzt
(Besuch von Prasident Havel bei der italienischen Pra-
sidentschaft in Rom 22.—24. September 1990; Besuch
des polnischen AuBenministers in Rom 6.—7. Juli
1990; Besuch des ungarischen Ministerprasidenten
Antall in Rom 14.—15. September 1990). Alle drei
Staaten wurden aufgrund ihrer innen- und auBenpoli-
tischen Entwicklung in den Kreis der .like-minded*
Staaten aufgenommen, deren Vertreter durch die Pra-
sidentschaft {iber die wichtigsten im Rahmen der EPZ
getroffenen auBenpolitischen Entscheidungen regel-
maBig unterrichtet werden. Eine wichtige Kompo-
nente in den im Dezember 1990 begonnenen Ver-
handlungen ist der politische Dialog, der dem Ziel
einer Heranfiihrung dieser Staaten an die Gemein-
schaft dienen soll.

Nach Unterzeichnung des Handels- und Koopera-
tionsabkommens mit Bulgarien (8. Mai 1990) hat die
Gemeinschaft eine Intensivierung ihrer Beziehungen
mit diesem Land angesichts der dortigen unsicheren
Entwicklung nicht weiter betriecben. Dessen ungeach-
tet wurde Bulgarien in die MaBnahmen zugunsten der
von der Golfkrise besonders betroffenen Staaten ein-
bezogen. Bulgarien hat den Wunsch nach Aufnahme
von Assoziierungsverhandlungen geaufert.

Die Beziehungen mit Ruménien waren belastet we-
gen der Spannungen im Lande und ungeklarter men-
schenrechtlicher Fragen. Die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten haben aus diesem Grunde mehrere
Démarchen einschlieBlich der Entsendung der Troika
der Politischen Direktoren nach Bukarest (1.—2. Juli
1990) unternommen. Als ein Zeichen der Ermutigung
fiir den Fortgang des inneren Anderungsprozesses hat
die Gemeinschaft schlieBlich das Handels- und Ko-
operationsabkommen mit Rumiénien am 22. Oktober
1990 unterzeichnet. Der Europdische Rat hat am
14./15. Dezember 1990 auch eine Soforthilfe und an-
dere Mafinahmen zugunsten Rumaniens wegen der
Auswirkungen der Golfkrise beschlossen.

Die Lage in Jugoslawien gab einige Male Veranlas-
sung, die Regierung in Belgrad darauf hinzuweisen,
daB die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten der
demokratischen Entwicklung, der Achtung der Men-
schenrechte, inshesondere im Kossovo, und auch der
Einheit und territorialen Unversehrtheit des Landes
groBe Bedeutung beimessen. Der Europdische Rat am
27./28. November 1990 hat diese Linie bestatigt. —
Dariiber hinaus war Jugoslawien in seiner Eigen-
schaft als Vorsitz der Blockfreien-Bewegung ein be-



vorzugter Gesprachspartner bei der Suche nach einer
Losung der Golfkrise.

Die Ereignisse in Albanien in der Jahresmitte 1990
veranlaBten die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaa-
ten zu scharfen Reaktionen, u. a. mit einer Erklarung
am 5. Juli 1990, auf die dortigen MaBnahmen gegen
die eigene Bevélkerung und die ausldndischen Bot-
schaften in Tirana. Die Troika der Politischen Direk-
toren informierte sich am 20. September 1990 vor Ort
iiber die Entwicklungen, die grundsétzlich in eine
akzeptablere Richtung zu gehen schienen, aber noch
nicht weit genug fortgeschritten waren, um Albanien
als Reformstaat zu betrachten und ihm daher mehr als
einen Beobacherstatus auf den folgenden KSZE-Ver-
anstaltungen einzurdumen. Immerhin erschien der
Anderungsprozef gegen Ende des Jahres 1990 er-
mutigend genug, daBl der Europaische Rat am
14./15. Dezember 1990 seine Hoffnung auf eine Ent-
wicklung zur Demokratie ausdriicken konnte.

426. Beziehungen zur UdSSR

Die Beziehungen der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten zur Sowjetunion entwickelten sich in ei-
ner zuvor unerreichten Intensitat. Neben dem ersten
Besuch des Kommissionsprisidenten in Moskau
(18.—20. Juli 1990) gab es Konsultationen auf der
Ebene der Regierungs- und Staatschefs {Besuch des
Ministerprasidenten Andreotti in Moskau 26. Juli
1990}, der AuBenminister und Politischen Direktoren.
Die Sowjetunion suchte den Kontakt zur Gemein-
schaft. Bemerkenswert ist die neue Qualitét der Bezie-
hungen, die in der gemeinsamen Erklérung vom
26. September 1990 zur Golfkrise zum Ausdruck
kommt. Sie erlaubte der Gemeinschaft auch, frithzei-
tig ihre Besorgnis tiber die Entwicklung in den balti-
schen Republiken gegeniiber der sowjetischen Regie-
rung auszudriicken.

Der Européische Rat am 27./28. Oktober 1990 unter-
strich die Bedeutung eines Erfolges der eingeleiteten
Reformen in der Sowjetunion und erklérte seine Be-
reitschaft, zu deren Gelingen einen konkreten Beitrag
zu leisten. Auf seiner Tagung am 14./15. Dezember
1990 erklarte er noch einmal seine Unterstiitzung fir
die Reformen. Zu diesem Zweck beschloB er eine
Reihe von Hilfen (vgl. Ziffer 380.).

427. Deutsche Einheit

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten setzten
ihre aktive Unterstiitzung des deutschen Einigungs-
prozesses fort und begriften in einer Erklarung am
3. Oktober 1990 die Wiedererlangung der deutschen
Einheit als die Beendigung einer unnatirlichen Situa-
tion, die iiber viele Jahre das sichtbarste Zeichen der
Teilung Europas gewesen sei. Sie stellten damit die
deutsche Einheit in den Zusammenhang der Schaf-
fung einer gesamteuropdischen Friedensordnung. In
Anerkennung der beschleunigenden Kraft der deut-
schen Einigung auch fiir die Integration in der Euro-
paischen Gemeinschaft begliickwinschte der Vorsit-
zende des Europaischen Rats, Ministerprasident An-

dreotti, am 15. Dezember 1990 den Bundeskanzler
und den BundesauBenminister zu ihrem Anteil an die-
sem historischen Ereignis, ,das sie bewult in die Per-
spektive einer Beschleunigung des europdischen
Einigungswerks stellen.”

428. KSZE-ProzeB, Gipfel in Paris

Das 2. Halbjahr 1990 brachte entscheidende Fort-
schritte in der Entwicklung des KSZE-Prozesses. Im
Verlauf der revelutiondaren Umwalzungen in Mittel-
und Osteuropa hat das zweite Treffen der Konferenz
iiber die menschliche Dimension vom 5.—29. Juni
1990 in Kopenhagen das Ende des Ubergangs von der
Konirontation zur Kooperation im KSZE-Prozel mar-
kiert. Dabei gelang es den Zwolf, im Kopenhagener
Schlufdokument weitreichende Regelungen zu den
Koemplexen Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, Anti-
semitisumus und Toleranz, Minderheiten sowie zu
einzelnen Rechten (Meinungsireiheit, Versamm-
lungsireiheit} zu verankern. Das Dokument halt einen
gesamteuropdischen Konsens iber rechtliche und
politische Strukturen der Staaten fest.

Meilenstein war das Gipfeltreffen der 34 Teilnehmer-
staaten vom 21.—23. November 1990 in Paris. Erst-
mals nahm die Gemeinschaft als solche, vertreten
durch die Prasidentschaft und die Kommission, an
einem solchen Treffen auf der Ebene der Staats- und
Regierungschefs teil. Sie vermochte damit auch ihr
gewachsenes Gewicht und ihre Verantwortung bei
der Gestaltung der europaischen Friedensordnung
zu verdeutlichen. In ihrer Rede im Namen der Euro-
paischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
hob die Prasidentschaft die Bedeutung des Gipfels,
15 Jahre nach der Unterzeichnung der SchluBakte von
Helsinki, als einen historischen Wendepunkt in der
europaischen Geschichte zu einer Epoche der Rechts-
staatlichkeit und Demokratie auf dem ganzen Konti-
nent hervor. Zu diesem historischen Ereignis hatten
die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten in Wien
ein umfassendes Biindel von Vorschlagen unterbrei-
tet. Sie unternahmen besondere Anstrengungen, da-
mit das SchluBdokument des Gipfels die Bedeutung
dieses Ereignisses angemessen wiedergibt. Nicht zu-
letzt ihr Beitrag hat die Verabschiedung der ,Charta
von Paris fiir ein neues Europa“ ermdglicht.

Mit Unterzeichnung dieses Dokuments iibernahmen
die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten alle darin
enthaltenen Verpflichtungen. Sie machten damit
auch ihr Engagement fiir die Starkung der KSZE als
Stabilititsrahmen Europas insbesondere durch die In-
stitutionalisierung des KSZE-Prozesses (Rat der Au-
Benminister, Sekretariat, Kenfliktverhiitungszentrum
u. a.) deutlich. Sie beeinfluiten auch durch ihre ge-
meinsamen Pasitionen oder, soweit sie betroffen wa-
ren, im Verbund mit den Bindnispartnern die Erkla-
rung iiber Gewaltverzicht zwischen den 22 sowie das
Wiener Dokument 1990 iiber vertrauen- und sicher-
heitsbildende MaBnahmen und den Vertrag iiber kon-
ventionelle Abriistung in Europa. Der Européische Rat
am 14./15. Dezember 1990 unterstrich die besondere
Bedeutung der Beziehungen zwischen der Gemein-
schaft und den ibrigen Teilnehmerstaaten zu einem
Zeitpunkt, da namentlich im Rahmen der KSZE das
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Fundament fiir die neue europdische Architektur ge-
legt wird.

429, KSZE-Treffen Uber den Mittelmeerraum
in Palma de Mallorca

Das KSZE-Treffen iiber den Mittelmeerraum in Palma
de Mallorca setzte die Reihe erfolgreicher KSZE-Tref-
fen nach Sofia (Umwelt), Bonn {Wirtschaft) und Ko-
penhagen (Menschenrechte) fort. Er befaBte sich mit
dkonomischen Fragen, Statistik, Energie, dem kultu-
rellen Erbe und dem Schutz der mediterranen Okosy-
steme. Ein Anliegen der Zwélf war es dabei, zu einer
Zeit, in der die KSZE von dem Aufbau ihrer eigenen
neuen Struktur stark in Anspruch genommen ist, die
Konferenz von Palma als Beweis fiir die Offenheit der
KSZE-Teilnehmer fiir die Probleme in den benachbar-
ten Regionen, zumal vor dem Hintergrund der Goli-
krise, deutlich herauszustellen. Sie setzten sich erfolg-
reich fiir die in dem umfangreichen SchluBbericht re-
flektierte Bereitschaft zu einer breiten Zusammenar-
beit mit den siidlichen und éstlichen Anrainerstaaten
ein, um 0 gunstige politische, kulturelle, 6kologische
und wirtschaftliche Bedingungen zu schaffen. Von
weitergehender politischer Bedeutung war der vor al-
lem von Spanien, Italien und anderen Mitgliedern der
Gemeinschaft vorgebrachter Gedanke einer ,Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittel-
meerraum” (KSZM),

430. Europarat

Auf der Grundlage der 1989 zwischen der Gemein-
schaft und dem Europarat vereinbarten engeren Zu-
sammenarbeit sind der amtierende Prasident des Ra-
tes und der Prasident der Kommission am 7. Oktober
1990 in Venedig mit dem amtierenden Vorsitzenden
des Ministerkomitees des Europarats und dessen Ge-
neralsekretérin zu ihrer dritten Begegnung zusam-
mengetroffen. Gespréachsthemen waren die Rolle der
Gemeinschaft und des Europarats bei der Heranfiih-
rung der Staaten Mittel- und Osteuropas, institutio-
nelle Aspekte des KSZE-Prozesses und der Ausbau
der Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisa-
tionen.

431. Menschenrechte

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten fiihrten
1990 etwa 120 Démarchen in der ganzen Welt durch,
wobei diese Démarchen im Interesse der betroffenen
Opier von Menschenrechtsverletzungen generell ver-
traulich sind. in etwa 90 6ffentlichen Erkldrungen im
Namen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
vor der 46. VN-Menschenrechtskommission und der
45. VN-Generalversammlung behandelte die Prisi-
dentschaft ausfiihrlich die Menschenrechtsproblema-
tik. In der Menschenrechtskommission brachten die
Zwdlf gemeinsam Resolutionen zu China, Afghani-
stan, Iran und den besetzten arabischen Gebieten ein
und in der Generalversammlung zu Burma und zum
Iran.
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Im November 1990 veranstaltete die Kommission ein
Seminar iiber Menschenrechte, Demokratie und Ent-
wicklungsarbeit, an dem alle Mitgliedstaaten teilnah-
men.

Uber die Aktivititen der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten auf dem Gebiet der Menschenrechte ver-
offentlichte die Prasidentschaft am 15. Dezember 1990
eine Presseerkldarung.

432, Vereinte Nationen

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten entwik-
kelten ihre gemeinsame Politik in den VN erfolgreich
weiter. Ungeachtet der noch nicht vollstindigen
Ubereinstimmungen bei einigen politischen Themen
konnten sie sich als hauptsachlicher Gesprichspart-
ner fir die meisten Staaten und Staatengruppen ande-
rer Kontinente profilieren, wenngleich die laufenden
Arbeiten in den VN durch die Golfkrise zunehmend in
den Hintergrund gedringt wurden. Bei der Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Sicherheitsratsentschlie-
Bungen gegen den Irak wahrten die Zwolf beachtliche
Geschlossenheit, lhre Stellungnahmen und Be-
schliisse gaben insoweit vielfach AnstoBe fiir die Ar-
beiten des Sicherheitsrats und der Generalversamm-
lung. Die italienische Préisidentschaft legte in einer
weitbeachteten Rede vor der 45. Generalversamm-
lung die Positionen der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten zu den wesentlichen internationalen Pro-
blemen dar. Die Zwolf nutzten einmal mehr die Gene-
ralversammlung zur weiteren Intensivierung ihres
Dialogs mit Drittstaaten und Staatengruppierungen
{Begegnungen mit den AuBenministern der USA, der
Sowjetunion, Japans, Chinas, des Iran, Siidkoreas,
Zentralamerikas, der Blockfreienbewegung, des
GCC, der Rio-Gruppe und des Andenpakts).

433. Nukleare Nichtverbreitung, Nichtverbreitung
chemischer und biclogischer Waffen

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten setzten
ihre enge Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nu-
klearen Nichtverbreitung und der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie fort. Im Vordergrund stand da-
bei die europdische Abstimmung zur 4. Uberprii-
fungskonferenz des Vertrages iiber die Nichtverbrei-
tung von Kernwaffen (NVV), die vom 25. August bis
15. September 1990 in Genf tagte, sowie zur 34. IAEA-
Generalkonferenz in Wien. Die Arbeit an der Be-
standsaufnahme nationaler Gesetzgebungen tiber die
Kontrolle der Exporte nuklearen Materials mit dem
Ziel méglicher Angleichung wurden beschleunigt.

Die Zusammenarbeit bei der Kontrolle der Exporte
von Vorprodukten fiir chemische und biologische
Waffen einschlieBlich Ausriistungen und Anlagen
wurde vertieft. Es ist gelungen, die nationalen Gesetz-
gebungen und Verwaltungspraktiken weiter anzu-
gleichen und die Voraussetzungen fiir gemeinschaft-
liche Regelungen zu verbessern. Zugleich brachten
die Mitgliedstaaten ihre Entschlossenheit zum Aus-
druck, auch weiterhin alle Anstrengungen zu unter-
nehmen, um zum frithestméglichen Zeitpunkt zum



Abschlufl einer weltweiten Chemiewaffen-Verbots-
konvention zu gelangen.

434. Golfkrise

In fortlaufender gemeinschaftsinterner Abstimmung
und einer beispiellos dichten Folge von ordentlichen
und auBerordentlichen Treffen auf allen Ebenen (dar-
unter je elf Sitzungen der Politischen Direktoren und
der AuBenminister, zwei Tagungen des Européischen
Rats) vereinbarten die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten angemessene Antworten auf das Verhal-
ten des Irak und bemiihten sich dabei auch um eine
Lésung des Konflikts.

Schon zwei Tage nach dem Einmarsch irakischer
Truppen in Kuwait beschlossen sie neben einer unein-
geschrankten Verurteilung der Invasion ein sofort
wirksames Embargo gegen den Irak, das fir die nach-
folgenden VN-Beratungen wichtige Impulse gab (vgl.
Ziffer 397.). Mit ihrer Erklarung vom 10. August 1990
unterstiitzten die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten aktiv die Resolutionen 660, 661 und 662 des
VN-Sicherheitrsats zur Konfliktlosung. Im Zuge der
Durchsetzung der VN-Resolutionen beschlossen sie
umfangreiche Finanz- und Wirtschaftshilfen zugun-
sten einiger vom Embargo unmittelbar betroffener
Staaten, inshesondere Agypten, Jordanien und der
Tiirkei.

Auf den irakischen BeschluB, die Auslander im Irak
und in Kuwait gegen ihren Willen festzuhalten, rea-
gierten die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
mit allen ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln der
Diplomatie. Auf der Linie der Resolution 664 des VN-
Sicherheitsrats verurteilten sie den irakischen VerstoB
gegen das Vélkerrecht und forderten in mehreren Er-
klarungen die unverziigliche Ausreise aller Auslan-
der. In einer weiteren Erklirung vom 7. September
1990 machten sie die irakischen Behérden fiir die Si-
cherheit der auslandischen Staatsangehdrigen voll
verantwortlich. Ebenso versuchten sie, den fortgesetz-
ten Verletzungen des Wiener Ubereinkommens iiber
diplomatische Beziehungen durch den Irak in Form
schwerwiegender rechtswidriger Handlungen gegen
die auslindischen Botschaften in Kuwait zu begeg-
nen. Nachdem sie gezwungen waren, ihr Botschafts-
personal der Reihe nach abzuziehen, vereinbarten sie,
daB die jeweils weiter arbeitenden Botschaften ge-
meinschaftlich die Aufgaben des abziehenden Perso-
nals der anderen Partner ibernehmen. Sie stimmten
iiberein, daB die Botschaften nach der erzwungenen
Einstellung ihrer Tatigkeit formlich als nicht geschlos-
sen gelten.

Der Europaische Rat am 27./28. Oktober 1990 besta-
tigte diese Linie und bekraftigte die Solidaritat der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten. Er setzte ein
klares Zeichen dafiir, daB es dem Irak nicht gelingen
wiirde, die Gemeinschaft auseinanderzudividieren.
Zugleich verdeutlichte er den Willen der Gemein-
schaft, eine friedliche Lésung der Krise auf der Grund-
lage des bestehenden Konsenses der internationalen
Gemeinschaft anzustreben, dabei alterdings auch im
Einklang mit der VN-Charta weitere Schritte in Erwa-
gung zu ziehen, Am 14./15, Dezember 1990 bekraf-

tigte er erneut die Forderung nach Rickzug des Irak
aus Kuwait. Er driickte seine Erleichterung uber die
Freilassung der auslandischen Geiseln aus, ebenso
die Erwartung, daB der Irak die mit Resolution 678 des
VN-Sicherheitsrats vom 29. November 1990 gesetzte
Frist bis zum 15. Januar 1991 nutzen moge. Er unter-
stiitzte das Dialogangebot von Prédsident Bush i In-
teresse des Friedens und wies auch auf die Mdglich-
keiten des VN-Generalsekretars, der Standigen Si-
cherheitsratsmitglieder und der arabischen Lander fir
eine Vermittlung friedlicher Konfliktlésungen hin. Er
bestatigte in dieser Hinsicht die Bereitschaft der
Zwoll, durch die Prasidentschaft Kontakt mit dem Irak
aufzunehmen.

Um eine Losung der Krise zu férdern, setzten sich die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten in vielfachen
Konsultationen mit anderen Staaten und Staatengrup-
pen fiir die Durchsetzung der Resolutionen des VN-
Sicherheitsrats und eine Kompromifibereitschaft des
Irak ein. Zu diesem Zweck gaben sie auch dement-
sprechende gemeinsame Erklarungen mit der Sowjet-
union [26. September 1990) und dem Golfkoopera-
tionsrat (27. September 1990) ab.

435. Nahost und israelisch-arabischer Konflikt

Bei allen Bemiihungen um eine Lésung der Golfkrise
machten die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
bei jeder sich bietenden Gelegenheit deutlich, daf sie
die iibrigen Probleme der Region nicht aus dem Auge
verloren haben. Eine Verbindung zwischen Golfkrise
und Nahost-Konflikt kommt dabei jedoch nicht in
Frage. In seinen Erkldarungen vom 27./28. Oktober
und 14./15. Dezember 1990 hat der Europdische Rat
diese Position bekriftigt. Er bestatigte auch seine Un-
terstiitzung des Gedankens, zur angemessenen Zeit
eine internationale Friedenskonferenz unter dem
Schirm der VN einzuberufen. Er unterstrich die Not-
wendigkeit von Sicherheitsstrukturen fiir die Region.
Ferner bekriftigte er die Bereitschaft, die Hilfe fiir die
palastinensische Bevdlkerung in den israelisch be-
setzten Gebieten zu verstirken. Er appellierte an
Israel, den Resolutionen 672 und 573 des VN-Sicher-
heitsrats Folge zu leisten, seinen Verpflichtungen aus
der 4. Genfer Konvention gegeniiber Zivilpersonen
nachzukommen und mit den VN zusammenzuarbei-
ten.

Mit Bestiirzung reagierten die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten in einer Erklarung vom 9. Oktober
1990 auf die blutigen Zwischenfélle in Jerusalem. Ins-
besondere verurteilten sie die liberméBige Gewaltan-
wendung der israelischen Besatzungsmacht und de-
ren wiederholte Verletzungen des Volkerrechts. Zu-
vor hatten sie in Umsetzung der Schiuffolgerungen
des Europiischen Rats von Dublin (25./26. Juni 1990)
ihren Dialog mit Israel mit dem Ziel intensiviert, die
israelische Regierung zur vollen Achtung der Men-
schenrechte in den israelisch besetzten Gebieten zu
drangen und sich offener fiir eine Losung des ara-
bisch-israelischen Konflikts zu zeigen. Eine Troika-
Mission auf Ministerebene vom 23.—24. Juli 1990
diente der Verstirkung dieser Bemiihungen, die in
der Folge zunehmend von der Golfkrise uberschattet
wurden.,
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436. Européisch-arabischer Dialog

In einer Erklarung zu den Beziehungen zwischen der
Européischen Gemeinschaft und den arabischen
Staaten vom 7. September 1990 bekraftigten die Euro-
paische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ihre
Entschlossenheit, die historischen Bande der Freund-
schaft mit der gesamten arabischen Welt zu festigen
und zu verstirken. Auf dem Europdischen Ratin Rom
im Dezember 1990 haben sie die Bedeutung des euro-
péisch-arabischen Dialogs unterstrichen und ihr Inter-
esse an seiner konstruktiven Weiterentwicklung deut-
lich gemacht. Ein Ministertreffen mit der Troika der
Arabischen Liga hatte am 24. Juli 1990, also vor Aus-
bruch der Golfkrise, eine neue Initiative im Nahost-
FriedensprozeB einleiten sollen. Ein auf Anregung der
Zwolf vereinbartes Ministertreffen (unter Ausschlufi
Iraks), das am 7. Oktober 1990 in Venedig stattfinden
sollte, muBte ebenso wie das fiir den 26, November
1990 in Venedig geplante Ministertroika-Treffen we-
gen der Golfkrise vorerst verschoben werden. Beide
Seiten bekréiftigten gerade angesichts der krisenhaf-
ten Entwicklung im Nahen und Mittleren Osten ihre
Entschlossenheit, den EAD fortzusetzen und weiter zu
intensivieren.

437. Libanon

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedsstaaten haben
sich wiederholt und nachdriicklich fiir die Souveréni-
tdt, Unabhéngigkeit, Einheit und territoriale Unver-
sehrtheit Libanons eingesetzt. Sie bekraftigten ihre
Haltung in einer Erklarung vom 6. September 1990
anlaBlich der Ratifizierung der Vereinbarung von Taif
durch das libanesische Parlament. Der Europaische
Rat vom 27./28. Oktober appellierte angesichts der
anhaltenden Gewaltanwendung im Libanon in einer
Erklarung an alle Parteien zum Zusammenwirken in
einem nationalen VerséhnungsprozeB. Die Gemein-
schaft bot ihre Hilfe insbesondere beim Wiederaufbau
des Landes an. Nach Durchfiihrung des Sicherheits-
plans im Grofraum Beirut bot der Europaische Rat
vom 14./15. Dezember 1990 die Beteiligung der Ge-
meinschaft und threr Mitgliedstaaten an einer Konfe-
renz zur Schaffung eines Libanon-Hilfsfonds an.

438. Iran

Der Allgemeine Rat beschlo am 22. Oktober 1990 die
Normalisierung der Beziehungen der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten zu Iran. Der Europaische
Rat vom 27./28. Oktober 1990 hat in seiner Nah-Mit-
telost-Erkldrung diese Entwicklung begriifit.

439. Lateinamerika

Durch das AuBenministertreffen zwischen der Ge-
meinschatt und ihren Mitgliedstaaten und der dama-
ligen Gruppe der 8 am 27. September 1990 am Rande
der 45. VN-Generalversammlung wurde ein wichtiger
Schritt zur Anhebung der Beziehungen von der Ebene
informeller Kontakte auf die Ebene eines umfassen-

92

den Dialogs mit allen lateinamerikanischen Staaten
getan. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
verbinden damit das Ziel, AnstoBe fiir eine umfassen-
dere und effizientere Zusammenarbeit der lateiname-
rikanischen Staaten untereinander zu geben. An-
kniipfend an die Erklarung uber die Beziehungen
zwischen der Europaischen Gemeinschaft und Latein-
amerika vom 22. Juni 1987 wurde auf dem gemeinsa-
men Aullenministertreffen am 20. Dezember 1990 in
Rom eine Erkldrung verabschiedet, die den Beziehun-
gen im politischen und wirtschaftlichen Bereich eine
neue Dimension verleihen soll. Zu ihren Zielen gehért
die Institutionalisierung der internationalen Zusam-
menarbeit in den Bereichen Handel, Wirtschaft, Wis-
senschaft, Technik und Umwelt.

AnléBlich der Wahl Alberto Fujimoris zum peruani-
schen Prdsidenten haben die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten ihrer Hoffnung auf eine freiheitliche,
friedliche und demokratische Entwicklung in Peru
Ausdruck verliehen. Gegeniiber Guatemala und El
Salvador wiesen sie auf die Einhaltung der Men-
schenrechte hin; sie drangten insbesondere auf eine
Bestrafung der Schuldigen an der Ermordung der Je-
suiten im November 1989 in San Salvador. Gegeniiber
Argentinien brachten sie angesichts des vereitelten
Umsturzversuches ihre Hoffnung auf eine demokrati-
sche Konsolidierung zum Ausdruck.

440. Sidafrika

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten reagierten
auf die Vereinbarung von Pretoria zwischen der siid-
afrikanischen Regierung und dem ANC mit einer Er-
klarung vom 9. August 1990, in der die Gesprachser-
gebnisse als ein bedeutsamer Schritt auf dem Weg zu
einem demokratischen Siidafrika ohne Rassenschran-
ken begriiit werden. Sie verurteilten in einer Erkla-
tung vom 20. August 1990 die gewalttatigen Ausein-
andersetzungen in Sidafrika.

Auf dem Europdischen Rat vom 14./15. Dezember
1990 in Rom beschlossen die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten, den eingeleiteten ProzeB des Wan-
dels zu unterstiitzen, der sich in der vom Europiischen
Rat in StraBburg geforderten Richtung vollzieht. Sie
beschlossen eine Aufhebung des Verbots neuer Inve-
stitionen, um die wirtschaftliche und soziale Lage zu
verbessern sowie den Prozef der vélligen Beseitigung
der Apartheid zu férdern. Weitere Lockerungen der
1986 beschlossenen restriktiven Mafnahmen wurden
in Aussicht gestellt, sobald die sitdafrikanische Regie-
rung die angekiindigten Gesetzesinitiativen zur Ab-
schaffung von zwei grundlegenden Apartheidsgeset-
zen ergriffen hat. Der Européaische Rat beschloB au-
Berdem, das Programm flir positive Maflnahmen zu
intensivieren, das der politischen Unterstiitzung der
Opfer der Apartheid dient.

441. Sidliches Afrika

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten begriiBten
in Erkldrungen vom 13. Juli, 9. August und 13. Sep-
tember 1990 die Fortschritte bei den Friedensver-



handlungen in Angola und in Mesambik. Besonderen
Nachdruck legten sie in ihrer Bewertung auf die Ab-
sichtserklarungen zur Einfilhrung eines pluralisti-
schen politischen Systems seitens der Regierungen
beider Lander. Sie bekraftigten ihre Zusage, diesen
ProzeB durch eine Hilfe zum Wiederaufbau und zur
Entwicklung dieser beiden Lander zu unterstitzen.

442. Maghreb-Union (UMA)

Am 12. November 1990 fand in Briissel am Rande des
Allgemeinen Rats ein Ministertreffen mit der UMA
statt. Beide Seiten bekraftigten ihren Wunsch nach
einer weiteren Vertiefung der Kooperation und des
Dialogs und betonten die Notwendigkeit einer Nor-
malisierung der Beziehungen der Gemeinschaft und
ihrer Mitgliedstaaten zu allen UMA-Staaten.

443, Somalia, Liberia, Nigeria, Athiopien, Ruanda

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten verurteil-
ten in zwei Erklarungen vom 13. Juli und 13. Septem-
ber 1990 die fortgesetzten Menschenrechtsverletzun-
gen in Somalia und riefen alle Parteien zum Dialog
auf. Sie appellierten am 25. Juli 1990 an alle Biirger-
kriegsparteien in Liberia zur Wiederherstellung des
Friedens. Sie verurteilten die Menschenrechtsverlet-
zungen im Gefolge des Umsturzversuches in Nigeria.
In der Erklarung vom 2. August 1990 forderten sie die
Eritreische Volksbefreiungsfront auf, der Nutzung des
Hafens Massawa fiir die Lieferung von Hilfsgiitern an
die Menschen in Nordéthiopien zuzustimmen. In Er-
klirungen vom 14. September 1930 und 24. Dezember
1990 richteten sie dringende Appelle an die Konflikt-
parteien in Athiopien, weiterhin eine politische Lé-
sung fiir die Probleme des Landes zu suchen. Die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten forderten die
vom Fliicchtlingsproblem in Ruanda betroffenen Staa-
ten auf, einen Dialoeg mit dem Ziel der Herstellung von
Frieden und Stabilitat aufzunehmen.

444, China

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten Gberprif-
ten im Anschluf an das Ministertreffen am Rande der
45, VN-Generalversammlung am 28. September 1990
die Moglichkeiten zur Normalisierung ihrer Bezie-
hungen zur Volksrepublik China. Der Allgemeine Rat
beschiof am 22. Oktober 1990 die Wiederaufnahme
politischer Kontakte (auBer Ebene Staats- und Regie-
rungschefs) sowie eine allméhlicheWiederaufnahme
der Zusammenarbeit in den Bereichen Kultur, Wis-
senschaft, Technik und Entwicklungspolitik. Waffen-
lieferungen bleiben weiterhin ausgeschlossen.

445. Kambodscha
Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten riefen in

einer Erklirung vom 18. September 1990 alle am Kon-
flikt in Kambodscha beteiligten Parteien zur Zuriick-

haltung auf, um eine umfassende politische Lésung in
friedlichem Rahmen zu gewahrleisten. Sie unterstiitz-
ten die Bemithungen des Generaisekretdrs sowie der
fiinf standigen Mitglieder des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen und forderten eine Wiederauf-
nahme der Internationalen Pariser Konferenz iiber
Kambodscha.

446. Myanmar, Sri Lanka

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten duflerten
ihre Befriedigung iiber die Abhaltung freier Wahlen in
Myanmar, forderten aber die unverziigliche Uber-
gabe der Macht an eine zivile Regierung. In einer
Erklarung zur Lage in Sri Lanka forderten die Ge-
meinschaft und ihre Mitgliedstaaten die demokratisch
gewihlte Regierung des Landes auf, bei der Bekdmp-
fung von terroristischen Aktivitaten ihre vélkerrecht-
lichen Verpflichtungen im Bereich der Menschen-
rechte einzuhalten. Im Falle weiterer MiBachtung der
Menschenrechte kiindigten sie eine Uberpriifung der
von der Gemeinschaft gewdhrten Wirtschaftshilfe fiir
Sri Lanka an.

447, Europdisches Parlament und EPZ

Die enge und umfassende Beteiligung des Europdi-
schen Parlaments an der Europaischen Politischen Zu-
sammenarbeit wurde auf dem Wege einer regelmab0i-
gen Unterrichtung durch die Prasidentschaft sowie
der Beantwortung schriftlicher und miindlicher Anfra-
gen des Parlaments zu aulenpolitischen Themen ge-
wihrleistet.

448. Zusammenarbeit in Dritistaaten

Die Zusammenarbeit in Drittstaaten wurde mit dem
Ziel intensiviert, das geschlossene Auftreten der Ge-
meinschaft und ihrer Mitgliedstaaten nach aullen so-
wie die Effizienz der Verwaltungsarbeit weiter zu ver-
stirken. Zum ersten Mal seit Bestehen der Europai-
schen Politischen Zusammenarbeit wurden konkrete
Pline fir die Errichtung gemeinsamer Verwaltungs-
gebdude in einem Drittstaat entwickelt. Zahlreiche
Krisenfalle machten es erforderlich, gemeinsame
MaBnahmen zur Krisenvorsorge und zur Evakuierung
durchzufiihren.

449. Drogen

Die Zwolf verstirkten ihre Koordinierung zu drogen-
politischen Fragen in der 45. VN-Generalversamm-
lung. Die Troika beteiligt sich an der Vorbereitung der
vom Européischen Rat in Dublin angeregten Konfe-
renz der west-/osteuropéaischen Lander zur Bekamp-
fung des DrogenmiBbrauchs, die unter Schirmherr-
schaft der Pompidou-Gruppe (Drogenbekampfung im
Rahmen des Europarates) in der ersten Halfte 1991
stattfinden soll.
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Sachwort

Abbau der Perscnenkontrollen an den Binnen-
grenzen

Abkommen EG-USA wegen EG-Siderweite-
rung

Afrikanische Pferdepest in Spanien und Portu-
gal

Agrarleitlinie

Agrarpolitik

Agypten

Aktionsprogramm auf dem Gebiet der Ver-
kehrsinfrastruktur

Aktionsprogramm fiir den Fremdenverkehr
Algerien

Alpentransit, Stand der Verhandlungen
Andenldnder, Aktionsprogramm zur Unter-
stiitzung der Drogenbekampfung

Andere Regionen, insbhesondere Lateiname-
rika und Stdafrika .

Andorra

Anderungen der Verfahrensordnung des Ge-
richtshofs

Anderungsrichtlinie zur Richtlinie iber die
Loskennzeichnung

Angleichung des AETR an das EG-Recht
Anlastung der Wegekosten an schwere Nutz-
fahrzeuge
Anpassungs-
Agrarsektor
Anpassungs- und Ubergangsregelungen fiir
die neuen Lénder
Antidumping-/Ausgleichszollverfahren, Stand
der Verfahren

Aquakulturerzeugnisse, tierseuchenrechtliche
Anforderungen

Arbeitslosigkeit

Arzneimittelschutzzertifikat
Arzneimittelrecht, Harmonisierung

ASEAN

Asien und Lateinamerika — EG

Asien und Lateinamerika, Leitlinien der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit in den
90er Jahren

Assozilerungsabkommen

Audiovisuelles EUREKA

Audiovisuelles EUREKA, Einrichtung eines
Sekretariats

Audiovisuelles EUREKA, Haltung der Bundes-
regierung und Beteiligung der Lander
Ausbildung in Kulturberufen

und Ubergangsregelungen,

Bankenaufsicht, Beaufsichtigung auf konsoli-
dierter Basis

Bankenaufsicht, Haltung der Bundesregie-
rung
Baukoordinierungsrichtlinie,
deutsches Recht

Umsetzung in
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Ziffer

80

375

330
105

391
257
267
392
260
405

27
394

38

123
254

255
307
312
365
336

94
187
127

406
20

401
378
177
178
179
305
149
150

160

Sachwort

BC-NET, Ausdehnung auf Drittstaaten
Befdhigungsnachweise unterhalb der dreijah-
rigen Hochschulausbildung
Befdhigungsnachweise unterhalb der dreijah-
rigen Hochschulausbildung, Haltung der Bun-
desregierung

Befahigungsnachweise unterhalb der dreijah-
rigen Hochschulausbildung, Beratungsstand
Beihilfepolitik

Beihilfen fiir den Schiffbau

Beitritt Namibias

Berufsbildung, Europdische Stiftung
Bestimmte Ausgaben im Veterindrbereich
Betrugsbekampfung, Aktionsprogramm
Betrugshekdmpfung, Mafinahmen
Beziehungen EG — Mittel-/Osteuropa {Tele-
kommunikation}

Beziehungen EG — VR China

Beziehungen EG — VR China

Beziehungen zu den Staaten Mittel-, Siidost-
und Osteuropas

Beziehungen zur UdSSR

Bilaterale EG-Textilabkommen mit Drittldn-
dern

Bildung, Kultur

Binnenmarkt

Binnenmarkt, Offenheit gegeniiber Drittstaaten
Binnenmarkt, Fortschritte

Binnenmarkt, Veterinarsektor
Biotechnologische Erfindungen, offene Fra-
gen

Botschafterausschufl

Chile, Mexiko
China

Datenschutz in digitalen Telekommunika-
tionsnetzen

DDR, jetzt Bestandteil der EG

Deutsche Einheit

Deutsche Einheit

Deutsche Sprache, tatsachliche Praxis
Deutsche Sprache, Folgen ihrer Benachteili-
gung

Deutsche Sprache, Malnahmen der Bundes-
regierung

Deutsche Sprache, Haltung von Bundestag
und Bundesrat

Deutsch-franzdsische Initiative

Dienstleistungshaftung, Inhalt des Vor-
schlags

Dienstleistungshaftung, Hallung der Bundes-
Tegierung

Dienstleistungsrichtlinie

Digitale schnurlose Kommunikation (DECT)
Direkte Steuern

Ziffer
203

76

77

78
228
229
410
298
347
101
102

170
18
407

425
426

360
70

355
112
338

186
411

403
444
171

56

427
59

60
61

62
29

214
215

168
107



Sachwort

Dritte Europapolitische Mittelstandskonfe-
renz

Dritte Konferenz ,Europa der Regionen”
Drittlénderliste Namibia

Drogen

Drogenbekampfung, Europédischer AusschuB
zur Drogenbekdmpfung

Drogenbekampfung, Konsultationen zwischen
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, USA,
Kanada, Schweden, Japan und Australien
Drogenbekdmpfung, Kontrolle der Ausgangs-
chemikalien

DurchitihrungsmaBnahmen

EAGFL, Abteilung Garantie

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

EAGFL, Schwerpunkte

EG-Andenpakt

EG-AKP

EG-Besoldungsrunde 1990/91
EG-Binnenmarkt, Schengener Ubereinkom-
men, Zusatziibereinkommen

EG-EFTA

EG/GCC-AuBenministertreffen in New York
EG-Haushalt

EG, Mittel- und Osteuropa

EG-Programm zur Bekdmpfung der Armut
EG-Sonderprogramm zur strukturellen Ent-
wicklung in den neuen Landem
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfir-
men und Kreditinstituten

Einbeziehung der neuen Lénder in die EG-
Forschungspolitik

Elektronischer Datenaustausch (EDI/TEDIS)
Energiepolitik

Energie und Umwelt

Entschiadigung bei Nichtbeférderung im Flug-
linienverkehr

EntschlieBung .Berufliche Befdhigungsnach-
weise”

EntschlieBungsentwurf iiber das Griinbuch fiir
die stadtische Umwelt

Enzootische Rinderleukose, Tilgung
Ergangene Entscheidungen

Erhaltung der Fischbestande, technische MaB-
nahmen

Erstellung regelmafliger amtlicher Umwelt-
statistiken

Erste Verhandlungsrunde iiber ein Freihan-
delsabkommen

EuGH-Urteil zur Zwangsdestillation von Ta-
felwein

EuGH-Urteile zur Milchquotenregelung
EuGH-Urteile zur Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer

EuGH-Urteil wegen Riickforderung staatli-
cher Beihilfen

EuGH-Urteil zum Umweltschutz
EURO-FITNESS-Programm

Europa der Biirger

Europa der Biirger, Fortschritte, Defizite
+Europa der Biirger” und die neuen Lander
Europarat

Ziffer

114

58
346
449

85

85

297
412

104
106
240
404
21
65

82
15
399
14
16
288

313
152
249
173
142
148
262
286
272
345

39
351
274
400

43
44

45

46
47
113
11
66
67
430

Sachwort

Europaweit einheitliche Notrufnummer
Europdisch-arabischer Dialog

Europdische Aktiengesellschaft

Europaische AuBenpolitik

Europaische Bank fir Wiederaufbau und Ent-
wicklung

Eurcpdische Friedensordnung

Européische Fusionskontrolle, Sachstand
Europdische Fusionskontrolle, Haltung der
Bundesregierung

Europédische Handwerkskonferenz in Awvi-
gnon, Fragen des Handwerks mit EG-
Dimension

Europaische Investitionsbank, Allgemeines
Europaische Investitionsbank, Finanzierun-
gen zugunsten der AKP-Lander

Europdische Investitionsbank, Finanzierun-
gen zugunsten der Mittelmeerlander
Europdischer Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft

Europaischer Entwicklungsfonds
Européischer Funkrufdienst {ERMES)
Européischer Wirtschaftsraum

Européisches Eisenbahn-Hochgeschwindig-
keitsnetz

Européaisches Jahr des Tourismus
Europédisches Mobilfunksystem (GSM)
Europdisches Netz fiir den kombinierten Ver-
kehr

Europédisches Parlament

Europdisches Parlament und EPZ
Européisches Parlament, Gewicht und Stel-
lung

Europédisches Parlament und Deutsche Ein-
heit :

Europaisches Wahrungssystem (EWS)
Eurc-Schalter, Einbeziehung der neuen Lan-
der
Euro-Schalter,
Pilotstellen
Eurotelefon
EURYDICE-Bildungsinformationsnetz der
Europaischen Gemeinschaft

Extensivierung der Erzeugung, Férderungs-
grundsitze

Extensivierung der Erzeugung in der EG
Extensivierung in den neuen Landern

Weitere Unterstiitzung far

Fangregelung fir 1991

FAQ

Fernsehrichtlinie

Festsetzung, Erfassung und Entrichtung von
Eingangsabgaben

Finanzhilfen fir die neuen Lander und Berlin
{Ost)

Finanzierungen in der Gemeinschaft
Finanzierungen auerhalb der Gemeinschaft
Fischereistrukturverordnung

Fischseuche, Tilgung einer bestimmten
Forschungs- und Technologiepolitik, Schwer-
punkte

Ziffer

167
436
194

22

381
25
220
221
206
242
413
384
103
409
166
376
258
266
169
- 259
447
31

32
99

201

202
115

301

319
320
323

350
418
175

372
238
243
244
353
33t
245

95



Sachwort

Fortschreibung/Anpassung von bereits beste-
hendem EG-Recht: Maul- und Klauenseuche
Sidafrika

Fortschritte in der technischen Harmgonisie-
rung

Forderung strukturschwacher landlicher Ge-
biete (Ziel Nr. 5b)

Forderung der Verarbeitung und Vermark-
tung von Erzeugnissen der Fischerei und der
Aquakultur

Forderung der Verringerung der Rindfleisch-
produktion in den neuen Landern
Freiziigigkeit

Fremdenverkehr und Regionalpolitik
Futtermittelrecht; Bestimmte Erzeugnisse in
der Tiererndhrung

G 24er-Aktion

Gaseinsatz in Kraftwerken

Gas-Transit

Geldwasche

Gesetz zur Durchfiihrung versicherungsrecht-
licher Richtlinien des Rates der Europédischen
Gemeinschaften (Zweites Durchfilhrungsge-
setz/EWG zum VAG)

Gemeinsame Fischereipolitik im Mittelmeer
Gemeinsamer Fonds fiir Rohstoffe
Gemeinschaftliche Aktionen zugunsten &lte-
rer Menschen

Gemeinschaftliche Fremdenverkehrsstatistik
Gemeinschaftliche Position fiir die zweite
Weltklimakonferenz
Gemeinschaftsmarke,
offene Fragen
Gemeinschaftsmarke, Haltung der Bundes-
regierung

Gemeinschaftspatent

Gentechnisch veranderte Mikroorganismen,
geschlossenes System

Gentechnisch verdanderte Organismen, Frei-
setzung

Gesundheitspolitik

Gesundheitspelitik, Koordinierung
Gleichbehandlung von Mann und Frau — Wei-
gerung, eine schwangere Frau einzustellen
Golf-Kooperationsrat

Golfkrise

Golfkrise

Grundstoffpolitik, allgemein

Griinbuch Satellitenkommunikation
Griinbuch Post

Griinbuch Urheberrecht

Griinbuch Urheberrecht, Haltung der Bundes-
regierung

Beratungsstand und

Handels- und Kooperationsabkommen
Handelsveriretervertrage, Sachstand
Handelsvertretervertrdge, Haltung der Bun-
desregierung

Harmonisierung der Regelungen betr. Zoll-
lager, Freizonen und Freilager
Harmonisierung der Verbrauchsteuern
Haushaltsplan 1991
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Zitfer

339

116

311

354

324
69
268

349

379
145
144

B7

157
352
420

289
264

275

182

183
184

280

281
13
296

41
396

434
419
172
174
189

180

377
218

219
370

111
100

Sachwort

Hilfen fiir die Wirtschaft der ehemaligen
DDR

Horn von Afrika, Soforthilfemafnahmen
Hombopathische Arzneimittel und Tierarznei-
mittel

Homobopathische Arzneimittel und Tierarznei-
mittel, Haltung der Bundesregierung und Stel-
lungnahme des Bundesrates

Industriepolitik

Inflation

Infrastruktur, Aktionsprogramm
Interessen der Lander

Internationale Tropenholzorganisation
Internationales Kaffee-Ubereinkormmen
Irak-Embarge und Golfkrisenhilfe
Irak-Embargo und Golfkrisenhilfe

Iran

Israel

Israelisch besetzte Gebiete

Italienische Prasidentschaft, Schwerpunkte

Jugend, gemeinsame Aktivitdten
Jugoslawien
Jugoslawien, finanzielle Zusammenarbeit

Kambodscha

Katastrophenschutz

Klage gegen Kontroll- und Sanktionsbefug-
nisse der EG-Kommission

Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland
wegen Verbot der Einfuhr von Augenspiil-
mittel

Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland
wegen Nichtumsetzung der Trinkwasserricht-
linie

Klage gegen Beihilfen-Entscheidung der
Kommission

Klage des Europaischen Parlaments gegen
den Rat
Klassische
Deutschland
Klassische Schweinepest Belgien
Kombinierter Verkehr, Verbesserungen
Kommission, 4. Halbjahr ihrer Amtszeit
Kommission und Deutsche Einheit
Kommunalwahirecht fiir Auslander
Konsularische Zusammenarbeit
Konzernrichtlinie, Mutter/Tochter-Richtlinie
Kraftfahrzeugversicherungs-Dienstleistungs-
richtlinie

KSZE-ProzeB, Gipfel in Paris

KSZE-Treffen iber den Mittelmeerraum in
Palma de Mallorca

Kulturstadt Europas

Kiinftige Gemeinschaftspolitik im audiovisuel-
len Bereich

Schweinepest Bundesrepublik

Landtourismus

Lateinamerika

Lénder und Regierungskonferenzen
Lénge der Lastziige
Lebensmittelrecht, Harmonisierung

Zitfer

230
414

133

134

96

93
241
290
421
422

19
397
438
388
389

302
385
386

445
75

49

50

51

52

43

342
343
256
34
35

91
200

156
428

429
304

176

265
439

57
253
118



Sachwort Zifier
Lebensversicherungsrichtlinie, zweite 153
Libanon 437
Luftfracht 261
Maghreb-Union (UMA) 442
Malta, Zypern 390
Marktstruktur 309
MaBnahmen bei Krisen auf dem Giiterkraft-

verkehrsmarkt 252
MaBnahmen zur Marktentlastung in den

neuen Landern 321
MabBnahmen zur Marktentlastung 314
Maul- und Klauenseuche, Aufhebung der

MEKS-Schutzimpiungen 328
Maul- und Klauenseuche Simbabwe 340
Media-Programm 180
Media-Programm, Einzelheiten 181
Menschenrechte 431
MiBbrauchliche Vertragsklauseln 210
3. Mittelfristiges Aktionsprogramm 291
Mittelmeerdrittlinder, Tlirkei, Jugoslawien 8
Mittelmeerpolitik, erneuerte 382
Mittelmeerlinder, finanzielle und technische

Zusammenarbeit 383
Mittelstands-/GmbH & Co-Richtlinie, Bera-

tungsstand 197

Mittelstands-/GmbH & Co-Richtlinie, Inhalt 198
Mittelstands-/GmbH & Co-Richtlinie, Haltung

der Bundesregierung 199
.Maglichkeiten und Risiken fiir die Frauen

Europas®, Seminar der Prasidentschaft 293
Myanmar, Sri Lanka 446
Nachwachsende Rohstoffe 325
Nahost und israelisch-arabischer Konflikt 435
Nahrungsmittelhilfe 417
Nationale Programme von gemeinschaftli-

chem Interesse (NPGi) 237
Neue Verfahren vor dem EuGH 48
Neugestaltung der Agrarpolitik 306
Neugestaltung der Markt- und Preispolitik 308
Nord-Siid-Dialog 415
Nukleare Nichtverbreitung, Nichtverbreitung

chemischer und biclogischer Waffen 433
Offentliche Ubernahmeangebote 196
Offnung des ERASMUS-Programms fiir die

EFTA-Lander 299
Okonomische Instrumente 270
Olmarkt-Situation 146
Passiver Veredelungsverkehr mit den Staaten

Mittel- und Osteuropas 361
Patentschutz fiir biotechnologische Erfindun-

gen 185
Pilotprogramm zur Férderung von Startkapi-

tal, Ablauf des ersten Erprobungsjahres 205
Politische Union 2
Prasident und Vizeprasidenten der Kommis-

sion 36
Produktsicherheit, Beratungsstand 209
Programme des 2. Forschungsrahmenpro-

gramms 246

Sachwort

Programme des 3. Forschungsrahmenpro-
gramms
Programmvorschiag PETRA Il

Rat, Wechsel des Vorsitzes

Ratifizierung von Lomé IV

Rechtliche Zusammenarbeit, Strafrecht
Rechtliche Zusammenarbeit, Zivilrecht
Rechtsharmonisierung im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarktes

Rechtsschutz von Computerprogramimen
Rechtsschutz von Computerprogrammen, Be-
ratungsstand

Rechtsschutz von Computerprogrammen, Hal-
tung der Bundesregierung
Regierungskonferenz iber die Wirtschafts-
und Wahrungsunion (WWU)
Regierungskonferenz Politische Union, Ge-
meinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
Regierungskonferenz iiber die Politische
Union

Regierungskonferenzen und ,Europa der
Birger”

Regionalfonds, Allgemeines
Regionalférderung

Richtlinie ,Asbest”

Richtlinie betr. die Uberfithrung von Waren in
den freien Verkehr

Richtlinie ,Biologische Arbeitsstoffe”
Richtlinie des Rates iiber die Einrichtung eines
Versicherungsausschusses

Richtlinie SiBstoffe

Richtlinie iiber Tabakwerbung

Richtlinie fiir die Veterinarkontrollen von
Drittlandserzeugnissen

Richtlinien ,Atypische Arbeit”
Richtlinienvorschlag des Rates tiber den Gro8-
handelsvertrieb von Humanarzneimitteln
Richtlinienvorschlag des Rates {iber den Grof-
handelsvertrieb von Humanarzneimitteln,
Haltung der Bundesregierung
Richtlinienvorschlag des Rates iiber den GroB-
handelsvertrieb von Humanarzneimitteln,
Stand der Beratungen

Richtlinienvorschlag fiir den Rat iiber die Wer-
bung fiir Humanarzneimittel
Richtlinienvorschlag fiar den Rat iber die Wer-
bung fiir Humanarzneimittel, Haltung der
Bundesregierung und Stellungnahme des
Bundesrates

Richtlinienvorschlag iiber MaBnahmen gegen
die Verunreinigung der Luft durch Kfz-Emis-
sionen

Richtlinienvorschlag tiber gefahrliche Abfélle
Rinderpest, Maul- und Klauenseuche Namibia

San Marino

SAVE-Programm
Schadensversicherungsrichtlinie, dritte
Schutz national bedeutsamen Kulturguts
Schutz personenbezogener Daten und Infor-
mationssicherheit

Ziffer
247
300

33
408
89
90

326
191

192
193
98
23
30
68
233
231
284

371
283

155
119
122

125
285

128

129

130

131

132

277
278
341

395
147
154
303

74

97



Sachwort

Schutzzertifikat filr Arzneimittel, Haltung der
Bundesregierung
Schwangerenschutz-Richtlinie
Schweinepestfreie Regionen Bundesrepublik
Deutschland

Schweinepest-Tilgungsplan geéndert
Seefrachtendumping

Sektorenrichtlinie
Sektoren-Uberwachungsrichtlinie

Sektoren-Uberwachungsrichtlinie, deutsche
Interessen

Sichtvermerkspolitik

Somalia, Liberia, Nigeria, Athiopien, Ruanda
Sowjetunion

Sozialcharta, Aktionsprogramm

Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer
Soziales, Gesundheit

Sozialpolitik

Sport und Europa der Biirger

Sportpolitik, Haltung der Bundesregierung
Stahl, Beziehungen zu Polen und Ungarn
Stahl, innergemeinschaftlicher Handel
Stahlabkommen mit den USA
Stahllieferabkommen

Stahlproduktion

Stahlsubventionskodex

Stillequng von Ackerflichen, Férderungs-
grundsatze

Stillequng von Ackerflichen in der Bundes-
republik Deutschland

Stillequng von Ackerflichen in der EG
Stillequng von Ackerflachen, Verwendung fiir
den Anbau von Getreide fiir Nichtnahrungs-
mittel

Stillequng von Ackerflichen in den neuen
Liandern

StraBenverkehr, Zugang zum Markt

Streit umn HAG-Warenzeichen entschieden
(~Kaffee HAG I1*)

Stromtransit

Struktur der Aktiengesellschaft, 5. Richtlinie
Strukturfondsreform, Umsetzung

Siidafrika

Siidliches Afrika

Syrien, finanzielle Zusammenarbeit

Téatigkeit Sozialfonds

» Teileregelung*”
Telekommunikationsendeinrichtungen;
meinsamer Standpunkt
Terrorismusbekampfung
Tierseuchenrecht: Tierseuchen, Tilgung und
Uberwachung bestimmter

Ge-

Tierseuchenrechtliche = Handelsregelungen
Equiden

Tierseuchenrechtliche = Handelsregelungen
Schweinesamen

Tierseuchenrechtliche = Handelsregelungen

Gefligel und Bruteier
Tierkérperbeseitiqungsrecht,
rung

Harmonisie-

98

Ziffer

188
292

329
344
368
161
162

163
34
443
380
282
287
71
9
294
295
140
137
141
139
135
136

315

316

317

318

322
251

42
143
195
232
440
441
393

239
366

165
88

327

332

333

334

337
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Sachwort

Tierzuchtrecht: Pferderassen, Zuchtbuchfiih-
rung, Zuchtmethoden, Teilnahme an pferde-
sportlichen Veranstaltungen
Trainingsprogramm fir KMU-Fithrungskrafte,
Einleitung der Evaluierung

Transatlantische Beziehungen
Transatlantische Beziehungen
Transatlantische Erklarung

Transparenz der Bankkonditionen bei grenz-
uberschreitenden Finanztransaktionen, Sach-
verhalt

Transparenz der Bankkonditionen bei grenz-
uberschreitenden Finanztransaktionen, Hal-
tung der Bundesregierung
Transparenzrichtlinie betreffend Arzneimittel-
preisregelung, Sachstand
Transparenzrichtlinie betreffend Arzneimittel-
preisregelung, Haltung der Bundesregierung
TREVI-Kooperation

Tirkei

Umregistrierung von Seeschiffen
Umsatzsteuerharmonisierung,
rungen des Rates
Umsatzsteuerharmonisierung, Ubergangsre-
gelung ab 1. Januar 1993
Umsatzsteuerharmonisierung, Rechtstexte zur
Ubergangsregelung

Umsetzung der Hochschuldiplomrichtlinie
Umwelt

Umweltpolitik

Umweltpolitik, Fortschritte

Umwelt, Pilotprogramm Brasilien
Uruguay-Runde, Zielsetzungen
Uruguay-Runde, Verhandlungsstand
Uruguay-Runde, Haltung der Bundesregie-
rung

Uruguay-Runde und Binnenmarkt

Urteile des EuGH in Antidumping-Sachen
UbergangsmaBnahmen EGKS-DDR
Ubergangsregelung und Zusatzquoten DDR

SchluBfolge-

Verbindliche Zolltarifauskiinfte
Verbraucherpolitik

Verbraucherpolitik, Behandlung im Rat
Verbraucherpolitik, Aktionsprogramm
Kommission
Verbraucherkreditrichtlinie, Umsetzung
Vereinheitlichung von Berichtspilichten
Vereinheitlichung der Zollgesetzgebung in
der Gemeinschaft

Vereinte Nationen

Verfahren zur Angleichung der Dienstbeziige
fiir die EG-Bediensteten

Verfahrensordnung des Gerichts erster In-
stanz

Verhandlungserméachtiqung fiir Freihandels-
abkommen

Verkehrspolitik, Fortschritte

Verordnung fiir die Héchstmengen fiir Tier-
arzneimittelriickstinde in Nahrungsmitteln
tierischen Ursprungs

der

Ziffer

348

204

26
424
374

212

213
216

217
81
387

263

108

109

110
79
72
10

269

416

356

357

358
359
367
138
362

373

12
207
208
211
273

369
432

37

398
250

126



Sachwort

Verordnung iiber bestiminte dnologische Ver-
fahren hei der Weinbereitung

Verordnung iber Gemeinschaftliche Analyse-
methoden fiir den Weinsektor
Verordnungsvorschlag flir eine Gemein-
schaftsaktion zum Schutz der Umwelt im Mit-
telmeerraum (MEDSPA)
Verordnungsvorschlag iiber Stoffe, die zum
Abbau der Ozonschicht fithren
Versicherungsbilanzrichtlinie,
Bundesregierung
Versorgungssystem fir die Bediensteten der
Europaischen Gemeinschaften
Vertragsverletzungsverfahren,
Kommission
Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzung
Versicherungsbilanzrichtlinie, Regelungsin-
halt

Veterindrkontrollen im Hinblick auf den Bin-
nenmarkt

Vorbereitungen der Regierungskonferenz
iiber die Politische Union

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Uberwachung und Kontrolle der Verbringung
von Abfallen in der, in die und aus der Ge-
meinschaft

Haltung der

Bericht der

Wertpapierdienstleistungen
Wettbewerbsbedingungen in der Landwirt-
schaft (Beihilfe-Leitlinien fiir Warenbereiche)
Wettbewerbsregeln im Luftverkehr, Sach-
stand

Wettbewerbsregeln im Luftverkehr, Haltung
der Bundesregierung

Wettbewerbsregeln im Seeverkehr, Sach-
stand

Ziifer

121

120

271

276

159

63

54
55

158

335

28

279

150

310

226

227

224
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Sachwort

Wettbewerbsregeln im Seeverkehr, Haltung
der Bundesregierung

Wettbewerbsregeln in der Versicherungswirt-
schaft, Sachstand

Wettbewerbsregeln in der Versicherungswirt-
schaft, Haltung der Bundesregierung

Wild- und Kaninchenfleisch-Richtlinie
Wirtschaftliche Entwicklung
Wirtschafts- und Wahrungsunion
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
Wirtschaftslage

Wirtschaftspolitische Schwerpunkte

Wissenschaftliche Zusammenarbeit mit Dritt-
staaten

Zentralamerika

Zertifizierungspolitik

Zollpriaferenzen, Allgemeines Zollpraferenz-
system (APS)

Zollpraferenzen, Volumen der Bundesrepu-
blik

Zulassigkeit einer krankheitsbedingten Kin-
digung als Folge einer Schwangerschaft oder
Entbindung

Zusammenarbeit der fir Einwanderungsfra-
gen zustdndigen Minister

Zusammenarbeit in Drittstaaten
Zusammenarbeit mit Drittldndern
Zuschuisse fur Ziel-2-Gebiete
Zuschiisse in Ziel-5 b-Gebieten

Zuschiisse im Rahmen von Gemeinschaftsin-
iiativen

Ziffer

225

222

223
124

97
92
95

423

402
117

363

364

40

83
448
248
234
235

236

99
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B'ﬁndesrat brucksacho: 1 6 6/ 9 1 (BeschluB)

07.06.91

BeschluB

des Bundesrates

zZum

Bericht der Bundesregierung iiber die Integration der

Bundesrepublik Deutschland in die Europdischen Gemein-

schaften _ v '

(ﬁerichtszeitraum 1. Juli bis 31. Dezember 1990)

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991

zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Die Veocllendung des EG-Binnenmarktes mit dem Ziel, einen
einheitlichen Wirtschaftsraum mit mehr als 340 Millionen
Einwohnern zu schaffen, ist mit einem beachtiichen
Arbeitsprogramm fiir die Organe der Europiischen Gemein-
schaften und die beteiligten Mitgliedstaaten verbunden.
Das BeschluRfassungstempo wurde erheblich beschleunigt.
Zu Recht hat die Kommission in ihrem 5. Bericht iiber die
Durchfithrung des Weiflbuches aufgefordert, mit den
Arbeiten voranzukommen und die notwendigen Mafnahmen zu
ergreifen, damit der Raum ohne Grenzen Gestalt annimmt.
Fiir dieses konkrete Aktionsprogramm ist ein fester
Zeitplan festgelegt worden. Weitreichende neue Heraus-
forderungen stehen mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion
und der Politischen Union bevor.
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Trotz des damit hdufig gegebenen Zeitdrucks kann es nicht
hingenommen werden, dall die im Rechtsetzungsverfahren relevan-
ten Dokumente der Europdischen Gemeinschaften weder rechtzei-
tig vor den Sitzungen der EG-Organe noch, wie es hdufig vor-

kommt, in den Sitzungen selbst in deutscher Sprache zur Verfii-
gung gestellt werden. Verzug - zum Teil auch langerfristiq -

tritt vor allem auch bei den Dokumenten der XKommission und

des Rates auf Arbeitsebene ein.

Diese Praxis ist aus Sicht des Bundesrates nichtvakzeptabel.
Eine griindliche Vorbereitung der Abstimmungen mit der Kommis-
sion und der Tagungen des Rates wird dadurch erheblich er-
schwert, eine friihzeitige und wirksame innerstaatliche Mit-
wirkung am Rechtsetzungéprozeﬂ in der Gemeinschaft durch die
Bundeslidnder gemdB Art. 2 des Gesetzes zur Einheitlichen

Europdischen Akte (EEAG) beeintrdchtigt.

Die Kommission weist in ihrer Publikation "Noch drei Jahre

bis zum Binnenmarkt " darauf hin, dafl} einer der Hauptaspekte
des Programms zur Vollendung des Binnenmarktes seine Glaubwir-
digkeit fir die Unternehmen sei. Diese Glaubwiirdigkeit wird

in Frage gestellt, wenn die Unternehmer und Biirger der Bundes-
republik Deutschland wichtige EG-Dokumente mangels deutscher
Ubersetzung nicht oder nicht hinreichend zur Kenntnis nehmen
kénnen und die Korrespondenz pit der Kommi'ssion von deutsch-
sprachigen Biirgern zum Teil in franzésischer oder englischer

Sprache gefithrt werden mufl.

Da ein Viertel des EG-Binnenhandels mit der deutschen Wirt-
, schaft abgewickelt wird, ist die deutsche Wirtschaft in beson-
:derem MaBe auf den uneingeschrankten Zugang zu deutschsprachi-
ger Information und auf die Mitwirkung in EG-Verfahren in

deutscher Sprache angewiesen.

e
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Eine Benachteiligung gegenilber der englischen und franzésischen
Sprache ist nicht akzeptabel. Kostengesichtspunkte oder
technisch-organisatorische Schwierigkeiten sind keine Recht-
fertigung dafiir, dal notwendige Ubersetzungen unterbleiben

oder nur mit erheblicher Verspidtung vorgelegt werden.

Der Bedarf nach EG-Informationen in deutscher Sprache hat -
sich durch den Beitritt der DDR noch vergréfert. 23 % der
EG-Blirger haben jetzt Deutsch als Muttersprache. Da der Fremd-

sprachenunterricht in der frilheren DDR in erster Linie auf

~Russisch ausgerichtet war, besteht in den fiinf neuen Bundes-

-

léndern um so mehr der Bedarf, die EG-Dokumente in deutscher
Sprache zu erhalten und die Verhandlungen mit den EG-Instjitu-
tionen in deutscher Sprache filhren zu kénnen. Der Bundesrat
macht ferner auf die grofle und zunehmende Verbreitung der

deutschen Sprache in den mittel- und osteuropdischen Lindern

aufmerksam.

Es ist nicht hinnehmbar, daB bei Ausschreibungen der Kommis-
sion deutschsprachige Unterlagen mit groBer Verspdtung be-
reitgestellt werden und deutsche Bewerber Ubersetzungen in
andere Gemeinschaftssprachen vorlegen oder Vertragsvereinba-
rungen in franzdsischer oder englischer Sprachfassung akzep-

tieren miissen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzuset-
zen, daB deutschsprachige Dokumente der Kommission und des
Rates uneingeschrinkt und zeitgleich mit franzésischen und/
oder englischen Dokumenten vorgelegt werden und daf bei Ver-
handlungen, Konferenzen oder Anh&rungen mit deutschen Teilneh-
mern stets ein deutschsprachiger Dolmetscherdienst zur Verfii-

gung steht.

Obwohl von seiten der Bundesregierung mehrfach die Beachtung
der deutschen Sprache angemahnt wurde, sind die betroffenen
EG-Organe diesem Anliegen bisher nicht in angemessener Weise
nachgekommen. Der Bundesrat fordert deshalb dije Bundesregie-
rung auf, mit Nachdruck auf der Gleichbehandlung der deut-
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schen Sprache mit Englisch und Franz&sisch zu bestehen. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, ihre
Vertreter in den EG-Arbeits- und Beratungsgremien zu ver-
pflichten, geeignete Konsequenzen vor Ort zu ziehen, wenn die
Gleichbehandlung der deutschen Sprache im konkreten Fall

nicht gewdhrleistet ist.

Die Bundesregierung wird dabei darauf zu dringen haben, daB
zur Anderung der benachteiligenden_ Sprachpraxis bei Kommis-
sion und Rat eine iiberproportionale Erhéhung der Anzahl der
Ubersetzungs- und Schreibkridfte erforderlich ist. Es wird
Bezug genommen auf die Stellungnahme Nr. 1/90 des‘kechnuﬁgsho—
fes iiber das Personalmanagement bei der Kommission und dem
Rat, wonach die GréfBe der Sprachendienste vor fast 20 Jahren

aufgrund von nicht mehr bekannten Kriterien festgelegt wurde.

Die Bundesregierung wird ferner aufgefordert, darauf hinzuwir-
ken, daB die EG-Institutionen, insbesondere Kommission und
Rat, bei ihren internen Arbeitsmethoden die deutsche Sprache
angemessen beriicksichtigen, damit Deutsch nicht nur als Uber-
setzungssprache, sondern als tatsdchliche Arbeitssprache
uneingeschrankt verfiligbar ist und praktiziert wird, so wie
dies beim Europdischen Patentamt in Miinchen der Fall ist. Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen mit ausreichenden deutschen
Sprachkenntnissen miissen deshalb in allen Arbeitseinheiten
der EG-Organe zur Verfiligung stehen. Hierbei sollten fiir EG-Be-
dienstete anderer Mitgliedstaaten durchaus auch verstirkte

Anreize in Betracht gezogen werden, Deutsch zu lernen und zu

praktizieren.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, weiterhin in
ihren halbjdhrlichen Berichten iiber die Entwicklung der euro-
paischen Integration im einzelnen iiber die Fortschritte bzw.
die fortbestehenden Benachteiligungen zu berichten und exem-
plarisch darzulegen, welche MaBnahmen in konkreten Fdllen
unternommen wurden, um bei Verst&Ben gegen die Gleichbehand-
lung der deutschen Sprache Abhilfe zu schaffen.

P A
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Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung des Deutschen Bun-
destages (Drucksachen 11/5953, 11/6632), wonach die deutsche
Sprache in der Praxis der Europdischen Gemeinschaften, des
Europarates und der WEU der franzdsischen und englischen

gleichgestellt werden soll.

Der Bundesrat begriift die Verhandlungen der Buﬁdesregierung
mit den Regierungen der 22 anderen Mitgliedstaaten des Europa-

rates ilber die Einfiihrung der deutschen Sprache als Amtsspra-

che des Europarates.
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