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Unterrichtung
durch das Europdische Parlament

EntschlieBung iur Harmonisierung der Politiken betreffend den
Zugang zu den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft mit Blick auf die Freiziigigkeit (Art. 8a des EWG-Ver-
trags) und die Ausarbeitung eines zwischenstaatlichen {berein-
kommens zwischen den 12 Mitgliedstaaten der Gemeinschaft

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments
- 06952 - vom 6. Marz 1991. Das Europdische Parlament hat die Ent-
schlieBung in der Sitzung am 22. Februar 1991 angenommen,
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Das Buropidische Parlament,

gestitzt auf die Artikel 5, 8a, 100 und 235 des EWG-Vertrags,

unter Hinweis auf die Prdambel der Einheitlichen Puropiischen Akte, in der
die Mitgliedstaaten den festen Willen bekundeten, durch die Vertiefung der
gemeinsamen Politiken und die Verfolgqung neuer Ziele die wirtschaftliche
und soziale Lage zu verbessern und das Punktionieren der Gemeinschaften in
der Weise zu verbessern, daB die Organe die Mdglichkeit erhalten, ihre
Befugnisse unter Bedingurigen auszuiiben, die dem gemeinschaftlichen Interes-
se am dienlichsten gind,

unter Hinweis auf seine EntschliePungen vom 12. Mirz 1987 zum Asylrecht,
vom 23. November 1989 sowie vom 15. Mirz 1990 zum Schengener Abkommen und
zum Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen sowie vom 14. Juni 1990 zum
Schengener Abkommen und der von der Ad-hoc-Arbeitsgruppe "Einwanderung”
ausgearbeiteten Konvention zum Asylrecht und zum Fliichtlingsstatus,

. in der Erwdgung, dap im Weifbuch der Kommission iiber die Vollendung des
Binnenmarktes eine Reihe von Vorschligen fiir Richtlinien zur Personen-
kontrolle, darunter einer zur Koordinierung der einzelstaatlichen Visa-
politiken, angekiindigt wird,

. in der Erwigung, dap das Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Schengener
Abkommens betreffend den schrittweisen Abbau der Xontrollen an den gemein-
samen Grenzen eine Abschaffung der Personenkontrollen an den Grenzen
bedeutet, ohne zwangslidufig die innere Sicherheit in den Unterzeichner-
staaten in Frage zu stellen,

. in der Erwdgung, dap der freie Personen- und Warenverkehr in der Gemein-
schaft, eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Vollendung des einheit-
lichan Markts, besondere Bedeutung hat, derer sich alle direkt betroffenen
Staatsangehdrigen der Mitgliedstasten bewuft sind, und erfordert, dap der
Termin 1. Januar 1993 fiir die 8ffnung der Binnengrenzen eingehalten wird,

. in der Erwigung, dap die 12 Mitgliedstaaten beabsichtigen, ein {berein-
komaen betreffend die Aufengrenzen zu unterzeichnen, dessen Entwurf von der
M-hoc-Arbeitsgruppe "Einwanderung” ausgearbeitet wurde, die auf der Basis
des VSlkerrechts und damit auferhaldb des gemseinschaftlichen Rahmens

- jedoch unter aktiver Mitarbeit der Kommission -~ operiert,

. in der Erwigung, dap weder die Regierungen der Mitgliedstaaten noch der Rat
oder die Komamission in zufriedenstellender Weise auf die vom Puropidischen
Parlament in seinen Entschliefungen vom 23. November 1989, 15. Mirz 1990
und 14. Juni 1990 erhobene Forderung reagiert haben, jeden Beschlup, der
iiber die Einwanderung und die innere Sicherheit gefaBt wird, ebenso wie
jede andere Gemeinschaftspolitik zu behandeln,
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. in der Erwiqung, dap das Parlament trotz der vom Rat am 11, Oktober 1989

gegebenen 2Zusicherungen und des vom Rat vorgeschlagenen Verfahrens nur
unzureichend informiert wird,

. in der Erwidgung, dap das Asylrecht und die diesbeziiglichen internationalen

Ubereinkommen von einem etwaigen Ubereinkommen iiber die AuBengrenzen nicht
beriihrt werden diirfen,

. in der Erwigung, daP zwar die Kontrollen an den Aufengrenzen zur Gewihr-

leistung der Sicherheit unerlidplich sind, andererseits jedoch auch
sichergestellt werden mup, dap die entsprechenden Vorschriften von den
Vertretern der Gemeinschaftsbiirger ausgearbeitet werden, daamit neben der
Sicherheit auch die in den Verfassungen und den Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten verankerten Grundrechte und -freiheiten gewahrt werden;

. in der Erwigung, dap die Aufrechterhaltung der Sicherheit an den AuPen-

grenzen sich nicht aus einer Konzeption der EBuropidischen Gemeinschaft als
"Festung” gegeniiber den BevSlkerungen des Mittelmeerraums, der Linder des
Siidens und der osteuropiischen Liénder ergeben darf, sondern in eine
Gesamtpolitik der aktiven Porderung der Entwicklung und der Integration
entsprechend der Tragweite und der Bedeutung der derzeitigen weltpoliti-
schen Entwicklungen eingebunden sein muB,

. fordert die Regierungen der 12 Mitgliedstaaten erneut auf, ihre zwischen-

staatliche Tatigkeit betreffend die Freiziigigkeit uhd die innere Sicherheit
in den gemeinschaftlichen Rahmen einzubetten und folglich das Buropdische
Parlament und die nationalen Parlamente vorab hinsichtlich des Inhalts der
zu erlassenden Bestimmungen zu informieren und zu konsultieren;

. bedauert, dap die Kommission nicht alle in der Zustdndigkeit der Gemein-

schaft liegenden Vorschlige im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit vorgelegt
hat und dap im Gesetzgebungsprogramm 1991 kein Hinweis auf dieses Thema
enthalten ist;

protestiert nachdriicklich gegen die aktive Rolle der Kommission im Rahmen
der zwischenstaatlichen Tiatigkeit der Mitgliedstaaten, die sich beziglich
der Abschaffung der Grenzkontrollen als allein zustindig betrachten, und
ist der Ansicht, daB die Rolle der Kommission zumindest strittig ist, da
das Buropiische Parlament und die nationalen Parlasente zu Unrecht nicht
einbezogen werden; fordert die Kommission auf, einen befriedigenden
vorschlag tiir eine Konsultation des Buropiischen Parlaments zu allen fir
die Sicherheit der Birger der Gemeinschaft wesentlichen Entscheidungen
vorzulegen;

fordert, dap ein fiir alle Mitgliedstaaten einheitliches und einfaches Ver-
fahren fiir die Visaerteilung eingefiihrt wird, das das Asylrecht respek-
tiert, demckratischen und humanitiren Grundsitzen genigt und den voa
Europiischen Parlament bereits vorgeschlagenen Bedingungen, insbesondere
seiner Entschliefung vom 11. Nirz 1987 zum uylr.cht', Rechnung triigt;

. ist dar Ansicht, daB bei der Harmonisierung der Politiken betreffend den

Zugang zu den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft das
Abkommen iiber die Rechtsstellung der Pliichtlinge von 1951 und das Protokoll
von 1967 voll und ganz eingehalten werden miissen, insbesondere was die
vorgesehenen Verfahren an den Grenzen und auf Flughifen betrifft;

ABl. Nr. C 99 vom April 1987.
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vertritt die Auffassung, dag es nicht damit gatan ist zu srkliren, dag ein
etwaiges Ubereinkommen im Einklang mit den internationalen Konventionen
steht, dag alle Mitgliedstaaten verpflichtet sind, diese auch einzuhalten,
und dap dies vor der Abfassung eines Textes nachgepriift werden mupf;

steht auf dem Standpunkt, dapg Grenziiberschreitungen durch politische
Fliichtlinge gemis dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 iiber
politische Fliichtlinge _keinesfalls unter Strafe gestellt werden diirfen;

stellt fest, dag weder im Schengener Abkcamen, noch in der Konvention iiber
das Asylrecht oder in den Vorschligen fiir ein Ubereinkommen iiber die
Kontrellen an den Aufengrenzen die ausdriickliche Garantie bzw. die
entsprechenden konkreten Durchfiihrungsvorschriften dahingehend verankert
sind, dag eine vertrauliche Information iiber einen Asylantrag keinesfalls
den Behdrden des Herkunftslandes iibermittelt wird, auch wenn das Asyl
verweigert wird;

ist der Ansicht, dapg durch die Vorschrift, dag im Ausreiseland administra-
tive und rechtliche Formalitdten zu erfiillien sind, und die Einfiithrung
einer Visumskontrolle bei der Abfertigung die Rechte nicht verletzt werden
diirfen, die in den internationalen Ubereinkommen iiber die Aeylpolitik
nig¢dergelegt aind;

appelliert an die Regierungen der Mitgliedstaaten, ein etwaiges Uberein-
kommen nicht ohne eine vorherige griindliche Aussprache im EBuropiéischen
Parlament und eine Konsultation der NRO, die sich mit den Menschenraechten,
dem Asylrecht und der Einwanderung beschiftigen, zu unterzeichnen;

ist der Ansicht, dag die Wanderungsbewegungen am besten durch eine wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung bestimmter Drittliinder, die von der
Einwanderung besonders betroffen sind, unter Achtung der Menschenrechte
eingeschriinkt werden k¥nnen und daf die Kommission dem daher bei der
Ausarbeitung neuer Initiativen betreffend diese Li#nder Rechnung tragen
sollte;

fordert, dag in die Kooperations- und Handelsvertriige, die die EG mit den
Regierungen von Drittllindern abschlieft, Klauseln iiber die Achtung der
Menschenrechte und eine entsprechende Kontrolle aufgenommen werden;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommis-
sion sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Buro-
parat, dem Hohen PFliichtlingskonmissar der Vereinten Nationen und dem
Internationalen Sekretariat von Amnesty International zu {ibermitteln.

Enrico VINCI J.W. PETERS

Generalsekretar Vizeprasident



