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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
13. Mdrz 1991 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
.Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1108z f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prédsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 11, Februar 1991 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften
libermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Juni 1991 an.
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gagrindung
EINLEITUNG
. Yorgeschichte
1. Im Jahre 1989 nahmen 11 Mitglledstaaten der Gemelinschaft dle

Gemeinschaftscharta der sozlalen Grundrechte der Arbeltnehmer an,
dle gewisse Verpflichtungen Im Rahmen der Zlelisetzung, dle
berufliche und sozlale EIngliederung behlinderter Menschen zu
fordern, belnhaltet.

2. Auf dleser Grundiage hat dle Gemelnschaft In |hrem Aktlonsprogramm
zur Anwendung der Charta elinen Rlichtliinlenvorschiag betreffend
bessere Bedingungen fir die Befdrderung von In lhrer
Bewegungsfédhigkeit beelntridchtigten Arbeltnehmern vorgesehen.

3. Tatsdchlich hat slch dle Kommission Im Zusammenhang mit dem
Vorschlag des HEL{IOS-Programms (Dok. (KOM) (87) 342 endg.)
verpfilchtet, Vorschllge fir politische Initiativen vorzulegen,
Insbesondere solche betreffend dle Mobliitdt Behindarter, unter
anderem bal der Benutzung von Verkehrsmjtteln.

4. Das Europitsche Parlament hat diess Initiative sowohl mit der
Annahme des HELIOS-Programms ais auch mit der Annahme der
EntschlleBung zur Befdrderung von Behinderten und aliten Menschan
unterstdtzt und hat darauf gedrungen, daB auf ihrer Grundiage eine
Rlichtlinie ausgearbealtet wird.

5. Daridber hinaus hat die Ad-hoc-Gruppe der Eurcopdlschen Konferenz der
Verkehrsminister (CEMT), dle sich mit Fragen der Befdrderung von in
Ihrer Bawegungsfdhligkelt beelintrdchtigten Personen beschiftigt, Im
Verlauf Ihrer In den fetzten fdnf Jahren durchgefiihrten Arbelten
wlederholt Mannahmen zur Umgestaltung der infrastrukturen geprift,
um dlese den Behlinderten zugdnglich zu machen.

Nach Anhdrung der Hauptbetroffenen (Hersteller der Verkehrsmittel,
Verkehrsbetr loebe, Benutzer der Verkehrsmittsl und
Gebletskdrperschaften) gab dlese Gruppe eine grundsédtzlich positive
Ste!l lungnahme ab.

Der Europidlsche Rat der Verkehrsminister (CEMT), der am 22.11.1990
in Parils zusammengetreten 1ist, hat elne Resclutlion ber den
Transport der in Ihrer Bewegungsfihigkeit besintridchtigten Personen
angenommen, die Insbesondere den lugang zu Stadtbussen, IUgen und
Relsebussen betrifft,

in disser Resolutlon (sishe Anhang |) wird den MItgliedstaaten der
CEMT (elnschlitleBlich dle 12 EG-Mitgliedstaaten) empfohlen, daf bel!
Jeder Internationalen Regelung die BedlUrfnisse der In ihrer
Befdhigungsfiahigkelt besintrichtigten Personen berlcksichtigt
werden. In der Resolutlon wird u. a. prizislert, ="daB dle
Gestaltung von Fahrzeugen und Infrastrukturen in eine globaie
Politlk einzubeziehen ijst, die auch den 1Zugang zu allen
Endstationen und Haltestellen sowle dle Verfahren 2um Betrleb von
bffentlichen Verkehrsmittetn, die Ausbllidung des Perscnals und dle
Verbreltung von Informationen umfast”.



Haitung der Kommlsslqgn

Dleser Vorschlag ergidnzt dle gemeinschaftlichen Vorschriften Im
Berelch des Gesundheltsschutzes und der Sicherhelt am Arbeitsplatz
fUr In Ihrer Bewegungsfihigkelt besintridchtigte Arbsitnehmer. In
dar Tat hat es die

Kommlission selt 1988 als erforderliich angesehen, Vorschriften auf
Geme inschaftsebens vorzuschlagen, um den Gesundhsltsschutz und dle
Sicherhelt dleser Personen am Arbslitsplatz zu gewihrlelsten. So
sleht dle vom Rat am t2. Junl 1989 angenommene Rahmenrichtlinle
ilber dle Ourchfilhrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherhelt
und des Gesundheltsschutzes der Arbeltnehmer bsl der Arbeit
(89/3917eWG){1) In Artike! 15 dle allgemeine Verpflichtung des
Arbeitgebers vor, Rislkogruppen - zu denen bshinderte Arbeltnehmer
gehéren — gegen die spezlel! sle bedrohenden Gefahren zu schitzen.

Dlese allgemeins Verpflichtung wurde In der ersten Einzelrichtiinle
im Sinne - der Rahmenrichtlinie betreffend Arbeltsstitten(2)
spezifiziert, In der die Gestaltung der Arbeltspliitze, dle
Zuginglichkelt der Arbeltsstitte, die For tbewegungsmigl ichkeiten
innerhalb des Betrlebs und sanitire Einrichtungen vorgesehen sind.

SchlleBlich sind In dem Vorschiag fdr elne Elnzelrichtlinie Uber
zeltlich begrenzte und ortsverdnder!liche Bausteilen ebenfalls
Mindestvorschriften zur Gewihrlelstung des Gesunhdheltsschutzes und
der Slicherhelt der dort beschiftigten in ihrer Bewegungsfihigkeit
beeIntrichtigten Arbeitnehmer vorgesehen,

Die Kommisslon beabsichtigt, In |hren Vorschlidgen flUr Richtlinlen
ilber Gesundheltsschutz und Sicherhalt von Arbeitnehmern jedesmal
dann speziflsche Vorschriften dber In Ihrer Bewegungsfihigkelt
beeintrichtigte Arbeltnehmer vorzusehen, wenn dles erforderlich
erscheint.

Iwar gelten - bereits ex|stierende und kilnftige - gemeinschaftliiche
Richtlinten fir dte Risiken, denan behinderte Arbeltnehmer
insbesondere am Arbeitsplatz ausgesetzt sind, jedoch trifft dies
nicht filr den Weg zwischen Wohnung und Arbeltsstidtte zu.

Es Ist ganz offensichtlich, da8 Verkehrsmittel, die nicht an die
Bediirfnlsse von In Inhrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigten
Arbeltnehmern angepaBt sind, Risiken flr Sicherhelt und Gesundhelt
der meisten betroffenen Personen In sich bergen. Dlese Risliken sind
charakter istisch fur dlesen Personenkreis, da sle sich
zwangs ldufig aus bast Immtan k&rper | lchen oder geistigen
BehInderungen ergeben.

(1)

(2}

Richtlinle Nr. 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (ber die
Durchfilhrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherhelt und des
Gesundheitsschutzes der Arbeltnehmer bel der Arbeit — AB). Nr. L183
vom 29.6.89, S. 1

Richtiinle Nr. B9/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 (Uber
Mindestvorschriften flUr Sicherhelt und Gesundheltsschutz In
Arbeltsstitten (ZIffer 20 des Anhangs ) - AB!., Nr. L393 vom
30.12.89, §.1
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Aus Untersuchungen Im Rahmen der Europdischasn KXonferenz der
Verkehrsminister geht hervor, da8 In ihrer Bewegungsfihigkelt
beeintrdchtigte Arbeltnehmer aifgemain In stirkerem Mage dem RIslko
eines Wegeunfalls ausgesetit sind als andere Arbeltnehmer.

Dleses Richtlinle entspricht auch der Priloritét, dle die Kommlission
der wirtschaftiichen und sozlalen Integration B8shinderter Im

aligemelnen und Ihrer berufl ichen Eingllederung auf dem
Arbeltsmarkt im besondearem
beimiBt. Generell Ist davon auszugehen, daB trotz der als positiv

Zu bewertenden Aktlonen mehrere Mitgiledstaaten zur F&rderung der
Beschiiftigung dleser Personen, der Prozentsatz der Behindarten, dle
Im arbeltsfidhigen Alter und arbeitslos sind, vergleichswelse hoher
ist ais der der Nichtbehinderten.

Fir dless Personengruppe Ist der Zugang zum Arbeitsptatz mit den
4ffentlichen Transportmitteln hauflg mit groBen Schwlerigkelten
verbunden, wenn nlcht sogar v&llilg unméglich und splelt folglich
eins entscheldenda Rolle bei der Erfangung und Erhaltung elines
Arbeltspiatzes. Es kann nicht hingenommen werden, daB die
barufliche Eingliederung der in ihrer Bewegungsfahigkelt
besintriéchtigten Arbeitnehmer an den mangeinden MSgllichkeliten des
6ffentlichen Verkehrs und der unzureichenden Mittel zur Fdrderung
der Mobilltdt dleser Personen scheltert.

Auf die Prioritdt der Kommisslon zur sozio-professionellsn
Integration der In Ihrer Bewegungsfihigkeit beelntrichtigten
Personen wurde berelts Iin den Leltlinlen flr die Betelllgung des
europdischen Sozlalfonds an MaBnahmen 2zur Bekdmpfung der
Langzeltarbeitsiosigkelt und zur beruflichen Integration durch die
Elngllederun? der Behinderten In den reguldren Arbeltsmarkt
hingewliessn.{4) Nochmals bekriftigt wurde dles bel der Annahme des
Entwurfs flr eine Mittellung zur Festlegung der LeitlInien fir dle
Gemesinschaftsinitlative HORIZON durch die Kommisslon am 18.7.1990.
Diese Initiative betrifft u. a. Berufsausblldung und Fdrderung der
Beschidftigung Bshinderter.

In Ermangelung elner elnhelittichen Definition auf europd!sche Ebens
des Begriffs Behinderter und zuver llissiger nationaler Statistiken
In einigen Mitgliedstaaten und unter BearlUcksichtigung der Tatsache,
daB nlicht Jeder Behinderter als eine In selner Bewegungsfihligkelt
beeintrichtigte Person anzusehen lst, steilt es sich als unmiglich
heraus, die 2ahl der durch dlese Richtiinie beglnstigten Personen,
d. h. In Ihrer Bewegungsfihigkelt beelintrichtigten behinderten
Arbeitnehmer, zu bestimmen.

Einé Schitzung Ihrer Zahl kénnte sich jedoch auf folgende Angaben
stiitzen:

Dle Weltgesundheltsorganisation schitzt, daB dle 1ahl der
Beh!nderten 10 X der Bevbilkerung ausmacht, was fir dle Europdlsche
Gemalnschaft mit elner Gesamtbeviikerung von 340 Milllonen
34 MI11lonen Behinderte bedeuten wirde.

(4) ABI. Nr. C45 vom 24.2.89



11.

12.

In Anbetracht der Tatsache, daB man dle Zaht der Erwerbstiitigen auf
40 X der GesamtbevOlkerung schitzt, kann man davon ausgehen, das Im
glinstigsten Falli dle Zah! der behinderten Arbeltnehmer oder
potentiellen Arbeltnehmer etwa 12 Milllonen betrigt, wobe! dle
Personen, dle sich fUr keine Erwerbstitigkeit eignen berelts
abgezogen wurden.

LEs Ist Jedoch hinzuzufilgen, daB In den meisten Mitgljedstaaten (mit

Ausnahme ODinemarks) elne VYerpflichtung zur EliInstellung elnes
best Immten Prozentsatzes Behinderter bestesht, der, entsprechend den
jewslilgen Bedingungen, zwischen 1,6 und 15 X der Arbeitnehmer
betrigt.

Aus elner Studie der Kommisslion, die gegenwdrtig nur elnen.klolnon
Tall der Mitglledstaaten betrifft, geht hervor, daB die Zahl der In

threr Bewsgungsfdhigkelt beelintrichtigten Arbeltnahmer in
Deutschiand 1 080 391 und In Frankrelch 352 781 betrigt. Dlese Zahl
umfant Arbeltnehmer des regulidren Arbe|tmarktes und In

beschiltzendan Werkstitten sowle dle regeimiSig als arbeltsios
eingetragenen Arbeltnehmer. Dlese Zahl macht 12,1 X bzw. 8,8 X der
Behinderten Insgesamt in dlssen beliden Mitgliedstaatan aus.

£s Ist nicht lielsetzung dieser Richtlinle, alle Verkehrsmittel
anzupassen, um sie fdr in threr Bewegungsfidhigkelt beeintriichtigte
Arbeltnehmer zuginglich 2u machen. Ziel ist es eher, dle sichere
Befdrderung dieser Personen entweder durch Verkehrsmitteit oder
durch andere Masnahmen entsprechender Wirkung sicherzustellen.

Daher ist man flextbel vorgegangen, um den tatsdchilchen
spezifischen Transportbedirfnissen zu enisprechen. Voraussetzung
hlerfilr ist elne gentigende Zahl von verflgbaren Transportmittein,
etne ausrelchends Fahrtenfrequenz sowle entsprechends Fahrpline,

DariUber hinaus sind drei technische Altarnativen vorgesehen, um die
Zugingl ichkelt der Verkehrsmittel zu erlelichtern:

- entweder eolne technische Hiife, dle In das Verkehrsmittel
Integriert Ist,

- oder alna technische Hiilfe, dle sich aufBerhalb des
Verkehrsmittels befindet,

- oder elne perstniliche Hiifestellung, dle durch elgens hlerfur
geschultes Personal erfolgt.

An dritter Stelle sollte dle MSgttchkelt, verschiedene
verkehrsmittel fiir den Weg zwischen Wohnung und Arbeltsplatz zu
benutzen (Austauschbarkeit) als elns annehmbare t&sung fdr dle
betreffenden Personen In Betracht gezogen werden.

Die Kommission vertritt daher die Ansicht, daB bel der Gesamthelt
dieser Vorschriften das Prinzlp der Subsidliaritét, besonders
wichtig Im Berelch der &ffentllichen Verkehrsmitte!, dle In fast
allen Mitglledstaaten mit Ausnahme von Iligen, auf reglonaler oder
lokaler Ebene organisiert sind, ausrelichend berlckslichtigt Ist.
Daher sollte In der Richtlinle die Zlelsetzung festgelegt werden
und es bleibt den zustindigen Behdrden (berlassen, dle Mittel zu
wihien, um die Richtitnie unter Berlcksichtigung der tatsdchlichen
Beditrfnisse dleser Benutzergruppe zu verwirklichen.
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Neben den In dleser Richtlinie genannten llelsetzungen steht dle
Kommisslon dem allgemeinsn Probiem der Zuglinglichkelt und der
Mobilltdt von B8ehinderten sehr aufgeschiossen gegenilber. Dle
Kommisslon hat bereits auf der Grundiage des Programms HEL10s(S)
Studien und Analysen zur Vorbereltung von Initlativen betreffend
die Zuginglichkelt von &ffentlichen Gebduden und dle Mdglichkeit
der Anpassung von Wohnungen In Angriff genommen.

Dile Kommission h¥it es belm gegenwirtigen Stand der technischen
Entwickiung und in Anbetracht der In den melsten Mitigledstaaten
gewcnnenen Erfahrungen flUr angebracht, auf Gemelinschaftsesbene dle
Angtrengungen auf dle Fdrderung der MobDIlitét der Arbeltnehmer zu
konzentrleren. Sle Ist sich )Jedoch des ailgemsinen Problems bewuit
und

wird dle Miglichkeit untersuchen, Inltlativen vorzuschiagen, um dle
in dleser Richtlinle vorgesehenen MaBnahmen auf alle In ihrer
Bewegungfdhigkeit beelntrichtigten Personen auszudehnen.

Die Kommisslon Ist (berzeugt, daf dle von lhr Jetzt vergeschlagenen
MaBnahmen dazu beltragen werden, die von mehreren Mitglledstaaten
unternommenen Anstrengungen zur Modernislerung der &ffentllichen
Verkehrsmittel und Ihrer Infrastruktur, um sle flr alle zugidngllich
zu machen, fdrdern wird.

Sle Ist daridber hinaus der Ansicht, daB bel kidnftigen spezlfischen
Richtiinien betreffend dile Herstellung von Verkehrsmittsin im
Rahmen der gemelinschaftlichen Harmonisierung zur Verwirklichung des
Binnenmarktes die Zlelsetzungen und Vorschriften dieser Richtlinie
Berilckslchtigung finden milssen.

SchlieBllich wire es im Hinblick auf diese 1Zlalsetzungen auch
angebracht, das bel MaBnahmen Im Rahmen der Titigkelt der
Strukturfonds dle in dlesem Text - vorgesehenan MaBnahmen
berilcksichtigt warden.

Situation In den einzelnen Mitgliedstaaten

Alle Mitglleastaaten unternehmen selt einigen Jahren grofe
Anstrengungen um Zugang und Dlenstleistungsangebot fUr in |hrer
Bewegungsfihigkelt beeintridchtigte Pesrsonen zu verbessern.

Die Rechtsvorschriften der elinzelinen Mitglledstaaten welsen in Art
und Umfang erhebliche Unterschiede auf. Diese Unterschiede bestehen
nicht nur zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern ebenso
zwischen verschledenen Reglionen oder gar zwischen Ortschaften
Innerhalb sines Staates (vgl. tabellarische Ubersicht In Anhang
11).

Demgegenilber haben zahirelche &ffentliche Behdrden In Ermangelung
ainer nationalen Regelung auf Ilokaler oder reglonaler Ebene
Initiativen In dle Tat umgesetzt.

in den maisten Mitglledstaaten werden Iin der Herstellung von
Transportmitte!ln Serlenproduktionen angeboten _baw. fur dle
Vermarktung geeignete Prototypen entwickelt.

(5)

BeschluB BB/231/EWG des Rates vom 18. Apri) 1988 Uber eln zweltes
Akt lonsprogramm der Gemelinschaft zugunsten der Behinderten (HELIOS)
ABI. Nr. L104 vom 23.4.1988 §. 38
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Was Busse und StraBsnbahnen anbeiangt, 80 wurden
Niederflurfahrzeuge als dle beste Miglichkelt anarkannt, um dle
Zuginglichkelt auf elner mig!ichat geringen ElnstleghShe zu
gewdhrleisten. :

Die melsten europdlschen Herstellsr sind inzwischen (Uber das
Stadlum der Herstellung von Prototypen hlnaus und stellen
ser lenm4fig v&illg zugingliche Varkarhsmittel her.

Dle Zuginglichkelt der Verkehrsmittel ist In Deutschland,
Frankreich, dem Verelnigten Kénigrelch, pinemark und In den
Nteder landen am weltesten entwickelt.

Als Belsplai k&nnen genannt werden.

- In Deutschliand werden bearelts mehr als 600 Nlederflurbusse in
den bestehenden Verkehrsnetzen elngestzt und bel 50 X der
Neubestel lungen fdr 1991 wurde dieser Bustyp gewdhit,

- in Frankrelch wird in Grencbile elne zuging!iche StraBenbahn
eingesetzt und 1989 erhleit Grenoble den Prais der Europdischen
Geme Inschaft fUr eine vorblidhafte MaBnahme,

- dle Untergrundbahn In Llile und In Mlnchen sind vollkomman

zugdnglich,

- such In den Hochgeschwindigkelitszlgen in Eurocpa wird elne
vol Ikommene Zuginglichkelt gewdhrielistet werden,

- in Spanien wurde der Prototyp elnes zuginglichen Taxls
entwicke!t, dle Serienproduktion wird demnidchst beglnnen,

- im Verelnigten Kénigrelch werden dle Taxls in London nach und
nach zuging!ich gemacht,

- In Griecheniand hat dle Stadt Athen kirzlich dle Entschéldung
getroffen, etwa 20 Nlederflurbusse zu erwerben.

Auf der Grundlage elner Studle der Kommission aus dem Jahre
1990(6) kann man dle durch die Erneuerung bestimmter
Verkehrsmitte! entstehenden Mehrkosten wie folgt schitzen:

- von O bls 20 X fir einen Niederflurbus; der lelstungsstirkste
Hersteller verlangt den gleichen Prels wle fdr etnen
herkomml lchen Bus, stetit Jedoch gegebenenfails zus¥tzliche
Opt lonen far dle Zuginglichkelt (ausfahrbare Rampen,
Hebevorr ichtungen usw.) in Rechnung ‘

- 10 X filr NlederflurstraBenbahnen.

Natlrilch durfte die Vermarktung von iIn Serlenproduktion
hergestellten zuginglichen Erzeugnissen und der Wettbewerb
zwischen den Herstellern zu elner Reduzlerung der Mehrkosten fiur
alle Hersteiler flhren.

Dle Befdrderung mit Sonderfahrdiensten kommt im aligemeinen 30 X
teurer al sdle Befdrderung mit alnem zuglnglichen Bus.

(6)

Summary Report of transport for disabiad people, funding and
administrative arrangements In France, Spain, Sweden and the v.K.
by P.R. OXLEY and P. BARHAM, Centre for transport Studies,
Cranfield institute of Technology, October 1989
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Folgende Vortelle ergeben sich durch dle neuen zuglinglichen
Verkehrsmittel:

- die Langlebigkelt der Einrichtungen erhsht sich betrichtiich
durch dle Verwendung neusr Materlallien (Kohlenstoffasern usw.}

- der technische Fortschritt erméglicht dlie Verwendung von
war tungsfreundl! Ichen Materialien.

Diese beiden Faktoren sprechen fUr eine schnellere Erneuerung des
vorhandenen Fuhrparks.

- Die verbesserte 1Iuginglichkeit des Verkehrsmittels beadingt
kilrzere Haltezelten und. fUhrt zu elner Beschieunigung des
verkehrs von etwa 10 %; hilerdurch lassen slich Verspitungen
aufgrund des Zusteigens von In |hrer Bewegungsféhigkelit
beelntrichtigten Personen vermelden.

- Diese attraktlve Bafdrderungsform |st schneller, bletet mehr
Komfort und bedingt daher elne Zunahme der Zah| der Fahrgéste,
was wladerum elns erhdhte Rentabl!litit des Verkehrsmittels mit
sich bringt.

- Dle FOrderung der Benutzung O6ffentl!icher Verkehrsmittel wird
dardber hinaus noch folgendas sekundire Auswirkungen haben:

= Enttastung des Verkehrs In den Stidten
* Verringerung der Abgasemlssionen
® Lirmreduzierung
* Verbesserung der Lebensbedingungen In der Stadt
* Verringerung der Zahl der Unfille
. = Elnsparungen durch ratlionellers Verwendung der Energle.

Natlriich kann man dless sekundiren Auswirkungen nicht In Zahien
ausdriicken, aber sle tragen in erhsbllichem MaBe zur Verbesserung
der Rentab|ilt¥t und der Transportbedingungen fir ieistungsstirkere
und zuginglichere Elnrichtungen bei.

In diesem Zusammenhang mu8 man sich die Frage der Vallditit des
Prinzips der wirtschaftiichen Rentabliitit stellen: das Verhiitnls
Kosten/Rentabiiltit Im Vergleich zu den Rechten der behinderten
Arbeltnehmer |m Rahmen der gemeinschaftlichen Soll|daritit, bel der
die Stirkung der sozlalen Dimension Im Rahmen der Verwirkiichung
des Binnenmarktes 1992 vorgesehen ist. Diese Rechte finden in dem
Slogan Ausdruck "bef&rdern ohne auszuschlleBen®.

Yorstellung der Richtlinle
Rechtsgrundiage

Unter Bertcksichtigung der Tatsache, daB sich die Aktion der
Xommission in der gegenwirtigen Situation auf in Jhrer
Bewegungsfihigkelt beeintrichtigte Arbeltnehmer beschrinkt, bildet
Artikel 118a EWG die Rechtsgrundiage fir den Vorschlag.

Iwar Dbetrifft die Richtliinle streng genommen nicht den
Gesundheitgschutz und die Sicherhelt der Arbeltnehmer am
Arbeltsplatz, jedoch betrifft sle dle “Arbeltsumwelt®, da es
aligemeln anerkannt Ist, daB der Weg 2zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte Tel! des Begriffs Arbelt lst.
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Dartiber hlnaua muB8 darauf hingewlesen werden, da8 das Wort
“Insbesondere™ vor dem Bezug auf die "Arbeitsumwelt® Im Wortiaut
des Artlikels 11Ba darauf abzlelit, den Anwendugnsbereich dieses
Artikels zu erweltern. Ist eaine MaBnahme darauf ausgerichtet,
Risiken flUr Gesundheit und Sicherhelt der Arbeltnehmer am
Arbeltsplatz abzustellen bzw. auszuschalten, dann kann man sich fir
dlese Ma8nahme In der Tat auf Artikel 118a stltzen.

Dies trifft auf dlese Richtlinie 2zu, denn die in |Ilhrer
Bewegungsfihigkeit beeintrichtigten Arbeltnehmer sind auf Grund
Ihrer Behinderung auf dem Weg zur Arbelt spezifischen Rislken
ausgesetzt.

Bestimmungen
Zie]| (Artikel 1)

Diess Richtlinle soll bereits getroffene MaBnahmen im Berelch
Arbeltsstitte, Gesundheitsschutz und Sicherhelt von Ihrer
Bewsgungsfihigkalt besintriichtigten Arbeltnehmern erginzen.

Ihr  Zlel Ist es, dle sichere Befdrderung von In fhrer
Bewegungsfidhigkeit beeintrichtigten Personen zu erleichtern, um
Ihren Zugang zum Arbeltsmarkt zu fdrdern.

Begriffsbest lmmungen

Artikel 2a tegt fest, flr welche Arbeltnehmer die Richtlinie giit.
Es sind simtliiche In I|hrer Bewegungsfidhigkelt beeintrichtigten
Arbeltnehmer, unabhinglg von der Art Ihrer Behinderung. In
Anbetracht I!hrer Rechtsgrundlage, n¥mlich Artikel 118a des EWG-
Vertrages, beglinstigt die Richtiinie zun¥chst nur dle Arbeltnehmer,
also nlcht Arbelitslose, Studenten, Schdler, Ruhestindler und In
beschiltzenden Werkstitten beschiftigte Behinderte, dle nicht immer
als Arbeltnehmer betrachtet werden.

in Artikel 2b sind dle VYerkehrsmittel definlert, dle durch dls

Rlichtiinle abgedeckt werden.

Es handsit sich um:

- Sffentliche Verkehrsmittel, definlert als )Jedes Verkehrsmittel
auf &ffentlichen StraBen, das allsn zahlenden Benutzern zur
Ver figung steht;

- vom Arbelitgeber organisierte Befirderung zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte mit Fahrzeugen des Unternshmens. Diese
betriebselgenen Verkerhsmitts!l sind Im allgemeinen das flr den
Arbeitnehmer praktischste und elnfachste Mittel, um zur Arbelt
zu gelangan. Sle sind daher fir dle In ihrer Bewegungsfidhigkeit
beeintréchtigten Arbeitnshmer von groBer Bedeutung. Zle! von
Artlikel 2b Ist es, zu garantlieren, daB dleser Personenkrels
Iugang zu betrlebseigenen Befirderungsaitteln hat, in dem MafSe,
wie der Arbeltgeber verpflichtet wird, die Zugdnglichkelt der
fdr den betrlebseigensn Transport verwendeten Fahrzeuge zu
gewdhrielsten; .
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- Sonder fahrdlienste flr Behinderte, Im aligemelnen von
8ffentllchen oder privaten Elnrichtungen betrieben. Aufgrund
der wirtschaftiichen Kosten wund Im Hinbllick auf dle
Beri{icksichtigung des Prinzips der Integration im Rahmen der von
der Kommlission In dlesem Bereich durchgeflhrten Politlk, ist es
angebracht, dlese Sonderfahrdienste vorranglig den am stirksten
behinderten Personen vorzubehalten. Dles entpsricht auch dem
Grundatz “"befdrdern ohne auszuschiieSen” im Rahmen der
gemeinschaftlichen Sofldar|tat.

Artikel 3 enthdit die Vérpfllchtung fur dle MiItglledstaaten dle
Zlelsetzung In Artikel 1 zu gewdhrielsten

= entweder Iindem den Arbeltnehmern ausrelchende und angepate
verkehrsmitte!l entsprechend dem Anhang zur Verflgung gestel it
worden,

- oder Indem Jede andere MaBnahme getroffen wird, um dle
Fortbewegung der In ihrer Bewegungsfihigkelt beeintrichtigten
Arbeltnehmer 2u férdern. Dlese Magnahmen missen In tlhrer
Wirkung der Bereltstellung von 4dffentlichen Verkehrsmitteln,
von verkehrsmittein durch den Arbeltgeber oder von
sonderfahrdlensten entsprechen.

Information und Ausblidung
Artike| 4 sleht dis erforderlichen BegleltmaBnahmen vor, um
slcherzustellen, dag dle n Ihrer Bewegungsfihigkelt

besintrichtigten Arbeitnehmer die Ihnen zur Verflgung gestallten
Verkehrsmittel nutzen kdnnen. Hlerzu gehtirt:

- dad  der In seiner Bewegungsfihigkelt beeintrichtigte
Arbeltnehmer, sowelit erforderliich, iIn dle Verwendung der
technischen Hilfsmittel elngewlesen, d. h. mit [lhnen vertraut
gemacht wird, insbesondere der Jenigen, die er nicht sténdlg bel
sich hat und dle er bel der B8enutzung der &ffentllichen
verkehrsmittel und lthrer (nfrastruktur auf der Fahrt zwischen
wohnung und Arbeltsstitte benStigt;

- daBd das Personal der Verkehrsunternehmen, das gomiB Anhang den
In Ihrer Bewegungsfihigkeit beelintrichtigten Arbeltnehmern
*perstnliche” Hiife zutell werden lassen soll, entsprechend
ausgeblldet wird;

- das dle betroffenen  Arbeltnehmer ihren  Bedlrfnissen
entsprechend Informiert und beraten werden.

Diese Bestimmungen sind kennzelchnend flUr simtliche Richtiinien
{ber Sicherhelt und Gesundheltsschutz der Arbeltnehmer.

Artikel 5

Es kommt vor, da8 manche in lhrer Bewegungsfihigkelt
bee Intrichtigte Arbeltnehmer wegen Ihrer Behinderung eine
Begleltperson oder eine sonstige Hilfe bendtigen, um sffent!iche
Verkehrsmittel benutzen zu kdnnen. 1In Artikel S5 wird den
Mitglledstaaten dle Vearpfiichtung auferlegt, dag dlesen
Arbeltnehmern kelne zusitzliichen finanzietlen Belastungen tm
verglalch zu den andern Arbeltnehmern entstehan.
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Nationale Rechtsvorschriften

MIt Artikel 6 wird der Minimalcharakter der Bestlimmungen
unterstrichen, da er festiegt, dad dle vorliegende Richtiinie
kelnesfalls das Recht der Mitglledstaaten elnschrinkt, natlionale
vorschriften belzubshalten, die weltergehende Bestimmungen auf dem
Geblet von Sicherhelt und Gesundheltsschutz der in lhrer
Bewegungsfihigkelt beelintriichtigten Arbeltnehmer enthalten. Auch
dies Ist eln Standardartikel der auf Artlkel 118a beruhenden

Richtiinlen,

SchluBbest lnmungen

Artike] 7 sleht zwei unterschledliiche Fristen fUr dle DurchflUhrung
der Bestimmungen der Richtlinie vor:

- @olne kUrzera Frist, nimiich bls zum 31.12.1994 fUr dle
Best Immung (ber die Beglaitpersonen (Artikel 5);

- eine lingere Frist, nimiich bls zum 31.12.1999, fdr dle
Umsetzung von Artikel 3, der Mindestverschriften im Anhang und
von Artike! 4 {ber dle Ausbiidung und Information der
betrof fenen Personen.

in beiden Faiian miissen aber dle arforder!ichen nationailen Schritte
ur Umsetzung bis spitestens 31.12,.1992 unternommen und In elnem
genauen Zeltpltan aufgeflhrt werden.

Diese Fristen erscheinen angemessen angesichts der Tatsache, das
der Fahrzesugbestand fdr den &ffentltichen Personenverkehr in der
Rege! atle zehn Jahre erneuert wird und dag berelts dle Tendenz
festzustellen Ist, bei der Auswahl von Neufahrzeugen die besonderen
Bedirfnisse der In Ihrer Bewegungsfihigkelt besintriéchtigten
Parsonen zu beriicksichtligen.

Was die Durchflhrung der Artlkel 3 und 4 betrifft, so wird dle
Kommission dem Rat, dem Europiischen Parlament und dem Wirtschafts-
und SozlatausschuB bls zum 31.12.1998 elnen Bericht (ber die
Fortschritte bei

der Anwendung der Richtlinle (bermitteln.

Der Berlcht Uber dle Durchfdhrung dleser Richtiinle wird Im Rahmen
des allgemsinen Berlichts erstellit, der fir die Anwendung der
Geme lnschaftscharta der sozlalen Grundrechte vorgesshen Ist.

Artike]l 8 |Ist der Standardartikei (ber dle Ourchfdhrung der
Richtliinien,

Der Anhang enthdit Mindestvorschriften fUr die den In ihrer
Bewegungsfihigke!t beelintrichtigten Arbeltnehmern zur Verfigung
gesteliten dffentlichen Verkehrsmittel. Dles bedeutet nicht, dad
simt|ichs Verkehrsmittel eines Verkehrsnetzes anzupassen sind, dle
den In lhrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigen Arbeitnehmern zur
Ver flgung gestel it worden. Diase Verkehrsmittel miissen
entsprechende Fahrtenfrequenzen und Fahrpline aufwelisen, so daB sle
die besonderen Bedlrfnisse der In Ihrer Bewegungsfihigkelt
besintrichtigten Arbelitnehmer be! Ihren Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeltsstitte befriedigen kinnen.
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Flr dle Verkehrsmittel sleht der Anhang Mindestvorschriften vor,
dle erforderlich sind, um sle unter optimalen
Sicharheitsbedingungen flir die In Ihrer BewegungsfShigkelt
beelintrichtigten Arbeltnohmer zugidnglich 2u  machen. Diese
Yorschriften sind ausreichend flexlbal, daB8 die Wah! zwischen
hochentwickelten technischen Hilfen und der "parsdnlichen"
Unterstdtzung von seiten des Personals der Verkehrsuntarnehmen

mbglich Ist.

Sollen den in  Ihrer Bewagungsfihigkelt beeintrichtigten
Arbeltnehmern Verkehrsmittei zur Verflgung gestel!t werden, dann
missen auch die entisprechsnden Infrastrukturen so angepaBt werden,
daB sie den genannten Arbeltnehmern In slicherer Welse zugingllich
sind. Der Anhang sleht deshalb auch dlesen Grundsatz vor.

Anhdnge

Resolution CEMT
Ubersicht Uber dle Rechtsvorschriften der Mitglledstaaaten
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ANNEX I

CONFERENCE EUROPEENNE DES MINISTRES DES TRANSPORTS
EUROPEAN CONFERENCE OF MINISTERS OF TRANSPORT

RESTRICTED

Paris, drafied: 23rd November 1990
dist:

CEMT/CM(90)21 Final
Or. English

COUNCH. OF MINISTERS

RAN PEOPLE WIT BILITY HAND

Regolution on Access to Buses, Tralng and Coaches

At the Council session in Stockhalm,conclusions were presentcd of three ECMT
seminars on, respectively, buses, trains and coaches [Document CM(90)4] . These were the
conclusions of the wide range of participants,including manufacturers, adaptation specialists, -
operators and representatives of disabled consumer organisations. Ministers noted the
conclusions and asked that they be presentcd in the form of a Retolution which could be

adopted by the Council.
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RESOLUTION

The Council of Ministers, meeting in Paris on 22nd November 1990

CONSIDERING:

the imponance of continuing to work towards accessible transport systems in
accordance with Regolutions Nos. 54, 63 and 68;

the essential role of buses, trains and coaches in transport.

NOTING:

the conclusions of the ECMT Seminars on access to buses, coaches and trains in
document CM(90)4;

that substantial progress is being made towards improving accessibility for many
people with mobility handicaps;

REALISING:

that because of an ageing population in all countries there is a significant and
growing demand for transport of all forms from people with mobility handicaps;

that therefore further efforts niust be made, ao financoo and toohnioal developmento
permit, to improve access and services for this sector of the market;

RECOMMENDS:

-—

A. eition

that international regulations on buses, in particular those drawn up under the acgis
of WP29 of UN/ECE, need to take full account of the needs of people with mobility
handicaps. These regulations need 10 be strengthened and widened in scope to
include all types of bus used in public transport and additional features, including
mors handrails and the nse af rontrasting colors:

that, given the strong endorsement at the Seininar of low-floor buses as an essential
stage towards achicving greater mobility for everybody, intemational regulations
should be drawn up as rapidly as possible to ensure that new buses are designed with
low floors, leve) access and no steps inside the vehicle;

that, where operating conditions currently preclude the use of low-floor buses,
alternative means of achieving level access should be explored and, as a8 minimum,
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buses should be used which have as low a floar and as small a nuniber of low stepa
as possible;

that, in the short term, bus manufacturers, bus operators and responsible authorities
at local or regional level be urged, in advance of regulation, to seck solutions to the
problems of sccess to existing buses;

that further research and information exchange are necessary on the safe camiage of
wheelchairs on buses.

B. In Relation fo Trains

that all new rolling stock of every type should be designed and built to be accessible
to people with mobility handicaps;

that, for new urban rail rapid transit systems, the platfonm and vehicle floor should
be at the same height and the horizontal gap between them should be minimised;

that national and local rail networks should be urged to identify and implement cost-
effective improveruents that can be made in the short term to improve access for

mobility handicapped people;

that, for national and intemational railways, guidelines be drawn up urgently to cover
common standards both for specialised equipment, such as lifts (including accepiable

- wheeldui dbngisions, lift pleiformn siae, laftug cnpuﬂy and other safety and

opcrational features) and for access to toilets and other facilities within the train.
Such guidelines, which should be drawn up in conjunction with the UIC, should also
include an intemnational action programme for imiplementation; '

that for passengers in wheelchairs, access to new station facilities, buildings and
rolling stock should not require them to transfer out of thelr own wheelchairs;

that railways be encourigcd to recognise the benefits of providing better access for
all passengen, including people with mobility handicaps.

C.. InRehatlon to Coaches

that efforsts be made to improve access to, egress from and movement within
coaches, for people with mobility handicaps;

that, in the short term, manufacturers and operators be urged to provide and use
vehicles capable of mecting the needs of this marsket sector. Coach classification
systems should include the levels of access provided;

that, for high-floor coaches, the most prectical longer tenm solution is to fit passenger
Jifts to vehicles and this solution shonld he pramoted. Common standards should be
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defined for acceptable wheelchair dimensions, lif platfonn sizes, Jifting capacity and
safety features;

that implementation of the above three points be pursued in conjunction with the
relevant international bodies in order to achicve international regulations in this field;

that fusther research and information exchange are necessary on the safe carriage of
wheelchairs on coaches.

D. Generally

that physical improvements to vehicles and infrastructure be made as part of a
broader strategy which cncompasses access to stops and terminals, as well as public
transport operating procedures, staff training and the provision of information.

the Committee of Deputies to report as and when appropriate, on progress towards
the implementation of this Resolution.
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Yorschlag flur sine
Richtlinie des Rates
iUber Mindestvorschriften zur Verbesserung der Mobilitdt und
sicheren Befdrderung von in threr Bewegunﬁsfahigkeit
beeintrichtigten Arbeitnehmern auf dem Weg
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestittzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 118 a,

auf Vorschiag der Kommission(1) 6 erstellt nach Anhérung des Beratenden
Ausschusses fiUr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz,

in Zusammenarbsit mit dem Europ#ischen Parlament(2),
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses(3),
in Erwiigung nachstehender Grilnde:

Artikel 118 a des Vertrages sieht vor, daB der Rat durch Richtlinien
Mindestvorschriften festiegt, die die Verbesserung insbesondere der
Arbeitsumwelt fbrdorh, um die Sicherheit und die Gesundheit der

Arbe | tnehmer verstirkt zu schiltzen.

GemiB dem genannten Artikel wird in diesen Richtlinien auf verwaltungs-
maBige, finanzielle oder rechtliche Auflagen, die der Grindung und
Entwicklung von kieinen und mittiersn Unternehmen entgegenstehen

ksnnten, verzichtet.

Gemi8 Titel | Ziffer 26 der Gemeinschaftscharta der sozidien Grund-
rechta der Arbeitnehmer milssen alle Bshinderten, unabhlingig von der
Ursache und Art ihrer Behindsrung, konkrete erginzendse Madnahmen,

(1) ABI.
(2) ABI.
(3) ABL.
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die ihre berufliche und soziale Eingllederung férdern, in Anspruch
nehmen k&nnen; diese MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Lebensbedingungen
milssen sich, Je nach den Fidhigkeiten der Betreffenden, insbesondere auf
Tugdnglichkeit, Mobilitidt und Verkehrsmittel erstrecken.

Existierende odar kUnftige gemeinschaftiiche Rechtsvorschriften dber
den Schutz der Gesundheit und der Sicherheit von In ihrer Bewegungsfi-
higkeit beeintréchtigten Arbeitnehmern am Arbelitsplatz sind durch
Vorschriften zu erginzen, die darauf ausgerichtet sind, den 2Zugang
dieser Arbaitnehmer zur Arbeit zu férdern und so die sie insbesondere
bedrohenden Risiken auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeit zu mindern.

£s ist offensichtliich, das Vérkehrsmlttel, die nicht den BedlUrfnissen
von In ihrer Bewegungsfihigkeit besintrichtigten Arbeitnehmern ent-
sprechen, flir diesen Personenkreis Risiken fUr Sicherheit und Gesund-

hsit in sich bargen.

Die in Ihrer Bewsgungsfiihigkeit beeintrichtigten Arbeitnehmer milssen
fir den Weg izwischen Wohnung und Arbeitsstitte Verkehrsmitte! in
Anspruch nehmen kénnen, ohne daB sich daraus fUr sie groBare Risiken
alts fUr alle anderen Arbeitnahmer ergeben. Es gilt daher, Sicherheit
und Gesundheit der in ihrer Bewagungsflhigkeit beaintridchtigten
Arbeitnehmer in ihrer Arbeitsumgebung zu gewdhrieisten, indem die
erforder |l ichen MaBnahmen ergriffen werden, um ihre sichere Befdrderung
auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstitte zu ermdglichen.

Die MaBnahmen zur Verbesserung von Mobilitdt und Transport betreffen
alle In lhrer Bewsgungsfihigkeit beeintrichtigten Arbeitnehmer, unab-
hingig davon, ob die Ursache ihrer Beeintrichtigung in einer kbrper-
lichen Behinderung - hisrzu 2z4hlen auch sensorielle Behinderungen -

oder In einer geistigen Behinderung begrilndet ist.

Es blelbt den Mitglledstaaten Uberlassen, zu wihien zwischen einerseits
der M&glichkeit, daB den in ihrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigten
Arbeitnehmern &ffent!iche’ Verkehrsmittel, vom Arbeitgeber organisierte
Transpor tmaBnahmen oder Sonderfahrdienste zur Verfligung gestalit
worden, und andererseits der Mbglichkeit, MaBnahmen vorzusehen, um die
Befdrderung dieser Arbeintehmer zu erleichtern, soweit diese MaBnahmen
eine entsprechends Wirkung haben.
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Es Ist jadoch angezeigt, entsprechende Mindestvorschriften vorzusehen,
um sicherzustellen, dasd den In ihrer Bewegungsfdhigkeit beelntrichtlig-
ten Arbeitnehmern In ausreichender Zah! Verkehrsmittel zur Verflgung
stehen, die ihren spezifischen Bedirfnissen angepat sind; solche
vorschriften betreffen den Iugang zu den Verkehrseinrichtungen, die
Zuglinglichkeit der eingesetzten Verkehrsmittel, die Erleichterungen,
die elne sichere Befdrderung der in ihrer Bewegungsf¥higkeit beein-
trichtigten Arbeltnehmer gewdhrieisten sowie Hinweliselnrichtungen fir
die Banutzung de Verkehrsmittel.

Im Hinblick auf die Kosten einer Umgestaltung der Verkehrsmittel im
Rahmen der Zlelsetzung, sie fir in ihrer Bewegungsfdhigkeit beein-
trdchtigte Arbeitnehmer zugdnglich zu machen, sind verschiedene,
alternative MaBnahmen vorzusehen, die zum einen eine sichere Befor-
derung garantleren, zum anderen jedoch die erforderliche Flexibilitdt
einrdumen, um den Jeweiligaen Umstinden des Einzelfalles angemessene

Lésungen zu finden.

Ubernimmt der Arbeitgeber die Beférderung der in seinem Betrieb be-
schiftigten Arbeitnehmer auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeits-
stitte, ist eine Verpfiichtung seinerseits vorzusehen, den besonderen
Transportbedirfnissen der In ihrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigten
Arbeitnehmer, Auszublildenden und Praktikanten, die in seinem Betrieb

beschiftigt sind, Rechnung zu tragen.

In den meisten Mitgliedstaaten gibt es Sonderfahrdienste fir Behin-
derte, die von &6ffent|ichen oder privaten Stellen betrieben werden; aus
wirtschaftiichen Grinden und in Einkiang mit der globalen und kohiren-
ten Politix der Kommission im Hinblick auf die wirtschaftliche und
soziale Eingliederung von Behinderten ist es angebracht, dieses Sonder-

fahrdienste vorrangig den am stirksten Behinderten vorzubehalten.

Besondere Aufmerksamkeit gebithrt dem Problem der Schulung und informa-
tion von in ihrer Bewegungsflhigkeit beeintrichtigten Arbeitnehmern,
damit sie die thnen zur Verflgung gesteliten Verkehrsmittei! optimal
nutzen kbnnen; im Rahmen derseiben Zlelsetzung ist eine Ausbildung des
Personals der den In ihrer Bewegungsfihigkelt beeintrdchtigten Arbeit-
nehmern zur Verfigung gesteliten Verkehrsmitte! vorzusehen, um die mit
der Befdrderung dieser Personen verbundenen Risiken zZu mindern bzw. 2u

beseitigen.
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Die Tatsache, daB den in ihrer Bewegungsflhigkeit beeintrichtigten
Arbeltnenmern Verkehrsmittel zur Verfdgung gestellt werden, die ihren
speziellen Bedirfnissen angepaBt sind, darf keine zusitzliche finan-
zielle Belastung fir diese Arbeitnehmer mit sich bringen. Dies hat auch
fur den Fall zu gelten, in dem in ihrer Bewegungsfihigkeit beeintrich-
tigte Arbelitnehmer aufgrund ihrer Behinderung elner Bagleitperson oder
eines Begleithundes bedirfen, um die &ffentlichen Verkehrsmitte|

benutzen zu kbnnen.

Diese Richtlinie ist auch ein Beitrag zur teilweisen Realisierung der
in der EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 16. September 1987
zur Beférderung von Behinderten und aften Menschen(4) festgelegten
Ziele. In.dieser EntschlieBung wird auf die Bedeutung der Mobilitit
dieser Menschen hingewiesen, die schlieBlich die grundlegende Voraus-
setzung daflr Ist, einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden und diessan
auch behalten zu k&nnen.

Um den spezifischen BedlUrfnissen der in ihrer Bewegungsféhigkeit beein-
trédchtigten Arbeitnehmer zu entsprechen, erscheint es sinnvoll, daB bei
Madnahmen der gemeinschaftiichen Strukturfonds die lielsetzungen dieser
Richtiinie Berilcksichtigung finden -

(4) ABI. Nr. C 281 vom 19.10.1987, S. 85



HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie bezweckt, die sichere Forthbewsgung von in ihrer Be-

wogungsfihigkeit beintrichtigten Personen zu erleichtern, um ihren

Zugang zur Arbeitsstitte zu fdrdern.

Artikel

Im Sinne dieser Richtlinie gitt als:

a)

b)

in iner Bew ngsfidhigkeit beeintrichtigter Arbeitnehmer, ein
Arbeltnehmar, der aufgrund einer schweren Kkd&rperlichen oder
geistigen Beshinderung besondere Schwierigkeiten bei der Benutzung
6éffent!icher Verkehrsmittel hat. -

Verkehrsmittel - die &Sffentlichen Verkehrs-
mittel
- dle vom Arbeitgeber zur Ver-
fdgung gesteliten Befdér-
dorungsmittel
- die  Sonderfahrdienste  fir
Behinderte.

Artikel 3

Zur Verwirklichung der Ziele im Sinhe von Artikel 1 ergreifen die

Mitgliedstaaten

a)

b)

die erforderlichen MaBnahmen, um die Verfigbarkeit und Zugdnglich-
kait der Verkehrsmittel zu gewlhrileisten, wobei sie die Miglich-
keiten der Austauschbarkeit der Verkehrsmittel berlcksichtigen,
oder

alle MaBnahmen, die die Beftrderung von in ihrer Bowogungéfahigkeit_
beeintrichtigten Arbeitnehmern erleichtern, soweit diese die
gleiche Wirkung wie die in a) genannten MaBnahmen haben.

Die den in ihrer Bewsgungsfihigkeit beeintriichtigten Arbeitnehmern zur
Verfigung gesteliten Verkehrsmitte! missen den Mindestvorschriften im

Anhang entsprechen.
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Artikel 4

Die Mitglisdstaaten treffen MaBnahmen

a) zur Schulung der in ihrer Bewegungsfdhigkeit besintrdchtigten
Arbeitnehmer in Fragen der Mobilltdt und Sicherheit bel! den von

ihnen unternommensn Fahrten;

b) zur erforderliichen Ausbilidung des Personals der &ffentlichen
Varkehrsbetr lebe, dessen  Aufgabe es ist, den in ihrer
Bewegungsfahigkelit beseintrichtigten Arbsitnehmern in den ihnen zur
Ver flgung gestellten Verkehrsmitteln behilflich zu sein;

¢) zur Information und Beratung der in ihrer Bewegungsfihigkeit

‘beasintrdchtigten Arbeltnehmer.

Artikel $

Bedarf eln in seiner Bewegungsfidhigkeit beeintrichtigter Arbeitnehmer
der Hilfe einar Begleitperson oder irgendeiner anderen Form der Hilfe,
um sich fortzubewegen, so sorgen die Mitgliedstaaten daflur, daB sich
daraus keine zusdtziichen finanziellen Belastungen fdr diese

Arbeitnehmer ergeben.
Artikel

Die Kommission erstattet dem Europdiischen Parlament, dem Rat sowie dem
Wirtschafts- und Sozialausschu8 alle zwei Jahre Bericht d{ber die
Durchfilhrung der in dén Artikein 3, 4 und 5 vorgesshenen MaBnahmen
durch die Mitgliedstaaten.

Artikel 7

Gegenwirtig bereits geltende oder kilnftige einzeistaatliche Rechtsvor-
schriften sowie Gemeinschaftsbestimmingen, die im Hinblick auf eine
sichere Befdrderung der in ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintrichtigten
Arbeitnehmer vorteilhafter sind, bleiben unberiihrt.
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Artikel 8

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwal-

tungsvorschriften, um dieser Richtlinie

a) bis spdtestens 31. Juli 1992 nachzukommen, indem sie in bezug
auf die In Artikel 3 und 4 genannten MaBnahmen einen Zeitplan
filr ihre Anwendung bis spitestens 31. Dezember 1999 vorlegen;

b} in bezug auf die in Artikel 5 vorgesehenen MaBnahmen bis
spitestens 31. Dezember 1992 nachzukommen, damit disse MaB-

nahmen bis spitestens 31. Dezember 1994 umgesetzt werden
kdnnen.

Sie setzen die Kommission unverziglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgiiedstaaten die im ersten Absatz genannten Vorschriften
er lassen, nehmen sie in diesen Vorschriften seibst oder bei der amt-

lichen Bekanntmachung auf diese Richtlinie Bezug. Sie regein die
Einzelhalten dieser Beszugnahme.

Artikel 9

. Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brlssel am

Im Namen des Rates
Dar Prisident
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ANHANG

Mindestvorschriften
(Artikel 3.2)

Yorb riun

Die In diesem Anhang vorgssehsnen Verpfiichtungen gelten jedesmal dann,

wenn die spezifischen Merkmale des betreffenden &ffentiichen

Verkehrsmittels oder seiner Infrastruktur dies erfordern.

ZUGANG ZU DEN TRANSPORTE INR|CHTUNGEN

Flr d;e in lhrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigten Arbaitnehmer
sind Verkehrsﬁlttel bereitzustellen, die es ermiglichen, ihren
spezifischen Transportbediirfnissen zu entsprechen. Voraussetzﬁng
hierfdr ist eine genilgende Zah| von verfiigbaren Transportmittein,
eina ausreichende Fahrtenfrequenz sowie entsprechends Fahrpiine.

. VERKEHRSMITTEL FUR IN IHRER BEWEGUNGSFXHIGKEIT BEEINTRACHTIGTE

ARBE { TNEHMER

Die folgenden Mindestvorschriften betreffen die Umsetzung der
Bestimmungen in Ziffer 1I.

a) Die sichere Zuglinglichkeit der fiur in ihrer Bewagungsfihigkeit
beeintrichtigte Arbeitnehmer bereitgesteliten Verkehrsmittel
wire Iin bezug auf don Ein- und Ausstieg durch eins der
folgenden drei alternativen L3sungen sicherzustelten:

- entweder durch eine technische Hiife, z. B. eine Hub-
vorr tchtung, die in das Yerkehrsmittel Integriert ist, wie
dies insbesondere bei Niederfturfahrzeugen der Fall ist,



b)

c)
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- oder durch eina technische Hilfe, die sich auBerhalb des
verkshrsmittels, insbesondere auf dem Bahnsteig oder an
der Bushaltestelle befindet, z. B. bewegliche Rampen,

Hubwagen, Klappbricken usw.

- oder durch persénliche Hilfestellung, die -durch eigens
hierfir geschuites Personal des Jeweiligen Verkehrs-
betr iebes erfoligt.

Mindestens ein Ein~ und Ausstieg muB derart beschaffen sein,
das in Ihrer Bewegungsfihigkelt beeintrichtigte Personen

vol lkommen sichar ein- und aussteigen kénnen.

Voraussetzung fir die Zuginglichkeit ist die Vereinbarkeit des
patreffendsn Verkehrsmittels mit der jeweiligen Infrastruktur,
so daB der sichere Zugang von in ihrer Bewegungsfahigkeit
besintrichtigten Arbeitnehmearn Iu diesem Verkehrsmittel

gowihr leistat ist.

TRANSPORTERLE ICHTERUNGEN FUR IN IHRER BEWEGUNGSFAHIGKEIT
BEE iNTRACHT IGE ARBE | TNEHMER

Im innarn des Verkehrsmittels sind fir in ihrer Bewegungsfihig-
keit beseintrichtigte Arbeitnehmer entsprechend den spezifischen
Badldrfrissen ihrer Behinderungen insbesondere vorzusehen

- aine ausreichande Zah! von reservierten Plitzen an geeigneten
Steiten,

- Ginge und

- sanitédre Einrichtungen.

HINWE I SE {NR I CHTUNGEN

Hinwelseinrichtungen fir die Benutzung von Verkehrsmittein, die
fdr in Ihrer Bewsgungsfd¥higkeit beeintriichtigte Arbeitnehmer
beraitgestellt warden, sowie der lugang Zu thren
Infrastrukturen haben den spezifischen Bedirfnissen der
unterschiedlichen Gruppen von in ihrer Bewegungsfihigkeit
beeintrichtigten Arbeitnehmern Rechnung 2u tragen.
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BeschiuB

des Bundesrates
zZum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindest-

vorschriften zur Verbesserung der Mobilit#t und sicheren

Befdrderung von in ihrer Bewegungsfreiheit beeintrichtigten .

Arbeitnehmern auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstitte

KOM(90) 588 endg.; Ratsdok. 4315/91

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991 zu

der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriilt die Initiative der EG-Kommission
zur Verbesserung der Mobilit#t und sicheren Befdérderung
von in ihrer Bewegungsfreiheit beeintrichtigten Arbeit-
nehmern auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
als Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Integration
Behinderter.

2. Der Bundesrat hat rechtliche Bedenken hinsichtlich der
Anwendung von Artikel 118 a EWGV als Rechtsgrundlage.
Auch bei sozialpolitisch wiinschenswerten Erweiterungen
des Vorschlags ist dieser Gesichtspunkt zu berticksichti-
gen.

3. Er begriBt den von der EG-Kommission vorgelegten Vor-
schlag als einen weiteren Schritt zur Umsetzung des
Aktionsprogrammes zur Anwendung der Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte. Er teilt die Auffassung der
EG-Kommission, daB zur sozialen Dimension der Vollendung
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des Binnenmarktes auf jeden Fall die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Eingliederung der Behinderten gehdrt
(Beschluf des Bundesrates vom 8. April 1990 - BR-Druck-
sache 717/89).

. Der Bundesrat sieht in der Erleichterung der Teilnahme
Behinderter am Verkehr einen wesentlichen Beitrag fiir den
Abbau materieller und immaterieller Hiirden. Um allen
Behinderten mit eingeschrdnkter Mobilitdt elne sichere
~ Teilnahme am Verkehr zu gewidhrleisten, miissen gemeinsame

Ziele und harmonisierte Normen festgelegt werden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Begriffe
"Behinderte/Schwerbehinderte" in allen Mitgliedstaaten
einheitlich definiert werden sollten, um die Vergleich-
barkeit anzustrebender behindertenspezifischer Hilfs- und
IntegrationsmaBnahmen zu erméglichen. Dies gilt gleich-
falls fiir den Richtlinienvorschlag, der fiir den "in
seiner Bewegungsfreiheit beeintrichtigten Arbeitnehmer"”
gelten soll.

Integrationspolitisch hilt es der Bundesrat fiir erforder-
lich, daB in allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ein
einheitlicher Behindertenausweis eingefiihrt wird, damit
Behinderte ihre gesundheitliche Beeintrdchtigung fir die
Inanspruchnahme der fir sie geschaffenen besonderen
FérdermafSnahmen nachweisen kd&nnen.

. Der Bundesrat verweist zu Artikel 3 des Richtlinienvor-

schlages auf das Prinzip der Subsidiaritdt, zumal der von
dieser Vorlage betroffene Offentliche Personennahverkehr
primidr regional oder lokal organisiert ist. Da es danach
den zustindigen Behdrden iberlassen bleiben soll, die
Mittel zur Zielerreichung selbst zu w3hlen, erhebt der
Bundesrat Bedenken gegen die detailliert vorgegebenen
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Mafnahmen, die als Mindestvorschriften zur Verwirklichung
der Ziele in Artikel 3 aufgefithrt sind. Es muf nach
Auffassung des Bundesrates den Verkehrstrigern {iberlassen
bleiben, den Einsatz sowie den Umfang geeigneter Mittel
zur Zielerreichung anhand ihrer reéionalen Befdrderungs-
situation selbst zu bestimmen.

Die im Anhang aufgefllhrten Mindestvorschriften fir die
Anforderungen an Verkehrsmittel sollten deshalb lediglich
empfehlenden Charakter haben.



