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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zum Verbot von bestimmten die Ozonschicht abbauenden

Halogenkohlenwasserstoffen

(FCKW-Halon-Verbots-Verordnung)

A. Zielsetzung

Ziel dieser Verordnung ist es, Emissionen von Stoffen, die zu eineﬁ
Abbau der stratosphdrischen Ozonschicht fihren, stufenweise bis zum
Jahr 1995 drastisch zu vermindern. Damit soll u. a. dem einstimmi-
gen BeschluB des Deutschen Bundestages vom 9. Marz 1989 {BT-Drs.
11/4133) entsprochen werden, wonach in der Bundesrepublik Deutsch-
tand bis zum Jahr 1995 Verbrauch und Produktion vollhalogenierter
Fluorchlorkohlenwasserstoffe und Halone um mindestens 95 % im Ver-

gleich zum Jahr 1986 verringert werden sollen.

B. Losung

Auf der Grundlage des § 17 des Chemikaliengesetzes werden fir die
jeweiligen Einsatzbereiche ozonabbauender Stoffe sowie fiir Zuberei-
tungen und Erzeugnisse, die diese Stoffe enthalten, Beschrankungen

und Verbote der Herstellung, des Inverkehrbringens und des Verwen-
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dens normiert. Dabei gelten die strengsten Anforderungen bei voll-
halogenierten FCKW und Halonen. Bei teilhalogenierten Stoffen, die
z. T. auch kurzfristig als Ersatzstoffe in Frage kommen, sollen die

MaBnahmen entsprechend spdter in Kraft treten.

Erginzend zu den Regelungen nach § 17 ChemG werden bestimmte Anfor-
derungen an die Sorgfalt bei der Verwendung der bezeichneten Stof-
fe, Zubereitungen und Erzeugnisse auch auf § 14 des Abfallgesetzes
gestiitzt, damit mogliche Freisetzungen in die Atmosphire auch nach
Gebrauch durch Riicknahmeverpflichtungen und kontrollierten Umgang
minimiert werden.

Zur besseren Information des Verbrauchers miissen FCKW-haltige Pro-

dukte als solche gekennzeichnet sein.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden konnen bei Ausfiihrung der Verordnung mit
Kosten belastet werden. Bei den Landern ist dariiber hinaus mit zu-

sdatzlichen Kosten beim Vollzug durch vermehrten Verwaltungsaufwand

zu rechnen. Der Umfang dieser Kosten kann noch nicht hinreichend

quantifiziert werden.
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Bei den betroffenen Bereichen der Wirtschaft sind z. 7. erhebliche
Kostensteigerungen zu erwarten, die sich aus der notwendigen Um-
stellung auf Ersatzstoffe oder alternative Technologien ergeben.
Die Mehrkosten werden moglicherweise z. T. auf die Preise abgewdlzt
werden,

Die kostenmdBige Belastung 1dBt sich im einzelnen nicht quantifi-
Zieren, doch diirften wegen des geringen Anteils der geregelten
Stoffe an der Wertschdpfung der Produkte Auswirkungen auf das ge-
samte Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht

oder allenfalls in geringem Umfang zu erwarten sein.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zum Verbot von bestimmten die Ozonschicht abbauenden

Halogenkohlenwasserstoffen

(FCKW-Halon-Verbots-Verordnung)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 17. Januar 1991

121 {32) - 235 44 - F1 1/91

An den

Prdsidenten den Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zum Verbot von bestimmten die
Ozonschicht abbauenden Halogenkohlenwasserstoffen
(FCKW-Halon-Verbots-Verordnung)

mit Begriindung und VYorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und

,
‘)l’\ﬂ-\

Reaktorsicherheit,
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Vergordnung zum Verbot von bestimmten die Qzonschicht
abbauenden Halogenkohlenwasserstoffen
{FCKW-Halon-Verbots-Verordnung}

Auf Grund des § 14 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a, § 17 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 Buchstaben a und b und § 21 Abs. 2 a Nr. 1 des Chemika-
liengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom

14, Mdrz 1990 (BGB1. I S. 521) und des § 14 Abs. 1 Nr. 3 und
Abs. 2 Nr. 3 des Abfallgesetzes vom 27. August 1986 (BGBl. I 5.
1410) verordnet die Bundesregierung nach Anhdrung der betei-

ligten Kreise:



Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur folgende Stoffe sowie Zubereitun-

gen und Erzeugnisse, die diese Stoffe enthalten:

1. Trichlorfluormethan (R 11),

2. Dichlordifluormethan (R 12),

3. Chlortrifluormethan (R 13),

4. Tetrachlordifluorethan (R 112),

5. Trichlortrifluorethan (R 113),

6. Dichlortetrafluorethan (R 114),

7. Chlorpentafluorethan (R 115),

8. Bromchlordifluormethan (Halon 1211),
9. Bromtrifluormethan (Halon 1301),

10. Dibromtetrafluorethan (Halon 2402),
11. Tetrachlormethan (Tetrachlorkohlenstoff),

12. 1,1,1 - Trichlorethan\(Methylchloroforml.

{2) Fiir den teilhalogenierten Stoff Chlordifluormethan (R 22)
gilt die Verordnung in den naher bezeichneten Fidllen.
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{3) Diese Verordnung gilt nicht fiir die Herstellung, das Inver-
kehrbringen und die Verwendung zu Forschungs-, Entwicklungs-

und Analysezwecken.
{(4) Diese Verordnung gilt nicht

1. auf Seeschiffen unter fremder Flagge oder auf Seeschif-
fen, fiir die der Bundesminister fiir Verkehr nach § 10
des Flaggenrechtsgesetzes inrder im Bundesgesetzblatt
Teil IIT, Gliederungsnummer 9541-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung die Befugnis zur Fihrung der Bundes-
flagge lediglich zur ersten Uberfiihrungsreise in einen

anderen Hafen verliehen hat,

2. an Bord von Wasserfahrzeugen, sofern der Heimatort die-
ser Fahrzeuge nicht im Geltungsbereich dieser Verordnung
liegt,

3. in Luftfahrzeugen, die nicht im Géltungsbereich dieser

Verordnung eingetragen und zugelassen sind.



Druckgaspackungen

(1) Es ist verboten, Druckgaspackungen, die in § 1 Abs. 1 und 2
genannte Stoffe mit einem Massengehalt von insgesamt mehr als

1 vom Hupdert enthalten, herzustellen oder in den Verkehr zu
bringen. Auf Montageschdume in Druckgaspackungen finden die

Vorschriften des § 4 Anwendung.

{(2) Das Verbot nach Absatz.1 gilt nicht, sowelit zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Verordnung eine Zulassung nach dem
Arzneimittelgesetz besteht, jedoch nur bis zur Entscheidung
iiber die Verlidngerung dieser Zulassung. Das Bundesgesundheits-
amt kann auf Antrag im Rahmen der Entscheidung iliber die Zulas-
sung oder die Verlangerung der Zulassung nach dem Arzneimit-
telgesetz befristete Ausnahmen von dem Verbot nach Absatz 1
zulassen, wenn es sich um Arzneimittel zur Behandlung schwer-
wiegender Gesundheitsstorungen handelt und der Einsatz der in §
1 Abs. 1 und 2 genannten Stoffe zur Anwendung des Arzneimittels

zwingend erforderlich ist.

(3) Das Umweltbundesamt kann im Einvernehmen mit der Bundesan-
stalt fiir Materialforschung und -priifung fiir besondere techni-
sche Anwendungen auf Antrag befristete Ausnahmen von dem Verbot
nach Absatz 1 zulassen, wenn die in § 1 Abs. 1 und 2 genannten
Stoffe nicht bestimmungsgemdfi als Treibgase dienen und ihr

Einsatz zwingend erforderlich ist.
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Kiltemittel

(1) Es ist verboten, Kdltemittel mit einem Massengehalt von
insgesamt mehr als 1 vom Hundert der in § t Abs. 1 und 2 ge-

nannten Stoffe in den Verkehr zZu bringen oder zu verwenden.

{2) Es ist verboten, Erzeugnisse, die in Absatz 1 genannte

Kialtemittel enthalten, herzustellen oder 1n den Verkehr zu

bringeﬂ.

Schaumstoffe

(1) Es ist verboten, die in § t Abs. 1 und 2 genannten Stoffe

Zur Herstellung von

Verpackungsmaterial und Geschirr aus Schaumstoff,

2. Dammstoffen, in denen die in § 1 Abs. 1 und 2 genannten
Stoffe bestimmungsgemidBl eingeschlossen sind,

3. Montageschaumen in Druckgaspackungen oder

4., sonstigen Schaumstoffen

Zu verwenden.

(2) Es ist yerboten, Schaumstoffe, dle die 1n § 1 Abs. 1 und 2
genannten sﬁoffe freisetzen konnen oder enthalten, sowie Er-

zeugnisse, die aus derartigen Schaumstoffen bestehen, in den

Verkehr zu Bringen.



Reinigungs- und LOsungsmittel

(1) Es ist verboten, Reinigungs- und Lésungsmittel mit einem
Massengehalt von insgesamt mehr als 1 vom Hundert der in § 1
Abs. 1 und 2 genannten Stoffe herzustellen, in den Verkehr zu

bringen oder zu verwenden.
(2) Das Verbot nach Absatz 1 gilt nicht, soweit

1. der in § 1 Abs. 1 Nr. 11 genannte Stoff als LOsungsmittel
bei Chlorierungsprozessen in geschlossenen Systemen aus
technischen‘crﬂnden nicht durch andere, weniger gefahrliche

Stoffe, Zubereitungen oder Erzeugnisse ersetzt werden kann,

2. die Reinigungs- und Losungsmittel in Anlagen nach der Zwel-
ten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes verwendet werden diirfen und ausschliefSilich fur den

Einsatz in diesen Anlagen bestimmt sind.

Fiir Oberfliachenbehandlungsanlagen, Chemischreinigungs- und
Textilausristungsanlagen sowie Extraktionsanlagen, die Anlagen-
teile oder Nebeneinrichtungen genehmigungsbediirftiger Anlagen
nach der Vierten Verordnung zur Durchfﬁhrung des Bundes-Immis-
sionséchutzgesetzes sind, gilt die Regelung nach Nummer 2 ent-

sprechend.

(3) Das Umweltbundesamt kaQn auf Antrag befristete Ausnahmen
von dem Verbot nach Absatz 1 hinsichtlich der in § 1 Abs. 1
Nr. 11 und 12 genannten Stoffe zulassen, wenn der Einsatz die-

ser Stoffe zwingend erforderlich ist.
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Loschmittel

{1} Es ist verboten, Ldschmittel mit einem Massengehalt von
insgesamt mehr als 1 vom Hundert der in § 1 Abs. 1 Nr. 8 bis 10
genannten Stoffe herzustellen, in den Verkehr zu bringen oder

Zu verwenden.

(2) Die fiir die Zulassung der Geradate und Anlagen der Brandbe-
kdampfung zustandige Behorde kann im Einvernehmen mit dem Um-
weltbundesamt auf Antraqg befristete Ausnahmen von dem Verbot
nach Absatz 1 zulassen, wenn die Stoffé bei der Brandbekampfung
zum Schutz von Leben und Gesundheit des Menschen zwingend er-

forderlich sing.

§ 7
Kennzeichnung

{1) Druckgaspackungen nach § 2 Abs. 3, Kaltemittel nach § 3 1n
Gebinden, Erzeugnisse nach § 3 Abs.'2, Dammstoffe nach § 4

Abs. 1 Nr. 2 und Reinigungs- und LOsungsmittel nach § 5 in
Gebinden dirfen, wenn sie Stoffe nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 7
oder Abs. 2 enthalten, nur in den Verkehr gebracht werden, wenn
diese durch Aufdiuck, Pragung oder Aufkleber leicht erkennbar

und lesbar folgendermaBen gekennzeichnet sind:
"Enthalt ozonabbauenden FCKW".

Diese Regelung gilt nicht fiir Dammstoffe nach § 4 Abs. 1 Nr. 2,
sofern sie den Stoff nach § 1 Abs. 2 enthalten.

(2) Loschmittel nach § & diurfen in Gebinden nur in den Verkehr
gebracht werden, wenn diese durch Aufdruck, Pragung oder Aui-
kleber leicht erkennbar und lesbar folgendermafien gekennzeich-

net sind:

“*Enthdlt ozonabbauendes Halon".



§ 8

Betrieb, Instandhaltung, AuBerbetriebnahme,
Rﬁcknahneverpflichtung

(1) Es 1ist verboten, beim Betrieb, bei Instandhaltungsarbeiten
und bei AufBlerbetriebnahme von Erzeugnissen, die Kaltemittel
nach § 3 oder Loschmittel nach § € enthalten, entgegen dem
Stand der Technik die in ihnen enthaltenen Stoffe in die At-
mosphidre entweichen zu lassen, ausgenommeﬂ bei der bestimmungs-

gemdBen Verwendung von LOoschmitteln.

(2) Vertreiber der in § 1t Abs. 1 und 2 genannten Stoffe und
ZUbereituhgen sind verpflichtet, diese Stoffe und Zubereitungen
nach Gebrauch zurﬁckzunehﬁen oder die Riicknahme durch einen von
ihnen bestimmten Dritten sicherzustellen. Satz 1 gilt nicht,
soweit die Vorschriften der Verordnung uber die Entsorgung

gebrauchter halogenierter Liésemittel anzuwenden sind._
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Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

{1) Nach § 27 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Chemikaliengeset-

zes wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrléésig

1. entgegen § 2 Abs. 1 Satz 1, § 3, § 4 Abs. 2, § 5 Abs. 1 oder
§ 6 Abs. 1 dort genannte Stoffe, Zubereitungen oder Erzeug-

nisse herstellt, in den Verkehr bringt oder verwendet oder

2. entgegen § 4 Abs. 1 dort genannte Stoffe zur Herstellung von

Schaumstoffen verwendet,

{2) Oordnungswidrig im Sinne des § 26 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe c
des Chemikaliengesetzes handelt, wer vorsidtzlich oder fahrlas-
sig entgegen § 7 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 dort genannte Stof-
fe, Zubereitungen oder Erzeugnisse ohne die vorgeschriebene

Kennzeichnung in den Verkehr bringt.

(3) Oordnungswidrig im Sinne des § 26 Abs. 1 Nr. 7 des Chemika-
liengesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlidssig entgegen
§ 8 Abs. 1 beim Betrieb, bei Instandhaltungsarbeiten und bei
AuBerbetriebnahme von Erzeugnissen, die Kadltemittel nach § 3
oder Loschmittel nach § 6 enthalten, entgegen dem Stand der
Technik die in ihneﬁ enthaltenen Stoffe in die Atmosphare ent-

weichen lagct.

(4) ordnungswidrig im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 11 des Abfall-
gesetzes handelt, wer vorsidtzlich oder fahrlidssig entgegen § 8
Abs. 2 Satz 1 einen Stoff oder eine Zubereitung nach Gebrauch

nicht zuriicknimmt oder die Riicknahme durch einen Dritten nicht

sicherstellt.



§ 10
Ubergangsvorschriften

(1) Erzeugnisse nach § 2 dieser Verordnung diirfen bhis zu sechs
Monaten nach dem Inkrafttreten des § 2 in den Verkehr gebracht

‘werden.

(2) Kaltemittel nach § 3 Abs. 1 diirfen zum Zweck der Verwendung
in Erzeugnissen, die vor dem Inkrafttreten des § 3 hergestellt
worden sind, bis zur Auflerbetriebnahme der Erzeugnisse herge-
stellt, in den Verkehr gebracht und verwendet werden, es sei
denn, dag Kaltemittel mit geringerem Ozonabbaupotential nach
dem Stand der Technik in diesen Erzeugnissen eingesetzt werden

kdnnen.

{3) Erzeugnisse nach § 3 Abs. 2 sowie Schaumstoffe und Erzeug-
nisse nach § 4, die vor dem Inkrafttreten des Verbots der Her-
stellung hergestellt worden sind, diurfen weiterhin in den Ver-

kehr gebracht werden.

(4) Reinigungs- und Ldsungsmittel nach § 5 dirfen nach dem
Inkrafttreten des Verbots der Herstellung bis zu sechs Monaten
in den Verkehr gebracht und bis zu neun Monaten verwendet wer-

den.

(5) Léschmittel nach § 6 diirfen zum Zweck der Verwendung in
Gerdten und Anlagen der Brandbekiampfung, die vor dem Inkraft-

treten des § 6 hergestellt worden sind,

1. unter Verwendung des in § 1 Abs. 1 Nr. 8 genannten Stoffs
bis zu 24 Monaten,

2. unter Verwendung des in § 1 Abs. 1 Nr. 9 genanhten Stoffs
bis zur AuBerbetriebnahme dieser Gerdte und Anlagen

in den Verkehr gebracht und verwendet werden.
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§ 11
Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt vorbehaltlich der Regelung der Ab-
satze 2 und 3 am ersten Tag des auf die Verkiundung folgenden
dritten RKalendermonats in Kraft.

{2) aAbweichend von Absatz 1 treten folgende Vorschriften in
Kraft:

1. am ersten Tag des auf die Verkundung folgenden sechsten
Kalendermonats § 8 Abs. 2;

2. am 1. Januar 1992 § 3, vorbehaltlich der Regelung 1n
Nummer 4, fiir Kiltemittel und Erzeugnisse, die diese Kalte-
mittel ab einer Menge von 5 kg enthalten; § 4 Abs. 1 Nr. 4
sowie Abs. 2 fiir Schaumstoffe nach § 4 Abs. 1 Nr. 4 oder Er-
zeugnisse, die aus derartigen Schaumstoffen bestehen; § 5
sowie § 6 fiur Loschmittel mit einem Massengehalt von
insgesamt mehr als 1 vom Hundert des in § 1 Abs. 1 Nr. 8
genannten Stoffes;

3. am 1. Januar 1993 § 4 Abs. 1 Nr. 3 sowie Abs. 2 fir Schaum-
stoffe nach § 4 Abs. 1 Nr. 3, soweit der in § 1 Abs. 2 ge-
nannte Stoff verwendet wird;

4. am 1. Januar 1994 § 3 fiir die Verwendung von Kaltemitteln
und Erzeugnissen in mobilen Kdlteanlagen, die diese Kidlte-

mittel ab einer Menge von 5 kg enthalten;

S am 1. Januar 1995 § 3 fiir Kdltemittel und Erzeugnisse, die
diese Kiltemittel zu weniger als S kg enthalten; § 4 Abs. 1
Nr. 2 sowie Abs. 2 fiir Schaumstoffe nach § 4 Abs. 1
Nr. 2 oder Erzeugnisse, die aus derartigen Schaumstoffen

bestehen;



6. am 1. Januar 1996 § 6 fiur LOoschmittel mit einem Massengehalt
von insgesamt mehr als 1 vom Hundert der in § 1 Abs. 1 Nr. 9

und 10 genannten Stoffe.

(3) Abweichend von Absatz 2 treten fiir den in § 1 Abs. 2 ge-
nannten Stoff und fiir Zubereitungen, die diesen, jedoch keinen
in § 1 Abs. 1 genannten Stoff entBalten, die Varschriften des
§ 3, § 4 abs. 1 Nr. 2 und 4 sowie Eﬁs. 2 fiir Schaumstoffe nach
§ 4 Abs. 1 Nr. 2 und 4 oder Erzeugnisse, die aus derartigen

Schaumstoffen bestehen, am t. Januar 2000 ip Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den Dér Bundéskanzler
Der Bundesminister fiir

Umwelt, Naturschutz und
Beaktorsicherheit
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Begriundung:

A. Allgemeines

Mit dem Erlafl dieser Verordnung wird der Schutz des Menschen
und der Umwelt vor den Auswirkungen bestimmter Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe (FCKW), Chlorkohlenwasserstoffe und Halone auf
die stratospharische Ozonschicht und das Klima der Erde verbes-
sert. Die Regelung ist ein weiterer Schritt zur Verringerung
der Stoffemissionen, die maBgeblich am Abbau der Ozonschicht
beteiligt sind (vgl. “Gesetz zu dem Montrealer Protokoll vom
16. September 1987 iber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozon-
schicht fihren®”, BGBl. 1988 II, S. 1014).

FCKW und Halone haben eine hohe Bestidndigkeit gegen biotischen
und abiotischen Abbau, sie gehen daher unzersetzt in die At-

mosphédre lber und langsam in die Stratosphire gelangen.

Die Enquéte-~-Kommission “Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphdre"
des Deutschen Bundestages hat im November 1988 die inzwischen
weiter erhdrtete wissenschaftliche Erkenntnis dargelegt, daB
das sogenannte Ozonloch iliber der Antarktis durch die Stoffgrup-
pen der FCKW und Halone mitverursacht wird und daf die FCKW

auch zum sogenannten Treibhauseffekt erheblich beitragen.

Die bei jingsten internationalen Konferenzen vorgestellten
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse iuber das Ozonzersto-
rungspotential und die dadurch zu erwartenden schadlichen Aus-
wirkungen bekrdftigen die Notwendigkeit eines schnellstmogli-
chen Ausstiegs aus der Produktion und Verwendung von FCKW und
von anderen vergleichbar schiddlichen Stoffen. Insbesondere
machen diese Erkenntnisse deutlich, daB die im Montrealer Pro-
tokoll im Jahr 1987 festgelegten Reduzierungsquoten und Redu-
zierungsfristen nicht ausreichen, einen weiteren Abbau der

Ozonschicht wirksam und rechtzeitig zu verhindern.



Dig_durch die FCKW- und Halon-Emission verursachte Abnahme der
Ozonschicht ilber der Antarktis hat dort bereits zu einer deut-
lich meBbaren Zunahme der UV-B-Strahlungsintensitat gefiihrt.
Negative Auswirkungen auf das aquatische Okosystem konnten
nachgewiesen werden. Es mufl befiirchtet werden, dafl bei einer
welteren globalen Abnahme der Ozonschicht auch gesundheitliche
Auswirkungen beim Menschen, wie z.B. vermehrte Hautkrebserkran-
kungen, und nachteilige Auswirkungen auf terrestrische okosy-
steme auftreten werden. Zusdtzlich tragen FCKW und Halone in

erheblichem Umfange zum Treibhauseffekt bei.

Es bestehen keine Zweifel, daf die bisher vom Montrealer Proto-
koll erfafiten FCKW und Halone gefahrliche Stoffe im Sinne von

§ 3 a Abs. 1 Nr. 16 in Verbindung mit § 3a Abs. 2 des Chemika-
liengesetzes sind. Die Liste der erfafiten Stoffe wird gegenwar-

tig international erweitert.

Mit der vorliegenden Verordnung sollen schnell und gezielt Mafi-
nahmen auf naticonaler Ebene ergriffen werden, die nicht nur
deutlich iliber die 1987 vereinbarten Verpflichtungen der Ver-
tragsparteien des Montrealer Protokolls, sondern auch iiber
derzeit diskutierte Verschdrfungen im Zusammenhang mit der 2.
Vertragsstaatenkonferenz zu diesem Protokoll im Juni 1990 in
London hinausgehen. Deshalb werden auf der.  Grundlage des Vor-
sorgeprinzips funf bisher im Montrealer Protokoll noch nicht
geregelte ozonschichtabbauvende Staffe in die Verordnung einbe-
zogen und die Reduktionsfristen im Vergleich zum Montrealer
Protokoll erheblich verkiirzt. Die Bundesrepublik Deutschland
schopft mit dieser Verordnung ihre nationalen Moglichkeiten zur
- Minderung der Reduktion ozqnschichtaQbauender Stoffe aus und
leistet damit gleichzeitig einen ihrer Verantwortung und wirt-
schaftlichen:Leistuﬁgsfﬁhiqkeit ahgemessenen Beitrag zur LoOosung
der weltweiten Ozonproblematik. Hinzu tritt die beispielhafte
Wirkung einer solchen nationalen Normgebung auf das Verhalten
anderer Staaten,finsbesondere der Industriestaaten. _
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Den Gefahren, die von den in § 1 genannten Stoffen fur die Ge-
sundheit des Menschen und die Umwelt ausgehen, kann durch Ein-
stufung, Verprackung und Kennzeichnung der Stoffe nach den Vor-
schriften des Chemikaliengesetzes allein nicht hinreichend
begegnet werden. Deshalb ist es erforderlich, auf der Grundlage
des § 17 des Chemikaliengesetzes Verbote zu erlassen. Zugleich
wird die Verordnung auf § 14 des Abfallgesetzes gestiitzt, damit
die Vertreiber der in § 1 der Verordnung genannten Stoffe oder

Zubereitungen zu deren Riicknahme verpflichtet werden.

Bund, Liander und Gemeinden konnen bel Ausfihrung der Verordnung
mit Kosten belastet werden. Insbesondere bei den Landern ist
dariiber hinaus mit zusdtzlichen Kosten beim Vollzug infolge
vermehrten Verwaltungsaufwands zu rechneﬁ. Der Umfang dieser

Kosten kann bisher nicht hinreichend quantifiziert werden,

Bei den betroffenen Bereichen der Wirtschaft sind z.T. erhebli-
che Kostensteigérungen zu erwarten, die sich aus der notwendi-
gen Umstellung auf Ersatzstoffe oder alternative Technologien
ergeben. Die Mehrkosten werden moglicherweise z.T. auf die
Preise abgewidlzt werden.

Die Kostenbelastung laBt sich im einzelnen nicht quantifizie-
ren, doch dirften wegen dgs geringen Anteils der geregelten
Stoffe an der Wertschopfung der Endprodukté Auswirkungen aut
das gesamte Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisni-
veau, nicht oder allenfalls in geringem Umfang Zu erwarten

sein.

Die Verordnung hilt sich im Rahmen der gemdf “Verordnung (EWG)
Nr. 3322/88 iiber bestimmte Fluorchlorkohlenwasserstoffe und
Halone* (ABL. EG Nr. L 297/1 vom 31.10.1988) in Verbindung mit
dem EWG-Vertragsrecht gegebenen Mdglichkeit, in den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft weitergehende SchutzmafSnahmen zu er-

greifen.



Beide Regelwerke erganzen einander. Wahrend die EG-Verordnung
das Angebot der 1n Frage stehenden Stoffe regelt, wird von der
nationalen Verordnung die Nachfrage erfafit. D.h., die Verwen-
dung der Stoffe wird nur in den von der Bundesregierung als
ur.verzichtbhar angesehenen Bereichen erlaubt. Demgegeniiber wiirde
die EG-Regelung z.B. zulassen, dafl die gesamte erlaubte Produk-
tion in offenen Anwendungsbereichen, wie bei Sprays oder Lo6-

sungsmitteln, weiterhin verwendet werden durfte,

Da die EG-Verordnung auf Artikel 130 s des EWG-Vertrags ge-
stiitzt ist, sind die Mitgliedstaaten gemafl Artikel 130 t des
Vertrages nicht gehindert, verstdrkte MaBnahmen zum Schutz der
Umwelt, die mit dem Vertrag vereinbar sind, beizubehalten oder

zu ergrelifen.

B. 2u den einzelnen Vorschriften
Zu 1

Die Absidtze 1 und 2 enthalten die Stoffe, die von der Verord-
nung erfaft werden. Es handelt sich um die im Beschlufl des
Deutschen Bundestages erwahnten Stoffe (BT-Drs. 11/4133) und
dariiber hinaus um die vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe R 13 und R 112 sowie die Chlorkohlenwasserstoffe Tetra-
chlormethan (Tetrachlorkohlenstoff) und 1,1, 1-Trichlorethan
{Methylchloroform). _

Die vollhalogenierten FCKW und Halone, die ein besonders hohes
Ozonabbaupotential besitzen, sind‘mit den beiden vorgenannten
chlorkohlenwasserstoffen in Absatz 1 zusammengefaBt. Der Stoff
Tetrachlormethan besitzt ein um 20 % hoheres Ozonabbaupotential
als R 11. Das Ozonabbaupotential von 1,1,1-Trichlorethan be-
trigt allerdings nur ca. 14 % des Ozonabbaupotentials von R 11.
Der Inlandsverbrauch an 1,1,1-Trichlorethan betrug nach Angaben
der Industrie im Jahr 1989 ca. 30.000 t, von dener schatzungs-
weise 50 % emittiert wurden. Vom Gesamtverbrauch entfielen ca.
4000-5000 t auf offene Anwendungen.
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Der teilhalogenierte FCKW R 22 hat ein um 95 % geringeres OQzon-
abbaupotential und ein um 90 % geringeres Treibhauspotential
als der Stoff R 12, den er teilweise ersetzen kann. Wegen die-
ser Eigenschaften kommt R 22 ilibergangsweise als Ersatzstoff fir
vallhalogenierte FCKW in Betracht und wird deshalb gesondert in
Absatz 2 aufgefihrt.

Absatz 3 sieht eine generelle Ausnahmeklausel fir Forschungs-,
Entwicklungs- und Analysezwecke vor, wie sie z.B. auch die
PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung vom 18. Juli 1989 (BGBl. I S.
1482) enthdlt. Eine auf den Einzelfall abgestellte Ausnahmere-
gelung ist nicht zweckmidfiig, da die geregelten Stoffe als Ar-
beitsstoffe ungefahrlich sind und in den in Forschung, Entwick-
lung und Analyse benétigten geringen Mengén auch keine Gefahr

fur die Umwelt darstellen.

Absatz 4 enthdlt wegen bestehender volkerrechtlicher Verpflich-
tungen der Bundesrepublik Deutschland in diesem Bereich eine
Ausnahme fiur auslandsbezogene Sachverhalte. Dies ist in'den
insoweit dhnlich gelagerten Fidllen der iUberwachungsbedirftigen
Anlagen nach § 24 Gewerbeordnung geltendes Recht (z.B. § 1

Abs. 3 Dampfkesselverordnung, § 1 Abs. 3 Acetylenverordnung,
zuletzt § 1 Abs. 3 Getrédnkeschankanlagenverordnung vom
27.11.1989 (BGB1l. I 5. 2044)).

Zu § 2

Die Verordnung erfaBt alle in § 1 genannten Stoffe, die in
Druckgaspackungen verwendet werden. In erster Linie handelt es
sich um Aerosolprodukte, die nach dem Spraydosenprinzip arbei-
ten und im medizinischen und technischen Bereich verwendet
werden (z.B. Asthma-, Reinigungs-, Trennmittel- und Kalte-
sprays).

Der Verbrauch dieser Produkte lag 1988 in der Bundesrepublik
Deutschland bei 4.760 t FCKW. Im Jahr 198% betrug demgegeniiber
der Verbrauch 2.650 t. Davon enifallen ca. 700 t auf den medi-
zinischen Bereich. Gemessen an dem Verbrauch der Vorjahre ist
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dies eine wesentliche Senkung, die auf freiwilligen Verpflich-

tungen der Aerosol-Industrie beruht. Allerdings ist damit noch

nicht das gesamte mogliche Minderungspotential, insbesondere im
technischen Bereich, ausgeschoépft.

SchlieRBlich erfalt die Vorschrift die Druckgasfanfaren, die
vielfach bei Sportveranstaltungen zur Liarmerzeugung verwendet

werden.

Montageschidume in Druckgaspackungen werden aus systematischen
Grinden in § 4 {(Schaumstoffe)} geregelt.

Anstelle der in § 1 genannten Stoffe gibt es heute weitgehend
Ersatztreibmittel. Ebenso existieren anderweitige Spruiuh- und

Auftragetechniken. So werden als Treibmittel statt Fluorchlor-
kohlenwasserstoffen z. B. Propan/Butan, Dimethylether, Kohlen-
dioxid und Stickstoff eingesetzt. Als Alternative zu Druckgas-
packﬁngen werden Pumpenspriither verwendet. In der Praxis finden
sich zudem andere Verfahren zum Auftragen der jeweiligen Wirk-
stoffe (im technischen Bereich z.B. Tauch- und Streichverfah-

ren, im Bereich von Haushalt und Kleingewerbe z. B. Roller).

Die Bestimmung verbietet die Herstellung und das Inverkehrbrin-
gen von Druckgaspackungen. Absatz 2 Satz 2 1laBt Ausnahmen in
dem niher bezeichneten medizinischen Bereich zu, soweit keine
Substitutionsprodukte entwickelt worden sind, die dieselbe
medizinische Zuverldssigkeit haben. Bei akuter lebensgefdhrli-
cher Atemnot z.B. gewdhrleisten iibliche Pumpsysteme nicht zu-
verlissig die sofortige wirksame Anwendung. Im iibrigen handelt
es sich in diesen Bereichen um relativ kleine Packungsgrofien
(10 ml). GemaB Absatz 2 Satz 1 soll nicht in bestehende Zulas-
sungen nach dem Arzneimittelgesetz eingegriffen werden. Dies
gilt auch fiir derzeit "fiktiv" zugelassene Arzneimittel.

Absatz 3 1ldBt Ausnahmen fiir technisch-industrielle Aerosole zu,
bei denen FCKwénicht bestimmungsgemd8 als Treibgas, sondern
wegen anderer technischer Eigenschaften, z. B. in Reinigungs-
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und Pflegesprays oder als Trennmittel, eingesetzt werden. Die
Ausnahmen sind zu befristen und miissen in jedem Einzelfall

beantragt werden.
Zu 3

Die Vorschrift verbietet das Inverkehrbringen und die Verwen-
dung von Kidltemitteln, die in § 1 genannte Stoffe enthalten.
Gleichzeitig verbietet sie die Herstellung und das Inverkehr-
bringen von Erzeugnissen, die derartige Kiltemittel enthalten.
Bei Kalte- und Klimaanlagen stehen entsprechend der Anlagengro-
Be, der Kdlteleistung und dem Anwendungsbereich Ersatzkdltemit-
tel derzeit nur eingeschridnkt zur Verfiigung. Daher sollen die
Verbote dieser Vorschrift mit der in § 11 Abs. 2 und 3 vor-
gesehenen zeitlichen Staffelung in Kraft treten.

Dieser Staffelung liegt die folgende Einteilung zugrunde:
1. Erzeugnisse ab 5 kg Kidltemittelinhalt:
a) strie, Grofgewe {S chthiuse

Mit Ammoniak-Verdichtern, Ammoniak-Absorbern und Lithiumbro-
mid/Wasser-Absorbern stehen umweltvertriagliche Systeme zur
Verfligung. Einer ggf. erforderlichen Verwendung des teilha-
logenierten R 22 tridgt die Vorschrift nach § 11 Abs. 3 Rech-
nung. Die Vorschrift kann daher nach § 11 Abs. 2 Nr. 2 am

1. Januvar 1992 fiir diesen Bereich in Kraft treten,

b) ingewerbpe 1] 6b
Gebiudeklim ) Wi cal
N\ _

Langfristig einzusetzende, chloxfreie Ersatzstoffe stehen
voraussichtlich erst ab etwa dem Jahr 1993 in ausreichender
Menge zur Verfiigung. Damit ein Verzicht auf vollhalogenierte
Fluorcﬁlorkohlenwasserstoffe nach § 11 Abs. 2 Nr. 2 vom

1. Janéar 1992 an moglich wird, erscheint es zweckmiéBig, die
Vorschtift hinsichtlich des teilhalogenierten R 22, der in
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diesem Bereich auch zur Anwendung kommt, entsprechend § {1

Abs. 3 erst am 1. Januar 2000 in Kraft treten zu lassen.

In Teilbereichen mobiler Kalteanlagen soll die Vorschrift
nach § 11 abs. 2 Nr. 4 zwei Jahre spater in Kraft treten,
damit dort eine unmittelbare Umstellung von vollhalogenier-
ten FCKW auf chlorfreie Kaltemittel ermoglicht wird. Damit

wird dem derzeitigen Entwicklungsstand Rechnung getragen.

Erzeugnisse mit weniger als 5 kg Kialtemittelinhalt:

Langfristig einzusetzende, chlorfreie Ersatzstoffe stehen
hier voraussichtlich ebenfalls erst etwa ab dem Jahr 1993
zur Verfiigung. Da ein Ausweichen auf den Ersatzstoff R 22
aus technischen Griinden in diesen Systemen nur eingeschrankt
méglich ist, soll die Vorschrift hinsichtlich vollhaloge-
nierter FCRW nach § 1t1Abs. 2 Nr. 5 am 1. Januar 1995 in
Kraft treten. Bel Verwendung von R 22 soll die Vorschrift
wie auch bei Erzeugnissen ab 5 kg Kiltemittelinhalt gemdn

§ 11 Abs. 3 am 1. Januar 2000 in Kraft treten.

Zu § 4

Die Vorschrift verbietet die Verwendung von FCKW zur Herstel-
lung von Schaumstoffen sowie das Inverkehrbringen dieser

Schaumstoffe und entsprechender Erzeugnisse.

Statt der in § 1 genannten Stoffe gibt es fiir den in § 4 Abs. 1

Nr.

1 geregelten Anwendungsbereich Ersatztreibmittel. So wird

das zur Herstellung von Verpackungsmaterial und RKunststoffge-

schirr unter anderem verwendete extrudierte Polystyrol schon
heute statt mit R 11 oder R 12 auch mit Pentan geschdumt. Pen-
tan findet somit als praxiserprobtes Ersatztreibamittel bereits

weitgehend Verwendung. Zu vermeiden ist in diesem Zusammenhang
auch die Produktion unter Verwendung von R 22, das ebenfalls
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fast ohne Einschrankungen in diesen Schaumstoffen eingesetzt
werden kann. Wegen der Verfigbarkeit umweltvertraglicher Er-
satztreibmittel soll die Vorschrift in Absatz 1 Nr. 1 zeit-

gleich mit der Verordnung in Kraft treten.

Die Vorschrift betrifft daruber hinaus samtliche mit FCKW-

. geschaumten Schaumstoffe, insbesondere Polyurethanschaum {(PUR),
der u. a. als Warmedidmmstoff im Baubereich sowie als Konstruk-
tions- und Isolationsmaterial in Kithlmébeln und als Integral-
schaum in der Automobilindustrie Verwendung findet.

Bei den in Absatz 1 Nr. 2 geregelten Polyurethan-Hartschaumen
zur Warmedammung verbleibt im Gegensatz zu den offenzelligen
Weichschiaumen der grofite Anteil der eingesetzten Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe im Produkt und tragt dért wegen selner geringen
warmeleitfdhigkeit zur Dadmmwirkung dieser Produkte bei. Ersatz-
treibmittel mit vergleichbaren Eigenschaften sind derzeit in
der Entwicklung, z.T. stehen sie kurz vor der Verfiigbarkeit
auch auf dem deutschen Markt. Wiarmedimmungen koénnen jedoch auch
mit anderen Materialien in entsprechender Giite bei dann allerxr-
dings erhohter Dammstoffstidrke ausgefihrt werden. Dieser Sach-
lage trdgt der Termin fiir das Inkrafttreten dieser Vorschrift
am 1. Januar 1995 in § i1 Abs. 2 Nr. 5 Rechnung.

Bei Montageschidumen gemdfl Absatz 1 Nr. 3 wird bereits R 22
generell als Treibmittel verwendet. Dehalb kann der Verzicht
auf vollhalogenierte FCKW mit Inkrafttreten der Verordnung
normiert werden. Hinsichtlich der Verwendung von R 22 soll das
Verbot am 1. Januar 1993 in Kraft treten, weil Ersatzldsungen
in Form umweltvertrdglicher Treibmittel oder alternativer An-
wendungstechniken in der Erprobung sind und bis Ende 1992 zur

Vverfiigung stehen werden.

Bei anderen Schaumstoffen, wie z. B. PUR-Weichschidumen oder
Polystyrol-Hartschaumen, stehen FCKW-freie Herstellungsverfah-
ren zur Verfiigung. Daher soll die Vorschrift des Absatz 1 Nr. 4
bereits geméf § 11 Abs. 2 Nr. 2 am 1. Januar 1992 in Kraft
treten. GemSB § 11 Abs. 3 soil die Verwendung von R 22 bis zum
1. Januar 2600 erlaubt sein.
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Bel den in Absatz 2 genannten Schaumstoffen handelt es sich um
solche, die mit Hilfe der in § 1 Abs. 1 und 2 genannten Stoffe
hergestellt werden. In derartigen Schaumstoffen sind die in § 1
Abs. 1 und 2 genannten Stoffe entweder bestimmungsgemalB auf

Dauer eingeschlossen, oder sie werden nach dem Herstellungspro-

ze freligesetzt.

Erzeugnisse sollen dann der Vorschrift unterliegen, wenn sie
aus Schaumstoffen nach Absatz 2 besteheh, wie z.B. Polstermdbel
oder Autositze. Auf diese Weise wird eine klare Abgrenzung zu
Erzeugnissen, die nur z.T. aus den geregelten Schaumstoffen

bestehen, wie z.B. zu Kraftfahrzeugen, erzielt.
Zu 5

Die Bestimmung nach Absatz 1 verbietet die Herstellung, das
Inverkehrbringen und die Verwendundg von Reinigqungs- und Lo-

- sungsmitteln, die z. B. R 112, R 113 oder 1,1,1-Trichlorethan
enthalten, aufgrund des § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a
ChenG. _

Mit der Bagatellklausel “mit einem Massengehalt von mehr als
.1 vom Hundert® sollen Zubereitungen, die entsprechende Stoffe
lediglich als Verunreinidung enthalten, von dem Verbot ausge-

nommen werden.

Bei der Herstellung geregelter Stoffe muB zwischen einer ziel-
gerichteten Herstellung und dem zwangsweise erfolgenden, unbe-
absichtigten Entstehen geregelter Stoffe, z.B. in Kuppelprozes-
sen, unterschieden werden. Wenn daher bei der erwunschten Her-
stellung eines bestimmten Produktes unverméidbar ein geregelter
Stoff, wie z.B. Tetrachlormethan, anfillt, handelt es sich
nicht um einen VerstoB gegen das Herstellungsverbot nach Absatz
1, auch wenn der zwangsweise anfallende Stoff unter Umstanden
als Ldsungsmittel eingesetzt werden konnte.
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Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 beriicksichtigt die noch erforderliche
verwendung von Tetrachlorkohlenstoff bel bestimmten Chlorie-
rungsprozessen, wobei dem Substitutionsgebot nach Anhang III
Nr. 1 der Gefahrstoffverordnung Rechnung getragen wird.

Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 beriicksichtigt den Regelungsumfang der am
18. Mai 1990 vom Bundeskabinett beschlossenen Zweiten Verord-
nung zur Durchfithrung des Bundes-Immisssionsschutzgesetzes (2.
BImSchV) . ‘

Absatz 2 Satz 2 stellt klar, daB Oberflidchenbehandlungsanlagen,
Chemischreinigungs- und Textilausriistungsanlagen sowie Extrak-
tionsanlagen, die Anlagenteile oder Nebeneinrichtungen genehmi-
gungsbedirftiger Anlagen nach der 4. BImSchV sind, entsprechen-
den Anlagen nach der 2. BImSchV rechtlich gleichgestellt wer-
den. D.h., Stoffe, die in einer bestimmten Anlage nach der 2.
BImSchV verwendet werden diirfen, konnen auch in einer analogen

Anlage nach der 4. BImSchV eingesetzt werden.

Da die Gefahrstoffverordnung hinsichtlich des Stoffes Tetra-
chlormethan in Anhang III bereits ein verwendungsverbot sowie
ein Substitutionsgebot enthdlt, kdnnen der verbleibende Te1il
des Verbrauchs sowie die Herstellung und das Inverkehrbringen
'pach § 5 Abs. 1 unter Erlaubnisvorbehalt gestellt werden.

Ein entsprechender Erlaubnisvorbehalt besteht auch hinsichtlich
des Stoffes 1,1,1-Trichlorethan, sofern der Einsatz dieses
Stoffes in Anwendungsbereichen, die nicht unter die Ausnahme

nach Absatz 2 fallen, zwingend erforderlich ist.
Zu 6

Die Vorschrift enthidlt das Verbot des Herstellens, Inverkehr-
‘bringens und Verwendens von, bestimmten Léschmittelh, die die in
§ 1 abs. 1 Nr. 8 bis 10 genannten stoffe enthalten.

Halone enthalten ein gegeniiber den FCEKW erheblich hoheres ozon-
schidigungspotential.



Da gegenwartig taugliche Ersatzmittel nicht in allen Anwen-
dungsbhereichen der Brandbekampfung vorhanden sind, sieht aAb-
satz 2 die Moglichkeit wvon Ausnahmen vor. Auch das in § 11

Abs. 2 Nr. 6 vorgeseheﬁe Inkrafttreten der Vorschrift am 1. Ja-
nuar 1996 fur die Halone 1301 und 2402 tragt diesem Umstand
Rechnung.

Zum Einsatz in Handfeuerldschern stehen erprobte nicht halon-
haltige Loschmittel zur Veffﬁgung. Daher scll die Herstellung
und Verwendung des Halons 1211 bereits zum 1. Januar 1992 ver-
boten werden (§ 11 Rbs. 2 Nr. 2).

Zu § 7:

Die Kennzeichnungsvorschrift stiitzt sich auf die Rechtsgrundla-
ge des § 14 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a ChemG. Diese Vorschrift
der Verordnung soll es dem Verbraucher ermoglichen, FCKW- bzw.
Halon-haltige Erzeugnisse zu erkennen, damit er in seiner Kauf-
entscheidung zugunsten umweltfreundlicher Produkte unterstiitzt
wird. Hierdurch wérden zugleich der Substitutionsprozef durch
Anderung der Nachfrage'beschleunigt und im ﬁbrigen die Anwen-

dung des § 8 erleichtert.

ngﬂ:

Die Bestimmung stitzt sich auf § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buch-
stabe b des Chemikaliengesetzes sowie § 14 Abs. 1 Nr. 3 und
Abs. 2 Nr. 3 des Abfallgesetzes. _

Zur Reduzierung der FCKW- und Halonemission bei der Verwendung
dieser Stoffe sind zusidtzliche Anforderungen an den Verwender
zu stellen. Die Vorschrift des Absatzes 1 zielt auf eine
Emissionsminderung in den Pereichen Kilte- und LOschmittel, in
denen Verluste bei Betrieb, Reparatur, Wartung und AuBerbe-
triebnahme moéglich sind. In den iibrigen Bereichen ist eine
Normierung entsprechender MaSnahmen nicht zweckmafig.

‘Die Rﬁcknahme?erpflichtung nach Absatz 2 erleichtert eine ge-
zielte Entsorgung. Zusdtzlich kénnen die so gewonnenen FCKW und
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Halone wieder eingesetzt werden. Damit ist eine Nachfragever-
minderung auf der Herstellungsseite verbunden.

Zu § 9

Absatz 1 fiillt das Strafblankett in § 27 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2
bis 4 ChemG aus, damit VerstoBe gegen § 2 Abs. 1 Satz 1, § 3,
§ 4, § S Abs. 1 oder § 6 Abs. 1 der‘Verordnung geahndet werden
kénnen.

In den Absiatzen 2 bis 4 werden die Moglichkeiten der Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten gemifl § 26 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe ¢
und Nr. 7 des Chemikaliengesetzes sowie gemaf § 18 Abs. 1

Nr. 11 des Abfallgesetzes beil Verstéﬁeq_gegen § 7 und § 8

dieser Vorschrift ausgeschopft.
Zu § 10 .

Die Bestimmung sieht unter Beriicksichtigung der vorhaandenen
Substitutionsmdglichkeiten und nach dem Grundsatz der Verhalt-
nismiBigkeit Ubercangsregelungen und damit einen Bestandsschutz
bei bestimmten bereits vor Inkrafttreten der Verordnung herge-
stellten Erzeugnissen und den hierzu notwendigen Stoffen vor.
Die Vorschrift in Absatz 2 soll sicherstellen, daB bei Instand-
haltungsarbeiten, die einen iiberwiegenden oder vollstindigen
Ersatz des Kiltemittels erforderlich machen, ein Ersatzkalte-
mittel mit geringerem oionabbaupotential entsprechend dem Stand

der Technik eingesetzt wird.

Die Vorschrift in Absatz 3 gewdhrleistet, daB bereits in den
vVerkehr gebrachte Erzeugnisse, wie z.B. gebrauchte Kiihl- oder
Polstermdbel, weiter verduflert werden konnen. Eine zeitliche
Befristung erscheint in diesen Fillen unverhdltnismaBig.



Zu § 11

Die Verordnung soll am ersten Tag des auf die Verkiindung fol-

genden dritten Kalendermonats in Kraft treten.

In Ausfihrung des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom

9. Midrz 1989 (BT-Drs. 11/4133) sieht diese Vorschrift ein zeit-
lich abgestuftes System des Inkrafttretens der einzelnen Ver-
botsvorschriften vor. Hierauf ist in der Begrindung zu den

jeweliligen Vorschriften im einzelnen eingegangen worden.

Absatz 3 ermoglicht libergangsweise einen befristeten Einsatz
des teilhalogenierten FCKW R 22 als Ersatzstoff in den dort

genannten Bereichen.
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Anlage

Anderungen
und
EntschliefBung
zur

Verordnung zum Verbot von bestimmten die Ozonschicht
abbauenden Halogenkohlenwasserstoffen
(FCKW-Halon-Verbots-Verordnung)

A. Anderuggen

1. Zu § 2 Abs. 3 und § 5 Abs. 3

In § 2 Abs. 3 und § 5 Abs. 3 sind jeweils die Worte
"Das Umweltbundesamt

durch die Worte

"Die zustidndige Landesbehdrde"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Vollzug von Bundesgesetzen ist grundsidtz-
lich eine eigene Angelegenheit der Linder
(Artikel 83 GG). Fiir ein Abweichen von dieser
Regelvollzugszustidndigkeit der Linder durch ein
Zuriickgreifen auf die Sonderbestimmung des
Artikels 87 Abs. 3 Satz 1 GG bestehen keine
hinreichenden Griinde.

Bei der Entscheidung iiber beantragte Ausnahmen
sind die konkreten Umstinde des Einzelfalles
von wesentlicher Bedeutung. Diese Voraussetzung
kann die jeweilige Behdrde vor Ort besser
iberpriifen als eine einzelne Zentralstelle. Die
grolere Entscheidungsnihe des Landesvollzuges
iilberwiegt die Vorteile einer bundesweit ein-
heitlichen Ausnahmegenehmigungspraxis. AuBerdem
liegen Dbei den Landesbehdrden bereits die
allgemeinen Vollzugserfahrungen vor, die sich
das Umweltbundesamt erst erwerben miilte.
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2. Zu § 6 Abs. 2

In § 6 Abs. 2 ist das Wort "Einvernehmen'" durch das

Wort "Benehmen' zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung ist zur Vermeidung einer
unzuldssigen Mischverwaltung notwendig.
Zustdndig fir die Zulassung von Feuer-
loschgeridten und -mitteln ist der Innen-
minister von Nordrhein-Westfalen, und
Zwar. sisch fiir die anderen (alten)
Linder.

3. Zu § 7 Abs. 1 und 2

In § 7 Abs. 1 und 2 ist jeweils nach dem Wort
"Aufkleber"

das Wort

"dauerhaft,"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Die Kennzeichnung ist im Hinblick auf erfor-
derliche Kontrollen dauerhaft anzubringen.

4.7Zu § 8 Abs., 1

In § 8 Abs. t am Ende sind nach den Worten
"Verwendung von Loéschmitteln"

die Worte

", unter AusschluB von Obungszwecken"
einzufiigen.

Begrﬁndung:

Zur Vermeidung unndtiger Halonemissionen ist
es erforderlich, die Verwendung von halonhaltigen
Loschmitteln zu Ubungszwecken auszuschlieBen.
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Zu § 8 Abs. 1

In § 8 ist an Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Ober die Einsatzmengen beim Betrieb und bei Instandhaltungs-
arbeiten sind Aufzeichnungen zu fihren und der zustindigen

Behdrde auf Verlangen vorzulegen."

Als_Folge
ist in § 9 Abs. 3 nach der Verweisung
"§ 8 Abs. 1"

die Verweisung

"Satz 1"

einzufiigen.

Begriindung:

Eine Aufzeichnungspflicht des Verwenders von
Kdlte- oder Loéschmitteln iliber die Einsatzmen-
gen von FCKW und Halonen beim Betrieb oder
bei Instandhaltungsarbeiten bewirkt, daf der
Verbleib von FCKW und Halonen nachvollzogen
werden kann mit dem Ziel, daB u.a. Undichtig-
keiten der Erzeugnisse offensichtlich werden.

Dariiber hinaus erleichtert die Aufzeichnungs-
pflicht die Oberwachungstitigkeit der Beh&rden.
Da ein VerstoB gegen § 8 Abs. 1 gem. § 9 Abs. 3
eine Ordnungswidrigkeit darstellt, erleichtert
die Aufzeichnungspflicht auch die entsprechende
Beweisfiihrung.
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6. Zu § 8 Abs. 3 (neu) und 4 (neu)

An § 8 sind folgende Absidtze 3 und 4 anzufiigen:

"(3) Instandhaltungsarbeiten und die AuBerbetriebnahme von Erzeugnissen, die
Kd1temittel nach § 3 oder Loschmittel nach § 6 enthalten, sowie die Riicknahme
der in § 1 Abs. 1 und 2 genannten Stoffe und Zubereitungen dirfen nur von Per-
sonen ausgefiihrt werden, die dber die hierfiir erforderliche Sachkunde und tech-

nische Ausstattung verfilgen.

(4) Ober Art und Menge der in § 1 Abs. 1 und 2 genannten, zuriickgenommenen
Stoffe und Zubereitungen sowie iber deren Verbleib sind vom Hersteller oder
Vertreiber Aufzeichnungen zu fiihren. Die Aufzeichnungen sind mindestens drei
Jahre lang aufzubewahren und der zustdndigen Behorde auf Verlangen vorzulegen.

H

Als Folge

ist in den Eingangsworten nach der Verweisung
"§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstaben a und b”
die Verweisung

", Nr. 2 Buchstabe d, Abs. 5"

einzufligen,

Begriindung:

Zur Sicherstellung der angestrebten vollst&ndigen
Rickgewinnung anfallender Kdltemittel und Léschmit-
tel sind an die damit befaPten Personen Mindestan-
forderungen hinsichtlich der Sachkunde und der
technischen Ausstattung zu stellen.

Gleichzeitig soll die Einfithrung einer Aufzeich- °
nungspflicht den zustdndigen Uberwachungsbehdrden
die Kontrolle des Aufkommens und des Verbleibs die-
ser Stoffe ermdglichen.

Die neu eingefilhrten Pflichten machen eine Erweite-
rung der Rechtsgrundlage erforderlich.



Drucksache 18/91 (BeschluB)

Zu § 9 Abs. 1

§ 9 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Nach § 27 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Chemikalien-
gesetzes wird bestraft, wer vorsidtzlich oder fahrldssig

1.

- entgegen

§ 2 Abs. 1 Satz 1 Druckgaspackungen herstellt oder in den
Verkehr bringt,

§ 3 Abs. 1 Kdltemittel in den Verkehr bringt oder ver-
wendet,

§ 3 Abs. 2 Erzeugnisse, die in § 3 Abs. 1 genannte
Kiltemittel enthalten, herstellt oder in den Verkehr
bringt,

§ 4 Abs. 1 dort genannte Stoffe zur Herstellung von
Schaumstoffen verwendet, ,

§ 4 Abs. 2 Schaumstoffe oder Erzeugnisse aus Schaum-
stoffen in den Verkehr bringt,

§ 5 Abs. 1 Reiniguhgs— oder L3sungsmittel herstellt,

in den Verkehr bringt oder verwendet oder

§ 6 Abs. 1 Léschmittel herstellt, in den Verkehr bringt
oder verwendet."

Begrﬁndung:

Verbotsnormen und Straftatbestand

sind inhaltlich aufeinander abzu-~
Stimmen. Da nicht alle ip § 9 Abs. 1
zu bewehrenden Verbotsnormen, das
Herstellen, das Inverkehrbringen

und das Verwenden der fraglichen
Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse
untersagen, muBl auch die bewehrende
Strafvorschrift eéntsprechend differen-
zieren,

Im tibrigen redaktionelle Verbesserung.
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8§. Zu § Y Aps. 3

In § 9 Abs. 3 ist nach den Worten '"bei Instandhaltungsarbeiten"
das Wort "und" durch das Wort "oder"™ zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Notwendige Berichtigung.

9. Zu § 9 Abs. 3

In § 9 Abs. 3 ist am Ende nach den Worten

“"entweichen 1idft"

folgender Satzteil anzufiigen:

"gder vorsdtzlich oder fahrlidssig gegen die Aufzeichnungs-
pflicht nach § 8 Abs. 1 Satz 2 verstdfit',

Begrindung:

Zur Durchsetzung der Aufzeichnungspflicht ist es
erforderlich, entsprechende Verstéfie zur
Ordnungswidrigkeit zu erheben.
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10. Zu § v ADs. 4

In § 9 Abs. 4 sind

die Worte '"nach Gebrauch nicht zuriicknimmt oder die Riicknahme
durch einen Dritten nicht sicherstellt" durch die Worte

"weder nach Gebrauch zuricknimmt noch die Riicknahme durch einen
Dritten sicherstellt”

zZu ersetzen.

Begrindung:

Klarstellung, daR der Bufigeldtat-
bestand nur erfiillt ist, wenn der
Vertreiber den Stoff oder die Zu-
bereitung weder zuriicknimmt noch

die Riicknahme durch einen Dritten
sicherstellt,

11. Zu § 10 Abs. 1

In § 10 sind in Absatz 1 nach den Worten
"Erzeugnisse nach § 2"

die Worte |

"dieser Verordnung"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Redaktionelle Anderung.



12. Zu § 10 Abs. 2

In § 10 Abs. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Derartige Kéltemittel sind vom Umweltbundesamt be-
, kanntzugeben."

Begriindung:

Das Umweltbundesamt bestimmt die Kidltemittel
mit geringem Ozonabbaupotential und gibt sie
bekannt, wenn sie dem Stand der Technik
entsprechen. Dadurch werden die Hersteller von
Kdltemitteln entlastet, da sie nicht mehr
nachweisen miissen, daB bestimmte Erzeugnisse
noch  FCKW-haltige Kiltemittel erforderlich
machen.

13. Zu § 10 Abs. 3

In § 10 sind in Absatz 3 die Worte

"diirfen weiterhin in den Verkehr gebracht werden"
durch die Worte

"diirfen auBer von dem Hersteller weiterhin in den
Verkehr gebracht werden"

Zu ersetzen,

- Begrﬁndung:

Die vorgeschlagene Anderung begrenzt einer-
seits das Inverkehrbringen der in § 10 Abs. 3
genannten Produkte und beriicksichtigt anderer-
seits das Problem der VeriuBlerung gebrauchter
Kithl1- und Polstermdbel (siehe auch Begriin-
dung zu der Verordnung, Seite 25 der Vorlage).
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14,Zu § 10 Abs. S

In § 10 ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Ldschmittel nach § 6, die in Gerdten und Anlagen der
Brandbekdmpfung enthalten sind, diirfen bis zum 31. Dezem-
ber 1993 verwendet werden, wenn sie vor dem Inkrafttre-
ten des § 6 hergestellt worden sind.'.

Begrﬁndung:

Erforderliche Anderung zur Reduzierung der FCKW/
Halon-Emissionen. Ein denkbares sofortiges Ver-
bot der Verwendung bereits vor dem Inkrafttre-
ten des § 6 hergestellter Gerite und Anlagen
filhrt zu einem immensen Nachfrageschub nach
Léschmitteln, die mit neuen Verfahren herge-
stellt werden miissen, und zu einem Entsorgungs-
engpaB. Im librigen sind mdgliche Emissionen

der noch befristet installierten Gerdte und
Anlagen zu vernachlissigen.
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Zu § 11 Abs. 2 Nr. 2, 4 und 5

In § 11

- ist in Nummer 2 der erste Satzteil wie folgt zu fassen:

"am 1. Januar 1992 § 3, vorbehaltlich der Regelung in
Nummer 4, fir Erzeugnisse, die diese Kiltemittel ab
einer Menge von 5 kg in geschlossenen Kreisliufen ent-
halten, sowie fiir das Inverkehrbringen und Verwenden
von Kdltemitteln in solchen Erzeugnissen;",

ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:

"4. am 1. Januar 1994 § 3 fiir mobile Kdlteanlagen, die
diese Kdltemittel ab einer Menge von 5 kg in geschlossenen
Kreisldufen enthalten, sowie das Inverkehrbringen und
Verwenden von Kdltemitteln in solchen Erzeugnissen;",

ist in Nummer 5 der erste Satzteil wie folgt zu fassen:

"am 1. Januar 1995 § 3 fiir Erzeugnisse, die diese Kidlte-
mittel zu weniger als 5 kg in geschlossenen Kreisliufen
enthalten, sowie fiir das Inverkehrbringen und Verwenden
von Kdltemitteln in solchen Erzeugnissen;".

Begrindung :

Eine Klarstellung des Gewollten.

Eine Differenzierung der Kaltemittel
nach Gewicht ist nicht mdglich. Die
in der Vorlage gewahlten For-
mulierungen sind daher nicht geeignet,
zweifelsfrei zu regeln, ab wann die
Verwendung welcher Kiltemittel verboten

ist.
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Durch den Zusatz "in geschlossenen
Kreislaufen" treten die Regelungen fir
Kalteklammern mit offenen Systemen be-
reits nach § 11 Abs. 1 Nr. 1, 4.h., oh-
ne Obergangsfristen in Kraft. Fir Kilte-
klammern mit geschlossenen Systemen wird
der Einsatz von vollhalogenierten FCKW
aufgrund geringerer Umwelteinwirkungen
erst 2zum 1. Januar 1995 verboten. Die-
se Befristung ist erforderlich, well
fir den Betrieb der Xalteklammern im ge-
schlossenen System auch das Gemisch R
502 eingesetzt wird.

Zu § 11 Abs. 2 Nr. 2

In § 11 Abs. 2 ist in Nummer 2 der Satzteil
"des in § 1 Abs. 1 Nr. 8 genannten Stoffes"

durch die Worte
"der in § 1 Abs. 1 Nr. 8, 9 und 10 genannten Stoffe"

Zu ersetzen.

Als Folge

ist die Nummer 6 zu streichen.

Begriindung:

Filr die Herstellung von Léschmitteln stehen fiir
die in § 1 Abs. 1 Nr. 8, 9 und 10 genannten
Stoffe bereits taugliche Ersatzmittel zur Ver-
fiigung. Aus diesem Grund ist der Termin fiir

das Inkrafttreten dieser Verordnung auf den
1.01.1992 vorzuziehen.
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Zu § 11 Abs. 3

In § 11 sind in Absatz 3 nach der Angabe

"§ 3"

die Worte

"fur die Verwendung in geschlossenen Kreisldufen"

einzufiigen.

Begriindung
Kdlteklammern mit geschlossenen Systemen,
bei denen nur R 22 eingesetzt wird, sind
analog der anderen Regelungen ab 1.1.2000
verboten,

B. Entschlieﬁung

1.

Der Bundesrat begriiBt, daB mit der FCKW-Halon-Verbots-
verordnung ein richtiger Schritt zum Schutz der Erd-
atmosphdre vor ozonschidigenden und klimaschidlichen
Fluorchlorkohlenwasserstoffen und Halonen unternommen

wird.

Fluorchlorkohlenwasserstoffe und Halone sind hauptver-
antwortlich fiir den Abbau der Ozonschicht und tragen
gleichzeitig als Treibhausgase zu anthropogen verursach-
ten Erderwidrmung bei. Zu dieser doppelten Schddigungs-
wirkung kommt die zeitliche Verzdgerung, mit der diese

eintreten.

Es ist gesicherte Erkenntnis, daf Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe und Halone iiber eine lange Lebensdauer verfiigen.
Daher werden ReduzierungsmaBnahmen erst in vielen Jahr-
zehnten bemerkbar.

. Der Bundesrat erwartet daher von der Bundesregierung, bei

allen weiteren Vertragsverhandlungen auf EG-Ebene i{iber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren, darauf
hinzuwirken, dag Herstellungs- sowie Im- und Exportver-
bote ausgesprochen werden.
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Vor dem Hintergrund des 3. Berichtes der Enquete-~Kommis-
sion "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire" erfordern

die konkreten Gefahren fiir die Erdatmosphédre ein sofor-
tiges und weitreichendes Handeln. Vordringlich miissen An-
reize fir eine Substitution von FCKW und Halonen ver-
stirkt und gleichzeitig muB verhindert werden, dal Produk-
tionsinteressen fiir den Export gefdrdert werden.

In diesem Zusammenhang ist auch die zweite Konferenz der
Vertragsstaaten zum Montrealer Protokoll im Juni 1990 in
London zu sehen. Ohne Produktions- und Exportverbot ist
eine wirksame Einbeziehung der Dritten Welt in eine Stra-
tegie zum Verzicht auf FCKW und Halone fraglich.

Fiir einen wirksamen Schutz der Erdatmosphdre ist eine

umfassende Einbeziehung der teilhalogenierten FCKW sowie
der klimawirksamen FKW mit dem Ziel eines Produktions-, Im-
und Exportverbots unbedingt erforderlich.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB ein verstdark-
ter Einsatz teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwas-
serstoffe nur zeitlich eng begrenzt vertretbar
ist, da diese Verbindungen zwar im Vergleich zu
vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen
ein geringeres, aber gleichwohl umweltschddliches
Ozonabbau~ und Treibhauspotential aufweisen. Gegen
eine dauerhafte Zulassung von teilhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffen als Ersatzstoffe
spricht auch die Befiirchtung, daB erreichbare
Reduktionsziele durch entsprechende Produktions-
erhdhung gefihrdet werden koénnten.
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Der Bundesrat stimmt mit der Enquéte-Kommission
"Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphidre®” des Deut-
schen Bundestags iiberein, daB teilhalogenierte
Fluorchlorkohlenwasserstoffe befristet und be-
grenzt nur dann eingesetzt werden sollten, wenn
und solange nachweislich weder eine Ersatztechnik
oder ein Ersatzverfahreh noch ein Ersatzstoff, der

weniger ozon- und klimaschddlich sowie Skotoxiko-
logisch weniger bedenklich ist, verfiigbar ist
(befristeter Erlaubnisvorbehalt).

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung

auf, umgehend zu priifen, fiir welche Anwendungsbe-

reiche der Einsatz teilhalogenierter Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe als Ersatzstoffe fiir vollhalogenierte Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe unbedingt erforderlich ist. Er
bittet weiter, Mafnahmen zur Eind&mmung des Verbrauchs
und der Produktion vermeidbarer teilhalogenierter Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe (ggf. durch einen Reduktionsplan,
befristeter Erlaubnisvorbehalt) zu ergreifen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ihm i{ber das
Ergebnis der Priifung und liber die eingeleiteten MaRnah-
men baldmdglichst zu berichten.

Der Bundesrat hidlt es nicht fir sinnvoll, eine Vielzahl von
Einzelverordnungen mit Verboten und Beschridnkungen fur chemi-
sche Stoffe zu erlassen, da das ohnehin schwer iiberschaubare
Gefahrstoffrecht dadurch noch mehr zersplittert wird. Insbe-
sondere sollte vermieden werden, in mehreren Verordnungen
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Regelungen zu demselben Stoff zu treffen. So enthdlt bei-
spielsweise auch die zeitgleich zu dieser Verordnung vorge-
sehene 1. Chloraliphatenvefcrdnung (Drucksache 12/91) Rege-
lungen zu Tetrachlormethan (Tetrachlorkohlenstoff) - siehe
§ 1 Absatz 1 Nummer 11 der FCKW-Halon—Verbots-Verordnung;

§ 1 Nummer 1 der 1. Chloraliphatenverordnung -. In der Be-
griindung zu der 1. Chloraliphatenverordnung heifit es (siehe
Teil I, Seite 8 der Drucksache): '

"Die geplante FCKW-Halon-Verbots-Verordnung enthilt
ebenfalls Regelungen zu Tetrachlormethan, -die aller-
dings erst ab einer Grenze von 1 % gelten. Auch werden
durch Aufnahme dieses Stoffes in die 1. aCKW-V die Aus-
nahmeregelungen der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung im

Verbraucherbereich nicht wirksam."

Derartig zersplitterte Regelungen diirften zu einer erheblichen
Verunsicherung der Rechtsanwender, insbesondere der Ver-

braucher fiihren.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, bei ErlaB weiterer
Verbotsverordnungen fiir Gefahrstoffe (z.B. die in Vorberei-
tung befindliche 2. Chloraliphatenverordnung) diese mit allen
dann bereits bestehenden Linzelregelungen zu einer Gesamtver-

ordnung zusammenzufassen.



