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KEP-AE-Nr.: 910735

Ubermittelt vom Bundesminister far Wirtschaft am
14. Mdrz 1991 gemdll Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 27 . Februar 1991 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften

libermittelt worden.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige Beschlulitfassung
durch den Rat an.



S - Drucksache 1871 /91

BECRUNDUNG

Der Rat traf suf seimer Tagung vom 18. und 19. Dezember 1980 eine
giobaie Stellungnahme #ber die neus Mittelmserpolitik. Er genemmigte
insbesondere eine Entschiliessung zu der finsnziellen Zusammenarbe it mit
allen Drittikndern Im WMitteimeerraum.

Dewt Rat wird hiermit ein Vorschiag fur eine Verorémung zur Fest iegung
der WModal|titen und Regein flr die Durchfithirung dieser finanziel len
Zussmmenarbeit unterbraitet.
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DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME |NSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ#dischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikef 235,

auf vorschiag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdiischen Par|lamentes,

in Erwdgung nachstehender Grlnde:

im Hinblick auf die Verwirklichung der neuen Mittelmeerpolitik hat der Rat
auf selinsr Tagung am 18. und 19. Dezember 1990 eine EntschlieBung Uber die
finanzlelle Zusammenarbeit mit ailen Drittidindern Im Mitteimesrraum
angenommen .

In dieser EntschlleBung wurde Iinsbesondere vereinbart, die im Rahmen der
mit den Dritti¥ndern im Mitteimeerraum geschlossenen Finanzprotokolle
durchgefihrten Aktlonen durch andere Aktionsformen zu erginzen; dabei
handelt es sich in erster Linie um salche Aktlomen, die Uber den Rahmen

nur einas Landes hinausgehen, sowie um Aktionen zur Erhaitung der Umwelt.

Es empfiehit sich, die Modalitliten und Regeln fir die Durchflhrung der
Zusammenarbait bel diesen Aktionsn festzulegen.

Die hierflr erforder|ichen Befugnisse sind im Vertrag nicht vorgesehen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

1. Zur Verwirkllichung der neusn Mitte|meerpclitik flhrt die Kommission
Aktionen durch, die dle Aktionen im Rahmen der mit den Dritti¥ndern im

Mitteimeerraum geschlossenen Finanzprotokolle erginzen.

2. Absatz 1 glit fidr afle Drittilnder im Mitteimeerraum, mit denen die °
Gemeinschaft Assoziations— cder Kooperationsabkommen geschlossen hat.

Atikel 2
1. Dle Aktionen nach Artike! 1 beEwecken :

- die Verwirkiichung ven Malnahmen von regiomaies Interesse in den
elnzeinen Kooperationeberalichen;

- die Zusammenarbeit im Umwel!tberelich.
2. Iu den MaSnahmen von regliomalem Interesse nach Absat: 1 gehdren:

- die Unterstitzung veon Aktionen, ¢ie mehrere Orittidinder im
Mittelmesrraum oder ein Orittiand im Mitteimeerraum und die
Geme Inschaft betreffen, sowle des Integrationsprozesses in der Region,
vor allem durch technische Zusammenarbeit, Aueki|dungsmaBnahmen,
Seminare, Studien, Missionen: Diese Unterstitzung ist in erster Linte
fur Einrichtungen und Organisationen bestimmt, die gsich fiir die
integration in der Resgion einsetzen;

-  purchfihrbarksitsstudisn fdr regionale Infrastrukturprojekte, wobei
diese Projekte auBerhalb der Finanzprotokolle von der Europ¥ischen
Invest it lonsbank, nachstehend "Bank" g@enannt, aus ihren eigenen
Mitteln finanziert wardsn,

3. Zu den Aktionen im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit im
Unweltberelich gehdren:
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-  MaBnahmen mit Katalysatorwirkung, wie Pilot- und
Demonstrationsprojekte, sowie AusbildungsmaBnahmen;

- dle Finanzierung von Zinsverglitungen von 3 X flUr Darlehen, die die
Bank auBerhalb der Finanzprotokolle aus I[hren eigenen Mittein fUr
Investitionen bereitstelit.

Artikel 3

1. Zur Finanzierung der In dieser Verordnung genannten AKtlonen werden
von der Gemeinschaft Zusch(lsse gewidhrt.

2. Von der Finanzierung ausgeschlossen sind die in den Empfinger|indern
erhobenen Steuern, ZI8!le und Abgaben.

3. Dle in Absatz 1 genannten Finanzierungen werden von der Kommission
verwaitet, die Zinsvergltungen dagegen von der Bank aufgrund eines
Mandats, das ihr gem¥8 Artikel! 105 Absatz 3 der Haushaltsordnung vom 21.
Dezember 1977 fdr den Gesamthaushaitspian der Europdischen Gemeinschaften
von der Kommission ertelit wird.

Artikel 4

1. Dle Beschilsse (ber die Finanzlerung der In Artikel 2 genannten
Madnahmen oder {(ber Globalkredite zur Verwirkl|ichung derartiger Aktionen
warden von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 5 Absatz 2
gefaBt.

2. Uber dle Gewlhrung der Zinsvergltungen nach Artikel 2 Absatz 2 zwelter
Gedankenstrich wird auf der Grundiage der Darlshensprojekte entschieden,
die die Bank der Kommission vor legt.

ikel

1. Die Kommission wird von dem mit Artikel €& Absatz 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 3973/88 des Rates{1)eingesetzten AusschuB unterstitzt.

(1) ABI. Nr. L 370 vom 30.12.1986, §. §
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2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschul einen Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu
diesem Entwurf Iinnerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Berilcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.
Er entscheidet mit der In Artikeli 148 Absatz 2 des Vertrags vorgesehenen
Mehrheit flr die Annahme der Beschllsse, die der Rat auf Vorschiag der
Komnission zu fassen hat. Bel der Abstimmung Im AusschuB werden die
Stimmen der Vertreter der Mitglliedstaaten gemiS vorgenanntem Artike!
gewogen. Der Vorslitzendes nimmt an der Abstimmung nicht tell.

Die Kommisslion er |48t MaBnahmen, die sofort anwendbar sind. Stimmen dlese
Madnahmen jsdoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht Uberein, so
worden sie dem Rat von der Kommission unverxiglich mitgateiit. in diesem
Fall kann die Kommission dle Anwendung der von ihr beschinssenen MaBnahmen
um hSchstens drei Monate von dlieser Mittellung an aussetzen.

Dor Rat kann mit qualifizierter Mehrheit Innerhalb der im vorstehenden
Absatz genannten Frist einen anderen BeschliuS fassen.

Artike! 6

Die Kommission unterrichtet den Rat und das Europdische Pariament eimmal
im Jahr dber den Stand der Durchfilhrung der In dieser Verordnung
vorgesehenen Iusammenarbeit.

y Artikel 7

Disse Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer VYerdffentilichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diesa Verordnung Ist in allen Ihren Teilen verbindiich und glit
unmitteibar In Jader Mitgl ledstaat.

Zaschahean xu Bridsa«i am im Namen des Rates
Der Prisident



ELCHE EINANCIERE

YOLET 1 : IMPLICATIONS FINANCIERES

Intituié de t'action : Coopération fifdanciére Intéressant
{‘ensemble des pays tiers mbditerrandens.

ir n . B 7 - 4080 (nomenclature 1991)
Base iégale : Réglement du Consell fondé sur I'article 235 du

traité faisant (‘obJet de la présente fighe
financidre.

L ifl 1’ ionh :

Compléter les actlions mises en oeuvre en application des protocoles
financiers conclus avec les pays tiers méditerrandens par d'autres
formes ¢'action telles que celles ayant un caractére régional, alnsi
que celles situées dans le domaine de i"environnement.

Durée : 1992 - 1996
lation vyi ‘ n :

Les actions de caractiére régional, et relevant de | ‘environnement
touchent | ‘ensemble des populations.

| ifi jen n
DNO
cD

Subvent ion & 100X : pour certaines actions

Subventlon par co-flinancement avec d'sutres sources du weecteur
public et/ou privé : pour certalnes actions.

Bonification d’intérét de 3X pour des préts accordés par |a BE! sur
se8 ressources propres pour la réallisation d’investissements dans le
domaine de {’environnement.

Autres : nédant
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En cas de réussite économique de ['action un remboursement partie!
ou total de |’'apport flnancier communautaire est-il prévu ? NON

L'action proposée impiique-t-elle une modification du niveau des
racattes 7 NON

Ingidence financidre sur les crédits d'intervention (partie B du
budget)

Mode dp calcul

-

Les montants prévus tiennent compte des orientations politiques
proposées par la Commission dans sa communication SEC (90) 812 du
1.6.90, ains| que de la résolfution du Conseil du 18/19 décembre 1990
prévoyant une coopération financlére appi!icable 4 |I|'ensemble des
pays méditerranéens.

Part du mini-budget : environ 5X en raison de la nécessité d’un
appui techniqus et administratif pour la mise on oeuvre et le suivi
des actions.

Echéancier indicatif des crédits d'engagement et de paiement

{(Prix courants)

1992¢ 1993° 19594 1995+ 1996*
11 64 67 69 72 74
ce 23 45 7 70 72

sous réserve des résultats de ia reconduction éventue!le de |‘accord
inter—institutionne! sur la discipiine budgétaire et i‘amélioration
de !a procédure budgétaire..

Sans objet.

L'action proposée impligue-t-elle une augmentation du nombre
d’effectifs de Ila Commission ?

OUl ot & partir de 1992

un fonctionnaire A économiste axpérimenté, un fonctionnaire B et un
fonctionnaire C

Ces trois fonctionnaires seront allouds soit par cécison de 1la
Commission relative & |'attribution des ressources, soit & trouver
par déploisment interne.
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Montant des dépsnses : Personnel : Co(t moyen annuel : 83 000 écus
par fonctionnaire, soit au tota! 189000 écus .
Fonctionnement : Colt moyen annuel 20000 écus par fonctionnaire,

solt au total 80000 édcus.
Total général : 249000 écus.

VYOLEYT 3 : ELEMENTS D ANAMLYSE COUT EFFICACITE
b tif t héren Vi I rogrammation finan r
Objectifs spécifiques de | action proposée : cf 4.1.

L‘action est-elle prévue dans la programmation financiére de ta DG
pour l|es années concernéss ? OUI

A quel obJectif plus général défini dans la programmation financiére
de la DG correspond |‘objectif de |'action proposée ?

Développsr la coopération avec les pays tiers méditerranédens dans le
cadre d'une politigue méditerrandennes rénovée, en vue d-apporter une
contribution plus efficace & la réallsation des objectifs
dconomiques et 3 la stabilitéd politique de ces pays.

Justification de | action

Justification de |‘action chocisie par rapport & une a!ternative qui
permettrait d'atteindre les mémes objectifs

CoQt : L estimation du colt a été faite de maniere globale par !a
Commission dans la Communication du 1.6.90.

Effets dérivés (impact au deld des objectifs spécifiques)
contribuer & |'intégration régionale et & la stabilité politique des
pays.

Effets muitiplicateurs (capacité de mobilisation d’autres sources de
f inancemant)

Le financement de certaines actions comme des études pour des

projets ¢’'infrastructure de caractére régional pourra inciter

d'autres baiileurs de fonds 4 participer au financement des projets.
ivi vai 1'acti

Indicateurs de performance sélectionnd

2 Modalltés et périodicités de | dvaluation prévues

Les principales actions financées feront |'objet d’'un rapport
d'évaluation & 1a fin de chaque exercice budgdtaire.

Principaux facteurs d’incertitude pouvant affecter les résuitats
spécifiques de | actlion :

Les principaux facteurs d’incertituds concernent d'abord les aléas
politigues dans la région méditerrandenne, mais également |2
détermination de nos partenaires a mettre en oeuvre das actions de
caractére régional et dans le domaine de |'environnement.
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BeschiuB

des Bundesrates

zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber die finanzielle
Zusammenarbeit mit allen Drittlindern im Mittelmeerraum

KOM(91) 48 endg.; Ratsdok. 4989/91

Der Bundesrat hat in seiner 630. Sitzung am 17. Mai 1991 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Gegen den von der Kommission vorgelegten Verordnungsvorschlag
bestehen wunter dem Gesichtspunkt ausreichender Ermichtigung
Bedenken. Der Bundesrat erinnert daran, daB Artikel 235 EWGV,
auf den der Vorschlag gestiitzt ist, voraussetzt, daB nur im
Ermichtigungssystem, nicht aber im System der Vertragsziele des
EWG-Vertrages eine Liicke besteht. Er stellt fest, daf die von
dem Vorschlag in Bezug genommene EntschlieBung des Rates vom
18./19. Dezember 1990 ilber die finanzielle Zusammenarbeit mit
allen Drittlindern im Mittelmeerraum nicht geeignet ist, die
Handlungsbefugnisse nach dem EWG-Vertrag zu erweitern,

Die in dem Verordnungsvorschlag vorgesehenen Aktionen und ihre
Finanzierung sind nicht n#her konkretisiert. Es kann nicht
festgestellt werden, daf sie sich zumindest in ihrem Schwerpunkt
auf die Verfolgung von Zielen des EWG-Vertrages beschrinken. Die
Aktionen zur Verwirklichung von MaBnahmen von regionalem
Interesse erdffnen ein umfassendes Handlungs- und Férderinstru-
mentarium ohne Beschrinkung auf wirtschaftliche Fragen. Auch die
Aktionen im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit im Umweltbereich
beschridnken sich nicht auf die Wahrnehmung der der Gemeinschaft
tibertragenen Aufgaben. Soweit in der Verordnung auf die '"neue
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Mittelmeerpolitik" der Gemeinschaft Bezug genommen wird, ist
dieser Hinweis fiir eine Konkretisierung der durch die Verordnung
verfolgten Ziele und vorgesehenen Aktionen nicht geeignet. Eine
inhaltliche Verweisung auf eine EntschlieBung des Rates, die
nicht allgemein zugdnglich ist, kann in einer Verordnung schon
aus Griinden der Rechtsklarheit nicht hingenommen werden.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, bei den
weiteren Beratungen darauf hinzuwirken, daf der Verordnungsvor-
schlag in seiner entwicklungs- und wirtschaftspolitischen
Zielsetzung konkretisiert wird. Hierdurch kdnnten die rechtli-
chen Bedenken gegen die Heranziehung von Artikel 235 EWG-Vertrag
als Ermdchtigungsnorm ausgeriumt werden.



