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KEP-AE-Nr.: 910747

Ubermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft am 15. Mirz
1991 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f£.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 5. Midrz 1991 dem Herrn
Prdisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
tibermittelt worden.

Die Kommission strebt die Beschlufltfassung durch den Rat im
Oktober d. J. an.



Orucksache 188 /91

BEGRUNDUNG

Bei diesem Vorschlag geht es erstens darum, dle Bestimmungen des
Titels VI (Artikel 27 und 28) der Verordnung (EWG) Nr. 918/83 so zu
dndern, daB die vereinfachten Verfahren flr altle Elnfuhren von Waren
mit geringem Wert gelten.

Diese Lésung wlirde die VerelnfachungsmaBnahme wirklich niitzlich
machen, denn auf diese Welse wiren die einzelstaatlichen
Zollverwaltungen befugt, bel nledrigen Abgabenbetridgen von einer
Erhebung, deren Kosten den eingenommenen Betrag (ibersteigen wiirden,
abzusehen.

AuBerdem wirden die zollrechtllchen Bestimmungen damit inhaltiich den
Steuervorschriften angepaBt, nach denen Einfuhren von geringem Werti -
bis zu 22 ECU - von der Mehrwertsteusr befreit werden ko&nnen ({s.
Richtlinie 83/181/EWG vom 28, Mirz 1983(1), gedndert). Diese

Anpassung wiirde den Nutzen der Vereinfachung noch erhdhen.

lweitens wird vorgeschlagen, das Verfahren zur Beantragung einer
nbefr n r i nschaftlicher

lnstrumente und Apparate In die EWG (sogenannte “UNESCO-Befreiung™)
Zu dndern,

1. Diese Abgabenbefreiungen werden in der EWG aufgrund gemelinschaft-
I lcher Rechtsvorschriften seit 1975 gewlihrt, und es dirfte an der
Zeit sein zu prlfen, wie dleses System funktioniert und was es
wert ist.

(1)

ABI. Nr. L 105 vom 23.4.1983, §. 38.
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Der Anwendungsbereich dieser Befrelung Ist durch foligende
Bedingungen eingegrenzt:

2.1 Beglnstigt werden kann nur elne &ffent!iche oder private
Erziehungs- oder Forschungseinrichtung oder -anstalt, wobei
elne private Einrichtung von den zustindigen Beh&rden der
Mitglledstaaten zur zollfreien EInfuhr dieser Gegenstédnde

ermiachtigt worden sein mui;

2.2 die betreffenden Instrumente oder Aprarate ddrfer nur u

nichtkommerziellen Verwendungszwecken eingeflhrt werden;

2.3 das Instrument oder der Apparat Ist ausschliellich von der
Einrichtung oder Anstalt zu verwenden, der die Befreiung
gewahrt wurde;

2.4 der wissenschaftliiche Charakter der eingeflihrten instrumente
oder Apparate muB durch objektive technische Merkmale

erwiesen sein;

2.5 zum Zeltpunkt der EiInfuhr dirfen kelne Instrumente und
Apparate von gleichem wissenschaftlichen Wert in der

Gemeinschaft hergestellt werden.

Yoraussetzung des Nichtbestehens elner Gemeinschaftsproduktion
yon gleichem wissenschaft|ichen Wert

Um zu prldfen, ob die unter 2.5. oben genannte Voraussetzung
erflilt Iist, ist die gesamte Gemeinschaftsproduktion zu priifen;
die Angaben des Mitgliedstaats, In dem die Abgabenbefrelung
beantragt wird, reichen somit gewdhniich nicht aus. Deshalb hat
slch in der Praxis ein Verfahren in zwel Etappen herausgeblidet:



3.1

3.2
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Erste Etappe (ohne die Kommission)

Der Mitgliedstaat, In dem die Abgabenbefresiung beantragt
wird, richtet nach einsm von allen Mitgliedstaaten Im
AusschuB fir Zollibefrelungen unter dem Vorsitz eines
Vertreters der Kommission ausgearbelteten Verfahren
Informat ionsgesuche an die zustindigen Beh&rden sidmtlicher
oder einiger anderer Mitglledstaaten, die daraufhin eine
Nachforschung bel dem Wirtschaftszweig lhres Landes
durchfihren. Diese Etappe dauert mindestens vier Monate und

kann auf Antrag eines Mitgliedstaats verlingert werden.
Zwelte Etapge (M|t der Kommission)

Kann nach AbschiuB der ersten Etappe noch keine Entscheidung
iiber den Antrag auf Abgabsnbefreiung getroffen werden, so
{ibersendet der betreffende M[}glledstaat den Antrac der
Kommission (Verordnung (EWG) Nr. 2290/83 der Kommission). Die
kommlsslon dbermittelt den Ubr igen Mitgliedstaaten
unverziglich Kopien dieses Antrags, spidter gefolgt von einer
Obersetzung (ausschlieBlich DE, EN und FR) selner wichtigsten
Abschnitte. Die anschlieBende Frist fir &AuBerungen der
Mitglledstaaten betrigt drei Monate, Erhebt ein Mitglliedstaat
innerhalb dleser Frist begriindete Einwinde, so tellt die
Kommission d}ese - mlt Obersetzungen wie beim Antrag selbst -
den (brigen elf Mitgliedstaaten mit, AnschlieBend konsultiert
die Kommission die Mitgliedstaaten In einer Ad-hoc-Gruppe In
Brussel, In der slie den Vorsitz fdhrt. In vielen Fidllen
gonlgt eine Sitzung nlcht, so daB die Gruppe eln zweltes,
manchmal sogar ein drittes Mal zur Prifung des Falls
zusammentritt. In Jedem Fall muB8 die Kommission dle
Entschelidung innerhalb von neun Monaten nach Erhalt des
Antrags treffen. Die Entscheldung wird dem antragsteliendsn
Mitgliedstaat mitgetelilt und In verklirzter Form Im Amtsblatt
der Europdischen Gemelnschaften verdffentiicht.
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Ein so umstindliches Verfahren Ist zuglelch sehr kostspiellg, vor

“-allem in bezug auf dle Humanressourcen

a) In den Mitglledstaaten,

b) auf Kommisslondebene, und -zwar sowohl direkt In den
zustindigen Dienststellen (GO XXi) ais auch indirekt
(Forschungszentrum in Ispra, Ubersetzungsdienst,
Dolmetschdienste bei den zehn Sitzungen Im Jahr),

¢) des Europdlschen Gerichtshofes und des Juristischen Dlenstes
der EG-Kommission bel Streitfillen, mit denen er recht hiufig
befandt wird.

g Kriterium i | hw i
§.1 In guantitativer Hinsicht

In der Gemelnschaft werden Jedes Jahr zwlischen 600 und 700
Antrige auf Zollbefreiung gestellt, und dlese Zahl ist seit
einlgen Jahren ricklduflg. Erfahrungsgemi wird einer
Mehrheit wvon mindestens 80 X der Antrige stattgegeben, und
die abschidgigen Bescheide sind zumelst nicht darauf
zurlckzufdhren, dag In der Gemeinschaft Waren von gleichem
wissenschaftiichen Wert hergesteil|t werden, sondern darauf,
daB der eingeflhrte Apparat nlecht ais wissenschaftlich

anzusehen lst.

So wurden 1989 wvon insgesamt 530 direkt von  den
Mitgiledstaaten bearbeiteten Antrigen®) 98 vom Mitgliedstaat
selbst abgelehnt, nur 43 aber (d.h. 9 %) aufgrund des
Vorhandenseins wlssenschaftllch glalchwertiger Waren aus der
Geme Inschaftsprodukt lon,

*)

Nur Antrdge mit vorschriftsmisiger Informatlionsiibermittiung.



Dabei handelt es sich nicht um einen Ausnahmewert, sondern
die Kommission ist bel den von ihr bearbeiteten Antrigen zu
den gieichen Ergebnissen geiangt. Daraus (38t slch dis
SchiuBfolgerung ziehen, dag im a2ilgemeinen héchstens 10 X der
Antrdge auf zotllfrele ElInfuhr von wissenschaft!ichen
Instrumenten oder Apparaten in die Gemelnschaft aufgrund des
Vorhandenseins gleichwertiger In der Geme Inschaft
hergesteliter Waren abgelehnt werden.

5.2 in guatitativer Hinslcht

Ee ist zu fragen, ob da: Kriterium der Gleichwertigkeit
wirtschaftiich gerechtfertigt ist. Da die Zollbefreiung die
wissenschaftllche Forschung in der Gemelinschaft fordern soll,
wird der 1Zollschutz widersinnigerweise erst dann wirksam,
wenn die Gemelnschaftsproduktion derartiger Instrumente oder
Apparate absolut wettbewerbsfahig (gleichwertig) geworden
Ist, aiso des Schutzes Im Grunde nicht mehr bedarf. éobald
eine Flrma auBerhalb der Gemeinschaft jedoch ein
telstungsfihigeres Instrument anbietet, wird der Schutz der
Gemeinschaftsproduktion unwirksam. Daher kann man nicht umhin
festzustellen, daB das Kriterium des Nichtvorhandenseins
gieichwertiger In der Gemeinschaft hergesteliter Waren
wirtschaftlich nur bedingt von Nutzen ist.

SchluBfolgerungen

Angesichts selnes begrenzten Nutzens und der verhdltnismiBig
wenigen F¥lte, In denen das Kriter lum ausschlaggebend ist, kommt
die Kommission zu dem Schiuld, das es unzweckmis lg wiére, bel den
Entscheidungen (ber die Zollbefreliungen "UNESCO" das
Gielchwertigkeltskr|terium belzubehaiten.

Es wird aiso vorgeschlagen, dieses Kriterium zu beseltigen und
dle Zolibefreiung mit den - selbstverstindlich belzubehaltenden -
Voraussetzungen der Randnummern 2.1, 2.2, 2.3 und 2.4 oben 2u
gewdhren,
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Mit dem Glelchwertigkeitskriterium wird auch das unter Randnrn.
3.1. und 3.2. oben beschriebene Verfahren In zwei Etappen
hinfaltig. Die Kommission wird liber die EInfuhr wissenschaft-
licher Instrumente oder Apparate nicht mehr von Fall zu Fall
entschelden, sondern sich auf den ErlaB gilgemeiner Richtiinien
zu den weiterhin geltenden Krlterlen beschrinken, wie Im Bereich
der zollrechtlichen Bestimmungen zur Gewdhrleistung einer
einheltiichen Praxls ohnehin Ublich. Die Anwendung der Kriterlen
auf die einzeinen Befreiungsantrige nach MaBgabe der besagten
aligemeinen Richtllnien wird sodann gédnziich den zustidndigen

einzelstaatlichen Behdrden obliegen.

Dabei diirfte der Wegfatl des Gleichwertigkeitskriteriums den
einzeistaatlichen Verwaltungen ihre Aufgabe erleichtern. Die
derzgitige Unsicherheit hinsichtlich der Anwendung dieses
Kriteriums hat ndmlich zur Folge, daB auf elnzeistaat!icher Ebene
nicht Immer unanfechtbare und von elnem Mitgliedstaat zum anderen
einhaitliche Entscheidungen getroffen werden.

itere FHI! fiir di I me n R vorschr
Die dritte Zielsetzung des Verordnungsvorschlags besteht darin, die
fir wissenschaftliche Instrumente und Apparate vorgeschlagenen
Anderungen auf andere Gegenstinde erzieherischen, wissenschaftl|chen

oder kulture!ien Charakters auszudehnen.

Nach den derzeit geitenden Rechtsvorschriften sind auf jnstrumente

dhniiches Gleichwertigkeitskriterium und #hnliche Verfahrensregein

anwendbar wie oben ausgefilhrt.
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Eine Belbehaltung dieser Rechtsvorschriften erscheint hler Jedoch
noch liberfllssiger ais bel den wissenschaftlichen Instrumenten und
Apparaten, und zwar aus folgenden Grinden:

1. Die Befrelung von den Abgaben auf medizinische Gerdte Ist von
sehr beschrdnkter Geltung, da sle nur Iim Rahmen von 3Spenden .
eingefuhrte Gegenstinde betrifft. Die Anwendung des kompllzierten
Glelchwertigkeltskriteriums steht Im Widerspruch zu Sinn und
iweck dieser ohnehin beschrinkten MaBnahme.

2. Im Fall der Einfubhren von Gegenstinden fir Bebinderte haben die
Mitgliedstazten von sich aus auf die Anwendung des In den EG-
Texten vorgesehenen Verfahrens In zwel Etappen verzlichtet und im
Laufe der zehn Jahre seit Inkraftsetizung des Systems der
Zoflbefreiungen einen liberalen Standpunkt eingenommen, bei dem
yonh der Anwendung des Gielichwertigkeitskriter iums abgesehen wird.

Die Kommission wurde selther jedenfails nur mit einem élnzigen
Fall befaBt, und zwar im Jahr 1979, als die ersten gemeinschaft-
|ichen Rechtsvorschriften zur Einfiihrung einer Abgabenbefreiung

in diesem Bereich erst gerade verabschledet waren.

Im Ubrigen zeligten die Auskiinfte der Mitgl iedstaaten bel Gesprd-
chen, weiche die Kommission veranlalt hatte, daB die einzelstaat-
lichen VYerwaltungen keinerlei MaBnahmen zur Beurtsellung der
Gleichwertigkelt der betreffenden Waren getroffen hatten. Dle
Anerkennung eines Rechts auf Abgabenbefreiung basierte vielmehr
auf der Eigenschaft des Empfingers (bshinderte Personen oder
spezialislerte Einrichtung) und auf der Art des elingeflhrten
Ger¥ts (elgens fir Behinderte angefertigte Gegenstinde).

3. In diesem Bersich Ist die Anwendung des Gleichwertigkeits-
kriteriums noch miBlicher ais bel den wissenschaftlichen
Instrumenten und Apparaten, well es unmdglich Ist, eine
Beurteilung ausschileBlich auf objektive technische Daten zu
stiltzen, dle (dberdies, wle oben gezeigt, unterschledlich

interpretlert werden kénnen.
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Auch ohne diese spezlfischen Argumente wire es kaum sinnvoll, die
Aufhebung des Gleichwertigkeltskriteriums und der sich daraus
ergebenden Verfahrensregeln nicht auch fir medlzinische Geridte
und Gegenstinde filr Behinderte vorzusehen, die vom gesetz-
geberischen Standpunkt stets zusammen mlt den wissenschaftlichen
instrumenten und Apparaten behandelt wurden wund in den,
Best Immungen (iber dle Abgabenbefrelung zusammen mit thnen ein
einheitliches Ganzes bl lden.

Un die Gleichheit des Wortlauts zwischen den verschiedenen
Artikein beizubehalten und damit welterhin |hre Zusammen-
gehdrigkelt zu betonen, enthilt der nachstehende

Verordnungsvorschlzg einen identischen anderungsw~ortlaut.

1v. Der aus den vorgesehenenh Anderungen hervorgehende Wortiaut befindet
sich in den Anhdngen | bis IV des Verordnungsvorschiags. Vom derzeit
geltendsn Wortliaut unterschelidet ar sich:

1. bel den Waren mit geringem Wert durch
= Ausdehnung der Abgabenbefrelung auf aite unmittelbar aus
einem Drittland eingefiihrte Waren mit elnem Wert bis 22 ECU;

2. bel den wissenschaftlilchen Instrumenten und Apparaten, den
medlzinischen Apparaten und den Gegenstinden fiir Behinderte durch
~  Aufhebung der A Voraussetzung des Nichtvorhandenseins

gleichwertiger in der Gemelnschaft hergestel iter Waren,

- den AusschiuB bestimmter Gerdte,

- VYorsehen der Moglichkeit, in die Durchfihrungsvorschriften
oine Liste der Ausristungen ~aufzunehmen, fir die eine
Abgabenbefreiung gewdhrt werden kann.

Mit Hllfe der belden Ietztoreﬁ neuen Elemente soll die Gefahr

Jeglichen MiBbrauchs nach der Beseitigung des Gleichwertigkeits-

kriter iums ausgeschaltet werden,

V. Da dleser Verordnungsvorschlag auf Artikel| 28 des Vertrags gestiitzt
Ist, ist die Anhérung des Europdischen Parlaments nicht erforderlich.
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. Vorschlag fur elnes
Yerordnung (EWG) Nr. .../ des Rates

Zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 918/83
Uber das gemelnschaftiiche System der Zollbefrelungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europilschen Wirtschaftsgemein-
schaft, Insbesondere auf Artikel 28,

auf Yorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren gemdB Artikel 27 der Verordnung
(EWG) Nr. 918/83 des Rates vom 28. Miarz 1983 uber das gemeinschaftliche
System der Zollbefreiungen muB wirksamkeitshalber fur alle Einfuhren wvon

Waren mit geringem Wert gelten.

Samtftiche Bestimmungen des Titels VI der Verordnung (EWG) Nr. 918/83 sind

entsprechend zu dndern.

Die Artikel 52 bis 56, 63a und 63b sowie 72 bis 74 der Verordnung (EWG)
Nr. 918/83 sind anhand der Erfahrungen zu {berpriifen, um Voraussetzungen,
deren Anwendung sich als kostspielig und umstindlich erwiesen hat,
aufzuheben und damit die Einfuhr der betreffenden Waren zu erleichtern.
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So ist es zweckmiBig, von der Anwendung der Voraussetzung des Nichtvor-
handenseins gleichwertiger In der Gemelnschaft hergesteliter Waren
abzusehen, denn wenn sle tatsichlich noch angewandt wird, so geschleht dies
z2u spidt Im Herstellungsproze8 dieser Waren, um wirksamen Schutz zu bleten,
und gibt Anla8 zu Sachverstindigenstreltigkeiten, zu deren Schlichtung fast '
immer den Interessen des Einfithrers - durch Gewdhrung der Zollbefreiung
aufgrund besonderer Umst¥nde der Einfuhr - Rechnung getragen wird -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artike] 1
Die Artikel 27, 52 bis 56, 63a und 63b sowle 72 bis 74 der Verordnung (EWG)

Nr. 918/83 erhalten die In den Anhingen | bls IV dieser Verordnung
enthaltenes Fassung.

Artikel 2

Dle Bezugnahmen in der Verordnung (EWG) Nr. 918/83 auf die Artikel 27, 52
_blis 56, 63a und B63b sowie 72 bis 74 sind entsprechend zu #4ndern.

Artike! 3

Dlese Verordnung tritt am dritten Tag nach Ihrer Ver&Sffentlichung im
Amtsblatt der Europdilschen Gsmeinschaften In Kraft.

Sle glit ab 1. Januar 1992.

Diese Verordnung Ist in allen Ihren Tellen verbindlich und glit unmittelbar
in Jedem MItgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Pri¥sident
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TITEL VI

WAREN MIT GERINGEM WERT

Artikel 27
von den Einfuhrabgaben befreit sind vorbehaltich des Artikelis 28 Waren mit
geringem Wert, die unmittelbar aus einem Drittiand an eine natlirliche oder

juristische Person in der Gemeinschaft versandt werden.
Als "waren mit geringem Wert" gelten waren, deren Geszmiwert 22 ECU nicht
dbersteigt.

Artikel 28

von der Befreiung ausgeschlossen sind:

a. aikoholische Erzeugnisse,
b. Parfiims und Toilettewidisser,
c. Tabak und Tabakwaren.
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ANHANG 11

Artikel 52 bis 56
Artikel 352

1. Yon den Einfuhrabgaben befrelt sind vorbehaltliich der Artikel 53 bis
58 dle nicht unter Artikel 51 fallenden Instrumente und Apparate, die
ausschlleBlich fiir nichtkommerzielle Iwecke eingefilhrt werden.

2. Die In Absatz 1 genannte Befrelung gilt nur flr wissenschaftliche
instrumente und Apparate, die bestimmt sind fiir

- &ffentliche oder gemeinnitzige Einrichtungen, deren
Haupttédtigkeit die Lehre oder die wissenschaftliche Forschung
ist, sowie solche Abte! lungen einer Offentlichen oder
gemeinniitzigen Elnrichtung, deren Haupttitigkeit die Lehre oder
dle wissenschaftliiche Forschung Ist, oder

- prlvéte Einrichtungen, deren Haupttdtigkeit die Lehre oder die
wissenschafttiiche Forschung ist und die von den zustindigen
Behdrden der Mitglliedstaaten zum Empfang dieser Gegenstinde unter
Abgabenbefreiung ermichtigt sind.

Artikel 53

Die Befretung von den Einfuhrabgaben gilt auch fir

a) Ersatzteile, Bestandtelle oder spezifische Zubehsrtelle von wissen-
schaftlichen Instrumenten oder Apparaten unter der Voraussetzung, daB
dlese Ersatztelie, Bestandteile oder Zubehirteile zur gleichen Zelt
wie diese instrumente oder Apparate elngefiihrt werden oder da8 im
Fall der spiteren Elnfuhr erkennbar ist, dag sle fdr Instrumente oder
Apparate bestimmt sind,



b)

- die zu elnem frdheren Zelitpunkt abgabenfrel elingefiuhrt worden
sind, sofern dlese instrumente oder Apparate zu dem Zeltpunkt, In
dem die Abgabenbefrelung fUr dle Ersatzteile, Bestandteile oder
spezifischen Zubsh&rtaile beantragt wird, noch als
wissenschaftlich anzusehen sind,

oder

= die zu dem Zeitpunkt, In dem die Abgabenbefreiung flir die Ersatz-
telle, Bestandteile oder spezifischen Zubehdrteile beantragt
wird, abgabenfrei elingefiihrt werden kénnten:

Werkzeuge fir die Instandhaltung, Priifung, Einstellung oder Instand-
setzung wissenschaftiicher Instrumente oder Apparate unter der
Voraussetzung, das diese Werkzeuge zur gleichen Zeit wie die
Instrumente oder Apparate elngefiihrt werden oder daBd Im Fait der
spiteren Einfuhr erkennbar Ist, daB sle fir Instrumente oder Apparate

bestimmt sind,

- dle zu einem frdheren Zeltpunkt abgabenfrei eingefithrt worden
sind, sofern diese instrumente oder Apparate zu dem Zeltpunkt.rln
dem dle Abgabenbefreiung fUr die Werkzeuge beantragt wird, noch
als wissenschaftllich anzusshen sind,

oder

- dle zu dem Zeitpunkt, In dem dle Abgabenbefreiung fir dle
Werkzeuge beantragt wird, abgabenfrei eingefihrt werden k&nnten.
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Artlkel 54

Filr dle Anwendung der Artikel 52 und 53

- geiten diejenigen Instrumente oder Apparate ais wissenschaft!iche
Instrumente oder Apparate, dle aufgrund Ihrer objektiven technischen
Merkmale und der Ergebnisse, die mit I(hrer Hlife erzieit werden
ktnnen, ausschileB8lich oder hauptsdchliich fUr die Durchflhrung
wissenschaftiicher Arbeiten geeignet sind;

- geliten diejenigen wissenschaftlichen instrumente oder Apparate als zu
nichtkommerzie!len Zwecken eingefithrt, die ohne Cewinneritalung fiir
dle wissenschaftliiche Forschung oder fir dle Lehre verw#ndet werden
sol len.

Artikel 53

In Jedem Fail von der Abgabenbefreiung ausgeschlossen sind (bliche
Ausristungen und Ger¥te fiir den Haushalt und die Hauswirtschaft, unabhingig
davon, ob sie unmittelbar im Rahmen von Lehrtitigkeiten oder wissenschaft-
| ichen Forschungsarbeiten verwendet werden.

Artike| 56

Ein Verzelichnis der Instrumente und Apparate, die unter Abgabenbefreiung
eingefilhrt werden kénnen, wird gegebenenfalls nach dem Verfahren des
Artikels 143 Absitze 2 und 3 erstellit.



ANHANG III

TITEL X1V a

INSTRUMENTE UND APPARATE ZUR MEDIZINISCHEN FORSCHUNG,
DIAGNOSE ODER BEHANDLUNG

Artike! 63a

Von den Elngangsabgaben befreit sind Instrumente oder Apparate zur
medlizinischen Forschung, Dlagnose oder Behandiung, die Gesundheilts-
beh&rden, von Krankenhdusern abhdngigen Diensten und medizinischen
Forschungsinstituten, die von den zustindigen Behdrden der Mitgiied
staaten zum Empfang dieser Gegenstinde unter Abgabenbefreiung
ermichtigt sind, von einer Wohltdtigkeits- oder phitanthropischen
Organisation oder von einer Privatperson gespendet werden oder die
von dlesen Gesundheitsbehdrden, Krankenhiusern oder medizinlschen
Forschungsinstituten ausschtleBlich mit Mitteln erworben werden, die
von einer Wohitidtigkelts— oder philanthropischen Organisation oder
durch freiwillige Spenden bereitgesteiit wurden, sofern festgestellt
wird, dan

ay der Spende der betreffenden Instrumente oder Apparate Kkein
kommerzieller Zweck des Zuwenders zugrunde |legt und

b) keine Verbindung zwischen dem Zuwender und dem Hersteller der
Instrumente oder Apparate besteht, fiir die dle Befreiung

beantragt wurde.
Die Befreiung gilt unter den gleichen Voraussetzungen auch

a) flir Ersatztelle, Bestandtelle und spezifische Zubehdrtelle fiir
die Instrumente oder Apparate, sofern die Ersatzteile,
Bestandteile und spezifischen Zubshdrteile gleichzeitig mit den
Instrumenten oder Apparaten eingefdhrt werden oder Im Falle einer
spdteren EInfuhr erkennbar ist, daB sle fiur zuvor abgabenfrei
eingeflhrte Instrumente oder Apparate bestimmt sind;
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b) fdr Werkzeug, das zur Wartung, Kontrolle, Eichung oder
Instlndaetzung der instrumente oder Apparate verwendet wird,
sofern das Werkzeug gleichzelitig mit den Instrumenten oder
Apparaten elingefilhrt wird oder Im Falle eliner spiteren Einfuhr
erkennbar Ist, dad es fir zuvor abgabenfrel elngefihrte
Iinstrumente oder Apparate-bgstlmt ist.

Artike]| 63b

Fir die Anwendung des Artikels 832 und insbesondere Im Hinblick auf die
dort bezelchneten Instrumente, Apparate und begiinstigten Einrichtungen
finden die Artikel 55, 56, §7 und 58 entsprechende Anwendung.
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Gagenstidnde fiir andere beshinderte Psrsonen

Artikel 72

von den Eingangsabgaben befrelt sind die eigens flr die Erziehung,
Beschiftigung und soziale Fdrderung anderer kérperilich oder geistig

behinderter Personen als BilInder gestalteten Gegenstinde, sofern sie

- eniweder von den Behinderten seibst 2u  ihrem Eigengebrauch
eingeflihrt werden )

- oder von Einrichtungen oder Organisationen eingeflhrt werden,
deren Haupttidtigkeit dis Erziehung oder Unterstiitzung Behinderter
Ist und die von den zustdndigen Beh&rden der Mitgliedstaaten zum
Empfang dieser Gegenstdnde unter Abgabenbefreiung ermdchtigt

worden $ind.

Die in Absatz 1 genannte Abgabenbefreiung g¢gilt flr Ersatzteile,
Bestandtel le oder spezifische Iubehidrteile der betreffenden
Gegenstinde sowie flUr Werkzeuge zur Wartung, Kontrolle, Elchung oder
Instandsetzung dleser Gegenstdnde unter der Voraussetzung, daB diese
Ersatzteile, Bestandtelle, Zubehdrteile oder Werkzeuge zur gleichen
leit wie dlese Gegenstlnde eingefiihrt werden oder da im Fall der
spiteren Einfuhr erkennbar Ist, daB sie fidr Gegenstinde bestimmt
sind, die zu einem frlheren Zeitpunkt abgabenfrei eingefilhrt worden
sind oder die zu dem Zeitpunkt, 2u dem die Abgabenbefreiung flr die
Ersatztelle, Bestandtelie, spezlfischen Zubehdrtelle oder Werkzeuge
beantragt wird, abgabenfrei eingefilhrt werden kdnnten.
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Artike] 73

Von der Abgabenbefrelung ausgeschiossen sind:

- Gegenstinde zur Pfliege oder Rehabl|itatlion Behinderter,

- Diagnose- und Versuchsausriistungen fdr Pflegeeinrichtungen,

- dbliche Ausrilstung und Ger¥te flUr den Haushzit und die
Hauswirtschaft,

- ganz aligemein alle Gegenstinde, die nur einfache Anderungen erfahren
haben, ohne daB sle aufgrund Ihrer neuen technischen Merkmale zur
ausschlieB! ichen Verwendung durch Bshinderte bestimmt sind.

Artikei 74

Ein Verzeichnis der Gegenstiinde, die unter Abgabenbefreiung eingefihrt
werden kdnnen. wird gegebenenfalls nach dem Verfahren des Artikels 143
Absltze 2 und 3 erstellt.



Ligne budgétaire concernée : Chap. 12 art. 120

intitulé de 1-action : Proposition de modiflication du régiement
(CEE) n° 018/83 du Conseil du 28/03/1983 relatif &
i'dtabl issement du régime communautalre des franchises
douaniéres.

Base Juridigue : Art. 28 du Tralté-CEE.

Obiectif de |'actlon : Suppression d’'une des conditions prévues
pouf |'octroi de |z franchise & |'importatior des Instruments cu
apparells scientifigues, des apparelllages médicaux et des objets
destinés aux personnes handlcapées.

CoGt de {'action :

La suppression de la condition de non—-égquivaience de productions
communautaires va entratner Jla non perception de ressources
propres (droit de douane) dans un nombre de cas en fait tr6§
limitd :

- une cinquantaine dans |‘ensemble de |a Communauté pour les
instruments et apparel!s sclentifiques,

- un nombre plus rédult pour les apparelllages médicaux,

- probablement aucun pour les objets destinés aux personnes
handicapées dans |a mesure ol la condition de non-équivaience
n‘est plus réeliement appiiquée par les Etats membres.

il n'est pas possible de chiffrer tréds préclisément |°Incidence
financliére qui doit rester minime.
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OBL IGAT IONS ADMINISTRATIVES DECOULANT DE L'APPLICATION DE
LA LEGISLATION POUR LES ENTREPRISES

NEANT
AVANTAGES POUR L ‘ENTREPR ISE

QU1 /NON
LESQUELLES

INCONVENIENTS POQUR L 'ENTREPRISE
(colts supplémentalres)

QU I /NON
CONSEQUENCES

® (voir annexe)
EFFETS SUR L'EMPLO! * (voir annexe)

Y~A-T-I1L EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES
SOCIAUX 7

OUI/NON -
AV!S DES PARTENAIRES SOCIAUX

Y-A-T—iL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE ?
MHON

Au demeurant la franchiss repose sur des dispositions
internationales acceptées par la Communauté.




Point 3. /(8?‘%4

CONSEQUENCES

La suppression de 1a condition de non-édquivalence aura pour effet de
faciiiter bien entendu |'importation de matériels tiers susceptibles de
concurrencer des productions communautaires. Toutefols, les effets sur
les P.M.E. on seront |imités pour les ralsons sulvantes :

- J'application |imitée do cette condition dés A présent

Pour les Instruments at appareils sclentifiques sesules cinguante
demandeas d’admission en franchise environ sont refusées chague

année dans |’‘'ensemble de |la Communaute.

Pour les appareils médicaux, la franchise ne s'applique gqu’'a un
nombre {imité de situations, celies tenant 4 des dons, sur
lesquelles la disparition de ia condition d’'équivalence n‘aura
pas d'effet signifiticatif.

Pour tes objets destinés aux personnes handicapédes, la condltion
d'équivalence n’'est plus observéde dans la pratique et donc sa
disparition formelle ne devrait pas modiflier le niveau des
importation effectuées en franchise au demeurant |imité.

d'un matérie! tiers par suite des taux relativement minimes des
drolts de douane applicables. La concurrence des matérieis tlers
s’'exerce donc déji pleinement.

- Le maintlien de 1a percention 1A Dius imagrtiante puisque la taxe
sur Jla valeur ajoutde reste exiglibte & |‘dgard de toutes les
importations de ces matériels.
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_ {‘intaryention partiel; I P.M.E dar I et |
concernées. En effet a. moins pour ies Instruments ou apparells
sclent!“lques, alnsi que pour les apparelllages médicaux, la
production des matériels admis en franchise apparaft au travers
des cas observés dans ie passé 8tre principalement le falt de
firmes do taille importante et non de P.M.E.

Les P.M.E. Interviennent Icl dans les productions & facon ou dans
les modIiflications d'dgquipements standard prodults par de grandes
firmes, mals souvent sans qu’'ll soit possible de reconnattre
| ‘dquivalence de leurs produits.

4. EFFETS SUR L'EMPLO!

impossible & déterminer mais probablement inexlistant pour les raisons
exposées ci-dessus au point 3.



