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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 25. Mirz
1991 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prédsidenten der. Kommission der
‘'Europdischen Gemeinschaften am 5. Dezember 1990 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
libermittelt worden.

Das Europidische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige Beschlullifassung
durch den Rat an.
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“EC-International Investment Partners" (EC-IIP)

ZWEITER TEIL:
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DRITTER TEIL:

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates {ber das
Finanzierungsinstrument "EC-International Investment
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ERSTERZTEIL: /1<%/{/€3/7

BERICHT UBER EINFUHRUNG UND ANWENDUNG DES INSTRUMENTS
“EC-INTERNATIONAL INVESTMENT PARTNERS" (EC-IIP)

In Reaktion auf eine 1986 ergangene Mitteilung der Kommission(')
erteilte der Rat der Kommission im Jahr 1987 den Auftrag, neue
Instrumente der Zusammenarbeit mit bestimmten Entwicklunglédndern
Lateinamerikas, Asiens und des Mittelmeerraums zu entwickeln.

In diesem Zusammenhang und nach einigen Monaten der Vorbereitung
und Planung'erfolgte im September 1988 der operative Start des
Instruments EC-IIP, und zwar zunidchst fir eine erste Versuchszeit
von drei Jahren.

I.1. DIE _HAUPTMERKMALE DES FINANZJIERUNGSINSTRUMENTS “EC-IIP"

I.1.1 Die Ziele des Instruments

Zweck des EC-IIP-Programms ist die Férderung von Investitionen
privater Unternehmen aus der Gemeinschaft in den beginstigten
Entwicklungslandern, die in der Form von Joint Ventures mit
drtlichen Unternehmen erfolgen, unter Wahrung der jeweiligen
interessen beider Seiten.

Entsprechend dem vom Rat erteilten Auftrag handelt es sich bei
EC-IIP tatsichlich und insofern um einen neuen Ansatz zur Zusam-
menarbeit, als dieses Programm..

- das Ziel verfolgt, mit Hilfe dieser Investitionen (die im
iibrigen den Anforderungen marktmid8iger Rentabilitét genigen
nissen) die Schaffung produktiver Arbeitspldtze und den
Transfer von Risikokapital, Technologie, Know-how und
Management-Fihigkeiten zu ermdéglichen und so einen Beitrag
zur Entwicklung der begiinstigten L&nder zu leisten;

- den Versuch unternimmt, die Rolle des Privatsektors bei der
Entwicklung der Entwicklungsl&nder zu stdrken und dadurch
die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit dieser Lé&nder 2zu
heben; :

(*)} KOM(86) 603 endg.
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darauf abzielt, die privaten und 6ffentlichen Unternehmen
der Gemeinschaft fir die Entwicklung dieser Entwicklungs-
linder zu mobilisieren - ein besonders wichtiger Aspekt in
Anbetracht der haushaltmiBigen Beschrénkungen, unter denen
die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten operieren.

Kriterien fur das Funktionjeren des EC-IIP-Programms

Um die oben beschriebenen allgemeinen Ziele zu erreichen und bei

der Handhabung auf Gemeinschaftsebene ein HochstmaB an operativer

Effizienz zu gewidhrleisten, ist bei der Entwicklung des EC-1IP-

Programms davon ausgegangen worden, daB es den folgenden Haupt-

Kriterien entspricht:

Beriicksichtigung der Erfordernisse der Unternehmen, soweit
sie durch MaBnahmen der Mitgliedstaaten bzw. der begiinstig-
ten Entwicklungsldnder nicht in zufriedenstellender Weise
abgedeckt sind;

vollsténdige Erfassung des in den verschiedenen Stadien von
Investitionsprojekten in Entwicklungsléndern anfallenden
Finanzierungsbedarfs;

Vermeidung von Uberschneidungen mit vorhandenen Programmen
und Instrumenten: das neue Instrument soll vielmehr als
Ergdnzung zu den bestehenden MaBnahmen wirken;

Flexibilit&t in den technischen Modalité4ten und im opera-
tiven Bereich zur besseren Anpassung an die Erfordernisse
der beteiligten Unternehmen;

Schnelligkeit, sowohl im EntscheidungsprozeB als auch in der
Bereitstellung der Mittel;

volle Absicherung der beteiligten Unternehmen in bezug auf
die Vertraulichkeit der eingereichten Unterlagen;

Dezentralisierte Handhabung des Instruments unter Ein-
schaltung vorhandener Organisationen, um auf effiziente
Weise potentielle Anwender in allen angesprochenen
geographischen Regionen zu erreichen und zugleich den
Verwaltungsaufwand in Brissel gering zu halten;

vorrangige Ausrichtung der EC~-IIP-Fazilitdten auf Klein- und
Mittelbetriebe, wobei gréBere Unternehmen nicht ausgeschlos-
sen sein sollen - abgesehen von den groBen multinationalen
Konzernen. Jedes Projekt ist als Einzelfall auf seine Vor-
und Nachteile hin zu prifen. AuBerdem davon kann dieses
Instrument auch zur Férderung der Zusammenarbeit von Unter-
nehmen des Sozialsektors dienen (z.B.von landwirtschaft-

~lichen und Kreditgenossenschaften).
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I.1.3.1 Die Arten der finanziellen Férderung

Die verschiedenen Arten der férderungsberechtigten Aktivitdten
und die entsprechenden finanziellen Modalitédten sind in der in
Anlage 1 wiedergegebenen Tabelle zusammengestellt.

Um die verschiedenen Stadien des Investitionsvorgangs abzudecken,
werden hier im Rahmen eines einzigen Finanzierungsinstruments
vier verschiedene Fazilitédten angeboten. Im einzelnen geht es um
die Finanzierung...

- der Identifizierung geeigneter Vorhaben und entsprechender
Kooperationspartner;

- von Durchfiihrbarkeitsstudien und sonstigen Aktivitédten, die
der Investitionsentscheidung vorausgehen;

- des eigentlichen Kapitalbedarfs der Joint Ventures;

- der Ausbildung des Personals und von Magnahmen zur Unter-
stitzung der Betriebsfithrung der Joint Ventures.

Hier ist anzumerken, daB die Leistungen im Rahmen des EC-IIP-
Programms lediglich im Fall der Fazilitdt des Typs 1 den
Charakter eines verlorenen Zuschusses haben - weshalb diese
Zuschilsse auch den Aktivitidten gemeinnitziger Einrichtungen
(Handelskammern, berufssténdische Vereinigungen, Entwicklungs-
organisationen usw.) vorbehalten sind. Bei den anderen
Fazilitdten (Typ 2-4) erfolgen die Leistungen in Form von
Darlehen oder Kapitalbeteiligungen.

I.1.3.2 Das Verfahren: Dezentralisierung und die Aufgaben der
Finanzinstitute

Die Unternehmen in den Mitgliedstaaten bzw. in den berechtigten
Entwicklungslindern miissen ihre Finanzierungsantrige grundsitz-
lich an ein Finanzistitut (FI) richten, das eine Rahmenverein-
barung mit der Gemeinschaft abgeschlossen hat. Damit ist sicher-
gestellt, daB das System auf dezentralisierte Weise funktioniert.
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Diese Dezentralisierung ist notwendig, um es den FI (die ja
bereits in engem Kontakt mit den unternehmerischen Realitéten
stehen) 2zu ermoéglichen, bei der Férderung dieser Investitionen
eine aktive Rolle zu spielen und ihrer Verantwortung gegeniiber
der Kommission gerecht 2zu werden. Da insbesondere bei den
Fazilitdten 3 und 4 vorgesehen ist, daB sich die Gemeinschaft in
keinem Fall stirker engagieren wird als das beteiligte Finanz-
institut, hat'das letztere ein offensichtliches Interesse daran,
den Beitrag der Gemeinschaft mit der gleichen Umsicht zu
behandeln wie seinen eigenen. Abgesehen davon ist es dank dieser
Dezentralisierung méglich, eine ibermiBige Konzentration in
Briissel und entsprechend schwerféllige und fir die Unternehmen
und die Kommission Kkostspielige Verwaltungsverfahren zu
vermeiden.

Den FI f&llt somit eine wesentliche Rolle zu, die folgende
Aspekte umfast:

- Werbung fir das Programm;

- Identifizierung potentieller Investoren;

- Bewertung von Finanzierungsantragen;

- Bearbeitung von Finanzierungsantrédgen zur Weiterleitung an
die Kommission;

- FKo-Finanzierung: ..fakultativ bei den Fazilitdten 1 und 2,
..obligatorisch fiur die Fazilitédten 3 und 4;

- Wahrung der Interessen der EG;
- Administrative Betreuung der finanzierten Projekte;

- Begleitende Beobachtung der realisierten Vorhaben.

I.1.3.3 Der EntscheidungsprozeB innerhalb der Kommission

Die endgitltige Entscheidung iiber die Finanzierung eines Projekts
erfolgt durch die Kommission aufgrund der von dem FI vorgelegten
Unterlagen. Es handelt sich um ein multidisziplindres verfahren,
bei dem besonders auf die fir ein gutes Funktionieren des
Instruments unerlidBliche Schnelligkeit und - Vertraulichkeit
geachtet wird. Dabei gelten folgende Kriterien:
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- Einhaltung der allgemeinen Bedingungen fdr Zugang und
Anwendbarkeit des Instruments:

- ein positiver Beitrag des Vorhabens 2zur Entwicklung des
betreffenden Landes, gemessen an der Schaffung von Arbeits-
platzen, am Technologietransfer, an der Ausbildung von
Arbeitskridften, am Beitrag zur Zahlungsbilanz, an der
Verbesserung der Umweltbedingungen usw.;

- finanzielle Soliditiat des Vorhabens und ein wirtschaftlicher
Nutzen fir beide Seiten;

- Vereinbarkeit des Projekts mit der Politik der Gemeinschaft
in bezug auf das betreffende Land und den betreffenden
Wirtschaftszweligqg;

- oOrdnungsmidBigkeit im Sinne der innerhalb der Kommission
geltenden finanziellen Vorschriften und der einschliagigen
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts.

Die Kommission hat sich verpflichtet, ihre Entscheidung inm
Prinzip innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang der voll-
stidndigen und ordnungsgemiBen Unterlagen zu treffen. Sobald sich
die beteiligten Parteien iiber die Bedingungen der Finanzierung
geeinigt haben, wird ein spezifischer Finanzierungsvertrag
erstellt, und die Bereitstellung der Mittel erfolgt nach dem
vereinbarten Zeitplan.

I.1.4. Die bisher eingesetzten Mittel

Die fir die dreijiahrige Versuchsphase fiir die drei geographischen
Bereiche angesetzten Haushaltsmittel belaufen sich insgesant auf
30 Mio ECU. Einzelheiten finden sich in Anlage 2.

I.2 EINE BILANZ DER VERSUCHSPHASE

Anhand einiger Zahlen und der wesentlichen SchluBfolgerungen, die
die Kommission aus einer ersten Bewertung dieses Instruments
gezogen hat, sollen im folgenden die Ergebnisse des EC-IIP-
Programms wdhrend dieser Versuchsphase dargestellt werden.

I.2.1 Eckdaten der Anwendung des EC-IIP (Stand 30.10.1990)

- Bisher wurden 37 Rahmenvereinbarungen mit Finanzinstituten
(FI) abgeschlossen. Das auf diese Weise geschaffene Netz
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bildet die Grundlage fir die dezentralisierte Handhabung des
Instruments. Mit einer Anzahl weiterer FI sind Kontakte
aufgenonmen worden, um das Netz vervollstindigen zu kdnnen,
sobald iber die zukinftige Entwicklung des Instruments
entschiedan ist.

- Von den FI wurden bisher 171 Fipanzierungsantrdge far
Einzelprojekte im Gesamtwert von 17,5 Mio ECU vorgelegt. Bis
zum 30.10.1990 waren 110 dieser Antridge mit einem Volumen
von insgesamt 11,1 Mio ECU genehmigt.

- Bis Ende 1990 werden 96% der insgesamt fiir die drei Jahre
(1988, 1989 und 1990} verfigbaren Kredite vergeben sein.

- Bei den Finanzierungsantrégen ist sowohl hinsichtlich der
zahl der Vorhaben als auch der Betrédge eine immer schnellere
zunahme festzustellen.

Diese Ergebnisse kdénnen als sehr zufriedenstellend angesehen
werden, zumal wenn man bedenkt, unter welchen Bedingungen das
Programm durchgefihrt wurde. Das gilt um so mehr, als die fir
die Entwicklung, Verwaltung und F&rderung des Instruments und
£0r die erforderliche Kontaktaufnahme mit Unternehmen und Banken
in der EG und in den drei Kontinenten verfiigbaren Mittel von
Anfang an auBerst knapp bemessen waren. Abgesehen davon war es
zundchst notwendig, die in das Netz aufgenommenen FI fdr das
Programm zu interessieren und sie mit einem neuen neuen Produkt
und auch mit Verfahren vertraut zu machen, die fiir einige unter
jhnen - die Geschidftsbanken - Neuland bedeuteten.

Zu der geringen Ausstattung mit menschlichen Ressourcen innerhalb
der Kommission trat ein weiteres Problem in Gestalt der vor allem
zu Anfang der Versuchszeit nur sehr begrenzt verfigbaren
Haushaltsmittel. So stellte sich die Aufgabe, eine Anzahl von
FI daftr zu gewinnen, sich fir ein Programm einzusetzen, das in
Anbetracht der GroBe der zu erfassenden geographischen Riume nur
sehr begrenzte Gesamtbetridge bieten konnte und bei dem auch die
£0r die einzelnen Vorhaben verfigbaren Betrdge auf eine Hdchst-
grenze von 500,000 ECU beschrinkt waren. Tatsdchlich zégerten die
FI zunichst, bei einem volumenméfig derart geringen Potential die
ndtigen Anstrengungen zu unternehmen.

Bei einer Wirdigung der bisher erzielten Erfolge sollten diese
Punkte gebihrend beriicksichtigt werden.
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1.2.2 Die wesentlichen Ergebnisse des EC-1IP-Programms

Nach fast drei Jahren der Anwendung dieses Instruments ist die
Kommission im wesentlichen zu folgender Beurteilung gekommen:

I.2.2.1 Eine angemessene Reaktion auf die Erfordernisse des
Marktes

Man kann feststellen, daB EC-IIP-Progamm Vvon den FI und den
Unternehmen in Europa und in den Partnerléndern gut aufgenompmen
wurde, und zwar hauptséchlich, weil dieses Instrument eine echte
Licke im Markt schlieBt. Seine Hauptstdrken liegen in seiner
Flexibilit&t und in der Tatsache, daB investitionswillige Unter-~
nehmen iber ein einziges Instrument Zugang zu einer Kombination
von Finanzhilfen erhalten, die sie vom Anfangsstadium eines
Investitionsvorhabens bis zur Schaffung und ndglicherweise sogar
bis zur Erweiterung des Joint Ventures unterstiutzen, und das in
den Verfahren die nétige Vertraulichkeit gewahrt ist.

Technisch gesehen, ist das Programm dank des an den speziellen
Erfordernissen seines Marktes orientierten Ansatzes insgesant gut
konstruiert.

Eine Reihe technischer Verbesserungen wiren angebracht, aber im
grofen und ganzen gibt es keinen Grund, die Merkmale der angebo-
tenen Unterstiitzungsfazilititen wesentlich zu dndern - abgesehen
von der Fazilitit Nr.3 (Finanzierung des Kapitalbedarfs), die
beibehalten werden sollte, deren Hdchstgrenze pro Vorhaben aber
von derzeit 500.000'auf 1 Million ECU angehoben werden sollte,
was dem Charakter der zu fdrdernden Investitionen und auch den
Erfordernissen der Investoren besser entsprechen wirde.

Der Hauptgrund fir die urspriinglichen Festlegung der Héchstgrenze
auf 500.000 ECU war der geringe Umfang der verfiigbaren Kredite.

auch von den politischen Organen der begiinstigten Entwicklungs-
linder ist das Programm sehr positiv aufgenommen worden, was sich
konkret in dem Wunsch der meisten dieser Linder &uBerte, durch
ein eigenes FI im EC-IIP-Netz vertreten zu sein. Die begilnstigten
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Lénder betrachten dieses Instrument demnach als eine sehr niitz-
liche Einrichtung, die die anderen Methoden der Zusammenarbeit
mit der EG auf sinnvolle Weise ergénzt.

Allgemein ist festzustellen, daB die Kriterien fiir den Zugang zu
diesem Instrument sowohl hinsichtlich der Sektoren als auch des
Unfangs der einzelnen Vorhaben so breit wie méglich angelegt sein
sollten, um die Schaffung einer méglichst groBen Zahl von Joint
Ventures in den Zielldndern férdern zu kénnen.

In Anbetracht der ersten Ergebnisse sollte man sich darauf
einrichten, neben der Hilfe bei der Errichtung von Joint Ventures
auch solche Aktiocnen in die Férderung einzubeziehen, bei denen
es um den Technologietransfer im eigentlichen Sinne geht (Studien
zu Lizenzfragen, technische Unterstiitzung, berufliche Aus-und
Weiterbildung in bestehenden Betrieben usw.).

Auf jeden Fall ist das EC-IIP-Programm so konstruiert, daB es
tatsdchlich die mittelgroBen Unternehmen sind, die den meisten
Nutzen aus der Hilfe der Gemeinschaft ziehen.

I.2.2.2 Komplementaritcéat

In einigen Mitgliedstaaten existieren bereits verschiedene
Finanzierungsinstrumente, die vergleichbare Ziele verfolgen.
Andere Mitgliedstaaten hingegen verfiigen {iber keine solchen
Programme.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere festzustellen, das keines
der existierenden Instrumente allein und mit vergleichbarer
Flexibilitdt in allen Teilen des angesprochenen geographischen
Raums sowohl den Unternehmen in der EG als auch denen in den
beglnstigten Entwicklungsléindern eine Palette von Finanzierungs-
fazilitdten Bietet, die in ihrer Vollséndigkeit der des EC-IIP-
Angebots entsprdche. EC-IIP steht also nicht im Wettbewerb mit
den existierenden Instrumenten, es spielt vielmehr eine eher
ergidnzende Rolle.

Dennoch wird empfohlen, auf mittlere Sicnt die Méglichkeit zu
erwdgen, mehrerz vergleichbare Gemeinschaftsinstrymente die
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verschiedene geographische Gebiete abdecken, zu einem einzigen
"Schalter" zusammenzufassen, um nicht nur die Verwaltung der
Programme zu rationalisieren, sondern auch nach auBen hin, d.h.
gegeniber den beteiligten Unternehmen und FI, mehr Zusammenhalt
zu demonstrieren.

I.2.2.3 Verwaltungstechnische Aspekte

Wie bei allen Versuchsinstrumenten, so hat es auch bei EC-IIP
eine Reihe operativer Schwierigkeiten gegeben, die in diesem
speziellen Fall hauptséchlich damit zusammenhingen, da8 die
Infrastruktur einfach unzureichend war, um die schnelle Zunahme
des Umfangs der zu bearbeitenden Finanzierungsantrige bewdltigen
zu kénnen. Eine Verstirkung des eingesetzten Personals wird damit
unerlédBlich.

Im technischen Bereich sollten einige Anderungen vorgenommen
werden. Im wesentlichen handelt es sich darum, die Dezentrali-
sierung der Handhabung auf der Ebene der Finanzinstitute starker
zu betonen und die bei der Bearbeitung der Vertrige angewendeten
Verwaltungsverfahren zu vereinfachen. Die schnelle Durchfithrung
dieser Anderungen, zusammen mit der bereits erwdhnten Verstérkung
des mit der Abwicklung betrauten Personals und der EDV-gemiSen
Umstellung der Kontrollsysteme sollte es erméglichen, mit der
Entwicklung des Instruments schrittzuhalten -~ zur Zufriedenheit
der FI und der beteiligten Unternehmen und unter Wahrung aller
Regeln eines gesunden Finanzgebahrens.

I.2.2.4 Die Qualitdt des FI-Net:zes

Die Rdlle der FI ist anerkanntermaBen von entscheidender
Bedeutung, und sie muB sogar noch verstdrkt werden, um die
Effizienz des Systems zu verbessern. Das setzt voraus, daB den
FI bestimmte Ziele vorgegeben werden, und daB die realisierten
Ergebnisse systematisch erfaBt werden, um - neben der Einhaltung
der Regeln ordnungsgemdser Geschaftsfﬂhrung' und der Erfiillung der
vertraglichen Verpflichtungen - eine sinnvolle Bewertung ihrer

Leistungen zu ermdglichen.
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Die Zahl der FI sollte beherrschbar bleiben, wobei es allerdings
nicht erforderlich zu sein scheint, eine Gesamt-Obergrenze oder
eine bestimmte Quote pro Land festzulegen. (Andererseits sollte
das Netz aber auch nicht "eingefroren® werden, um die Méglichkeit
offenzulassen, neue Kandidaten aufzunehmen und sich von weniger
geeigneten Instututen zu trennen.)

Die Tatsache, daB im EC-IIP-Netz vier Typen von Banken vertreten
sind, von denen jede ihre spezifische Eigenart besitzt, ist voll
gerechtfertigt - hierin liegt unbestreitbar ein wichtiger vVorteil
des Systems. Die Entwicklungsbanken der Mitgliedstaaten sehen
ihre Aufgabe in der Entwicklungsarbeit. Die multilateralen Banken
haben die Mdglichkeit, im internen Umfeld der Empféngerstaaten
insofern t&tig zu werden, als.sie ihnen oft technische Hilfe
leisten. Die im EC-IIP-Netz mitwirkenden Geschédftsbanken haben
den Vorteil der "Kapillaritdt" - in dem Sinne, daB sie tiber ihre
zahlreichen Niederlassungen besonders gute Mdglichkeiten haben,
mittelgroBe Unternehmen anzusprechen und zu mobilisieren (die
wegen ihrer verstreuten Lage sonst schwer 2zu erreichen sind).
Damit erleichtern sie vor allem diesen Unternehmen den Zugang zu
internationalen Investitionen. Die in den Empf&ngerlindern
arbeitenden regionalen Entwicklungsbanken sind besonders gut
plaziert, um die Erfordernisse der oOrtlichen Unternehmen 2zu
erkennen und sich um die Weiterverfolgqung ihrer Anliegen zu
bemilhen.
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Anhang 2

HAUSHALTDATEN FOR DIE ERSTE VERSUCHSPHASE

Latein- Mittel-
(Mio ECU) Asien amerika meerraum Insgesamt
(9305) (9315) (9671)
. 1988
Verpflichtungen 4,25 2,75 -—- 7,00
Auszahlungen 1,30 0,70 ——— 2,00
1989
Verpflichtungen 4,50 3,50 2,00 10,00
Auszahlungen 2,80 2,20 1,00 6,00
1990
Verpflichtungen 5,50 4,50 3,00 13,00
Auszahlungen 3,10 3,30 1,00 7,40
Versuchsphase
insgesamt:
Verpflichtungen 14,25 10,75 5,00 30,00

Auszahlungen 7,20 6,20 2,00 15,40
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ZWEITER TEIL:

DIE DIREKTINVESTITIONEN IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

II.1. Q D INTERNATIONALEN
IM ENTWICKLUNGSPROZESS

Die internationale Direktinvestitionen fiigen sich gut in die
ortlichen Produktionsstrukturen ein, und damit sind sie eine
besonders wirksame Methode des Transfers von Kapital, Techno-
logie, Know-How und Management-Fihigkeiten und des Zugangs zu den
internationalen Mirkten. Zugleich sind sie eines der wirksamsten
Mittel, um die Schuldenlast der am stiarksten verschuldeten Linder
abzubauen und den Landern, bei denen die staatliche Hilfe nicht
ausreicht, zusdtzliches Kapital =zuzufihren. Angesichts der
zunchmenden Verflechtung der Volkswirtschaften der Entwicklungs-
linder mit denen der Industrieldnder sind Direktinvestitionen
auch ein wichtiges Mittel, um die Entwicklungslédnder in die
laufenden technologischen Verinderungen einzubeziehen und damit

ihre Marginalisierung zu verhindern oder aufzuhalten.

Immer mehr Entwicklungslinder erkennen die Bedeutung der Direkt-
investitionen fir ihre Entwicklung, und sie bemihen sich in
zunehmendem MaBe, durch Verbesserung des wirtschaftlichen und
aufsichtsrechtlichen Umfelds ausléndische Privatinvestitionen
ins Land zu ziehen.

Uberdies verstirken sich die Stréme der Direktinvestitionen immer
mehr (')} :; zugleich aber verschirft sich auch die Konkurrenz um
die Ansiedlung dieser Investitionen - 2zwischen den Industrie-
lindern, den Lindern Osteuropas und den Entwicklungslédndern.

Der Zustrom von Auslandsinvestitionen kann jedoch nur anwachsen,
wenn die Empfingerlinder bestimmte Voraussetzungen erfidllen -
insbesondere hinsichtlich der makrodkonomischen Rahmenbedin-
gungen, der Sicherheit der Investitionen und der Offnung der -
Wirtschaftszweige filir ausldndisches Kapital. Der Nutzen fir die

(') siehe Kasten nidchste Seite
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Entwicklung des Empfingerlandes ist noch wesentlich gréBer, wenn
die internationalen Investitionen begleitet werden von MaBnahmen
zur wettbewerbsgerechten Gestaltung der Mdrkte und 2zur
Integration dieser Investitionen in das Wirtschaftsgefilge und die
sozialen Strukturen des Landes. In diesem Zusammenhang erweisen
sich MaBnahmen zur Ausbildung der Mitarbeiter und zur Férderung
von 2Zulieferungen durch o&rtliche Unternehmen als besonders
wirksam.

‘Gegen Ende der 80er Jahre beliefen sich die Direktin-
vestitionen aus den Lindern der OECD in den Entwick-
lungsléndern auf 22 Mrd.USD (1989); dieser Zahl stehen
51 Mrd.UsSD staatlicher Entwicklungshilfe gegeniiber.

Den letztverfiigbaren Jahresangaben 2zufolge geht die
Tendenz offenbar in Richtung auf eine Zunahme der
relativen Bedeutung der Direktinvestitionen. In den
Jahren 1987 und 1988 stellten sie 22 bzw. 20% der
gesamten aus dem OECD-Raum in die Entwicklungsldnder
geflossenen Mittel, wdhrend der entsprechende Anteil
im Jahr 1985 lediglich 8% ausmachte.

Unter den Ldndern, die von der Mdglichkeit der Direkt-
investition besonders stark Gebrauch machen, steht
Japan mit 35% der Direktinvestitionen der OECD-Linder
in den Entwicklungslidndern an der Spitze. Auch die
Vereinigten Staaten (mit 18%) sind ein bedeutender
Investor. Die dem AusschuB fir Entwicklungshilfe ange-
hérenden Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
stellen 25% der Investitionen der OECD.

Die investierenden Linder und insbesondere die Gemeinschaft
sehen sich ebenfalls veranlaBt, Strategien zur Férderung der
Auslandsinvestitionen zu entwickeln - einmal um ihren AuBen-
handel zu stirken und dann auch, um zur Entwicklung der Empfan-
gerlander beizutragen.

Unter den verschiedenen Arten der die Entwicklung beginstigenden
internationalen Direktinvestitionen gilt das Gemeinschaftsunter-
nehmen (Joint Venture) als eine besonders interessante Variante,
da hierbei ein &rtliches Unternehmen eingeschaltet ist, das
nicht nur bei der Bewertung und Ubernahme der Risiken mitwirkt,
sondern auch in die verschiedenen Entscheidungsprozesse in der
Produktion und im Marketing direkt einbezogen ist.
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Andererseits gibt es bei Joint Ventures naturgemdB gewisse
Schwierigkeiten bei den Verhandlungen und der Aufteilung des
Einflusses sowie bei Fragen der effektiven Beteiligung der
drtlichen Partner an den Entscheidungsprozessen und der Wirksam-
keit des Transfers von Know-how und Technologie. Sind diese
Schwierigkeiten jedoch erst einmal {iberwunden, dann bietet ein
Joint Venture zweifellos die besten Méglichkeiten fir positive
Rickwirkungen auf den betreffenden Wirtschaftszweig.

II.2 DIE ROLLE DER MULTILATERALEN INSTITUTIONEN UND EINIGER
BE5QﬂQEBS_AKIIEEB_IHDHEIBIELEHDER

Auf dem speziellen Gebiet der Investitionsférderung gibt es im
internationalen Rahmen eine Vielzahl aktiver Kréfte:

I1.2.1 Die multilateralen Institutionen

Die Weltbank arbeitet iber die International Finance Corporation
(IFC), die inzwischen bei 404 Unternehmen in 77 Lindern Beteili-
gungsinvestitionen vorgenommen hat. Daneben wurde ein Beratungs-
dienst fiir Auslandsinvestitionen geschaffen (FIAS). Andererseits
wurde der Weltbank eine multilaterale Organisation fir die
Garantie von Investitionen (MIGA) angegliedert, die ihre T&tig-
keit im Juni 1988 aufgénommen hat; die Aufgabe dieser Institu-
tion besteht darin, Investitionen geben nichtkommerzielle Risi-
ken abzusichern und eine Reihe beratender und technischer Dien-
ste zu versehen, die den der MIGA als Mitglieder angehdrenden
Entwicklungslindern helfen sollen, ausléndische Investitionen
anzuziehen. Die Weltbank selbst leistet mit ihren Darlehen zur
Strukturanpassung ebenfalls einen Beitrag zur Verbesserung des
Umfelds fir internationale Direktinvestitionen.

Die Regionalbanken sind ebenfalls auf diesem Gebiet ta&tig -
entweder direkt oder iber spezialisierte Tochtergesellschaften:
" die Interamerikanische Entwicklungsbank (und ihre Tochtergesell-
schaft IIC) und die Asiatische Entwicklungsbank sind speziell
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auf die Bediirfnisse der kleinen und mittelgroBen Unternehmen
ausgerichtet.

II.2.2 Die Vereinigten Staaten und Japan

Die Vereinigten Staaten bemithen sich um eine Férderung der
internationalen Investitionstdtigkeit durch Aushandeln bilate-
raler Investitionsabkommen, die die Sicherheit der Transfers und
die Befreiung amerikanischer Investoren von allen Beschrinkungen
im Kapitalverkehr gewshrleisten. Zwei Organisationen sind auf
diesem Gebiet besonders aktiv: die Overseas Private Investment
Corporation (OPIC) und die USAID. Die OPIC bemilht sich um die
Férderung privater Investitionen durch Ubernahme einer Garantie-
funktion und durch Finanzierung von Entwicklungsvorhaben. Grund-
sidtzlich ausgeschlossen sind umweltschédliche Projekte sowie
Staaten, in denen die Rechte der Arbeiter miBachtet werden.
USAID ist spezialisiert auf die Unterstiitzung politischer und
wirtschaftlicher Reformen, die geeignet sind, ein fir
Investitionen glnstiges Klima zu schaffen. Auch die Export-
Impdrt-Bank befaBt sich mit der Férderung von Investitionen in
den Entwicklungsléndern. Anzumerken ist, daB diese primér mit
der Fdrderung der Investitionstitigkeit befaBten Institutionen
sich auch um eine Verbesserung der Finanzmarkte bemihen.

Japan mift den Direktinvestitionen als einem wesentlichen
Element seiner Politik gegenilber den Entwicklungsl&ndern
erhebliche Bedeutung bei. Ein umfangreiches System von Risiko-
.garantien und steuerlichen Anreizen wurde geschaffen. Drei
Organisationen teilen sich die Aufgaben der Fdrderung und
Absicherung von Direktinvestitionen. Die Eximbank befaBt sich
nit Direktinvestitionen und insbesondere =it Gemeinschafts-
unternehmen in den Entwicklungslindern, bei denen ein Ansteigen’
der Verschuldung der betreffenden Linder vermieden wird. Der
Fonds fir wirtschaftliche Zusammenarbeit mit dem Ausland (OECF)
leistet Kapitalhilfe in Form langfristiger Darlehen 2zur
Durchfﬁhrung von Projekten japanischer Unternehmen - soweit die
Vorhaben geeignet sind, das wirtschaftliche Wachstum in den
Entwicklungsléndern zu f&rdern. Die Japanische Behdérde fir
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lungsprojekte im Sozialbereich sowie in der Forstwirtschaft, der
Gewinnung von Bodenschétzen und der Infrastruktur.

I1.2.3. Die Mitgliedstaaten der EG

Die allgemeine Tendenz geht eindeutig dahin, fdber die
Entwicklungsbanken (darunter z.B. in den Niederlanden FMO, in
Belgien SBI, in der Bundesrepublik Deutschland die DEG, im
Vereinigten Kdnigreich CDC, in Dénemark IFU und in Frankreich
CCCE und PROPARCO) eine aktive Politik der Investitionsfdrderung
zu betreiben.

Die konkreten Aktionen sind jedoch sehr unterschiedlich. Dieser
Umstand spricht fir einen Globalansatz auf Gemeinschaftsebene,
demzufolge - unter Wahrung des Prinzips der Subsidiaritit - die
Errichtung von Gemeinschaftsunternehmen (Joint Ventures)
bevorzugt geférdert werden sollte.

I1.3 MOGLICHE MASSNAHMEN DER STAATLICHEN ORGANE DER INDUSTRIE-
STAATEN ZUR FORDERUNG VON INVESTITIONSVORHABEN IN FORM VON
JOINT VENTURES

Die Errichtung eines Joint Venture in einem Entwicklungsland ist
in jédem Fall eine schwierige Aufgabe, die nur dann zum Erfolg
gefiihrt werden kann, wenn die Entscheidungstrager Uber alle
erforderlichen Informationen und Daten verfiigen ~ die aber oft
nuf iif-erheblichen zusitzlichen Kosten zu beschaffen sind, was
vor -allem fOr kleine und ﬁittelqroﬁe Unternehmen zutrifft.

AuBerdem sind mangels zweckdienlicher Informationen und verlé&s-
licher Daten Qber die gebotenen MSglichkeiten die Vorteile einer
Intgrnationalisiérung fir die Unternehmen nicht immer deutlich
génuqﬂéfkehnbar.

Ein Joint Venture muB sich in erster Linie aus der Obereinstim-
munq;derglnteressen der Partner ergeben, d.h. eines Unternehmens
in einem der ALA/Med-Linder und eines Unternehmens aus einem EG-
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Land. Die staatlichen Organe kénnen den beteiligten Unternehmen
die eigentlichen Entscheidungen nicht abnehmen. Dennoch gibt es
zumindest drei Gebiete, auf denen sie eine u.U.ausschlaggebende
Rolle spielen kénnen: Information, finanzielle Anreize und
Unterstiitzung bei der Ausbildung der Arbeitskréfte.

II.3.1 Infermation

Die Verbreitung von Informationen muBf zumindest auf zwei Ebenen
erfolgen:

'Die Erkenntnis, daB die Unternehmen der Industrielénder den
meisten Entwicklungsléndern gegeniiber Investitionspotentiale
besitzen, k&nnte noch besser verbreitet werden. Hier geht es
also darum, durch griindliche Aufklérung 2zur Foérderung der
Investitionstitigkeit und zur Motivierung der europédischen
Unternehmer beizutragen.

...in den Empféngerléndern:
Hier gilt es, im Interesse der einheimischen Unternehmen eine
Informationsstruktur aufzubauen, die es ermdglicht, einerseits
vor Ort realisierbare und wirtschaftlich gesunde Projekte zu
identifizieren und andererseits in den Industrieldndern
geeignete Partner zu finden.

IX¥.3.2 Finanzielle Anreize

Der hauptsdchlich im Kontext der Industrieléinder entwickelte
Begriff des Risikokapitals sollte an die in den Entwicklungs-
lidndern gegebenen Realitdten angepaBt werden und als aktives
Element bei der Errichtung von Gemeinschaftsunternehmen dienen.
So kann die OUbernahme von Minderheitsbeteiligungen an Joint
Ventures mit starkem Wachstumspotential durch staatliche
Einrichtungen der Industrielénder gerade das fehlende Element
fir den Start entwicklungstrichtiger Aktivit&ten sein. Solche
Beteiligungen kdnnen als Katalysator fiir andere finanzielle
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Beitrige dienen und mithelfen, die beteiligten Unternehmen und
Banken abzusichern.

Es geht also nicht darum, daB die staatlichen Organe mit ihren
finanziellen Beitrédgen den normalen FluB der Finanzierung
seitens der Unternehmen ersetzen wollten; sie wollen letzteren
vielmehr dadurch anregen, das8 sie das mit diesem besonders fir
kleine und mittelgroBe Unternehmen schwierigen Umfeld verbundene
allgemeine Risiko verringern.

1I.3.3 AusbildungsmaBnahmen

SchlieBlich sollten die staatlichen Organe auch bei den
Investitionen auf dem Gebiet der technischen oder betriebswirt-
schaftlichen Ausbildung der Menschen im Zusammenhang mit der
Errichtung oder Sanierung eines Gemeinschaftsunternehmens eine
aktive Rolle iibernehmen.
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DRITTER TEIL:

VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES UBER DAS FINANZIERUNGS-
INSTRUMENT “EC-INTERNATIONAL INVESTMENT PARTNERS" (EC-I1IP)
zugunsten der Linder Asiens, Lateinamerikas und des

Mittelmeerraums
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BEGRUNDUNG DES VORSCHLAGS

1I1.1 DER VORGESCHLAGENE WEG

In ihren Mitteilungen Uber die Ausrichtung der Zusammenarbeit
der Gemeinschaft fir die 90er Jahre - sowohl mit den L&ndern des
Mittelmeerraums (KOM(89) 1961 endg. und KOM(90) 812 endg.) als
auch mit den Léndern Lateinamerikas und Asiens (KOM(90) 176
endg.) - betont die Kommission die Notwendigkeit einer besseren
Strukturierung der Kooperationspolitik mit zwei Schwerpunkten,
der Entwicklungshilfe und der industriellen Zusammenarbeit im
gegenseitigen Interesse - wobei beide Formen der Kooperation
einander ergénzen missen.

Die Kommission wilnscht, daB insbesondere die industrielle Zusam-
menarbeit, die u.a. auch die direkten Kontakte zwischen den
Unternehmen beginstigt, nach MaBgabe der gesammelten Erfahrungen
besser strukturiert wird.

Diese industrielle Zusammenarbeit muB in weitgehend integrierter
Form auf drei Ebenen wirksam werden:

- Stdrkung des wissenschaftlichen und technologischen
Potentials der Partnerléinder durch Verbesserung ihres
Zugangs zur Technologie und durch Informationsaustausch mit
diesen L&ndern;

- Hilfe bei der Verbesserung des institutionellen und
aufsichtsrechtlichen Rahmens, um dazu beizutragen, das
wirtschaftliche Umfeld fir Investitionen und fir die Ent-~
wicklung in den Partnerléndern zu verbessern;

- Stérkung der Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen durch
Verbesserung insbesondere der technischen Ausbildung, durch
Erleichterung des Technologieaustauschs, durch Verbesserung
des Marktzugangs und durch Fdérderung européischer
Investitionen in diesen Lindern.

Die Fdérderung der Investitionen nimmt im Rahmen der industriel-
len Zusammenarbeit eine besondere Stellung ein; tats#&chlich ist
es sehr wichtig, da8 die Gemeinschaft in der Lage ist, dem stei-
genden Investitionsbedarf der ALA/MED-Linder zu geniigen.
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Durch Fdérderung von Direktinvestitionen in der Form der Grindung
Konsolidierung von Gemeinschaftsunternehmen(Joint Ventures) kann
die Gemeinschaft dazu beitragen, die Priédsenz Europas auf den
Gebieten des Know-hows, der Technologie und der Investitionen in
allen ALA/MED-Lindern zu stérken.

In diesem 2Zusammenhang geht es vorrangig um die Definition
geeigneter Methoden zur Férderung einschligiger Projekte kleiner
und mittelgroBer Unternehmen. Es gilt, in allen Regionen der
Gemeinschaft eine mdéglichst groBe Zahl von KMU anzusprechen und
zu motivieren. Tatsédchlich sind sie es, die die technologische
Dimension und die Art von Know-how besitzen, die den Unternehmen
in den Léndern der Dritten Welt fehlen. Andererseits sind diese
~mittelstindischen Unternehmen bei der Internationalisierung
ihrer Aktivititen aber auch am meisten auf Unterstitzung durch
staatliche oder sonstige &6ffentliche Einrichtungen angewiesen.

Dennoch aber darf diese Aktion nicht ausschlieBlich auf die KMU
ausgerichtet sein, zumal es bei der Fdrderung der Investitionen
doch in erster Linie um deren Auswirkungen auf die Entwicklung
des Partnerlandes geht. Die Mdglichkeiten des technologischen
Beitrags grbBerer Unternehmen dirfen nicht unterschitzt werden -
insbesondere wenn man den Multiplikatoreffekt bedenkt, der sich
aus;brtlichen Zuliefervertrigen ergeben kann.

Abgesehen davon wére es auch angebracht, Joint Ventures zwischén
genossenschaftlich organisierten Unternehmen zu férdern (z.B. im
berufsstindischen Kreditwesen, bei der Verarbeitung von Agrar-
produkten oder im Sozialtourismus).

Um bei einem Programm 2zur Fdérderung von Investitionen sicher-
zustellen, daB es effizient arbeitet und den Erfordernissen der
Unternehmen entspricht, mug Sei seiner Durchfihrung jede admini-
strative Zentralisierung vermieden werden. Fir die Handhabung
einesr solchen Programms milssen flexible Regeln eingefiihrt
werden, die fiir Beweglichkeit und Schnelligkeit sorgen und der
Schwerfélligkeit der Verfahren entgegenwirken. Dabei muB man
sich auf diejenigen stiitzen, die durch ihre taglichen Kontakte
mnit den Unternehmen am besten in der lLage sind, die Erforder-
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nisse zu erkennen und sinnvolle Aktionen 2zu ermdglichen. Das
gilt z.B. fir berufsstindische Vereinigungen und Handelskammern.
Ganz besonders aber gilt dies fiir Finanzinstitute (Entwicklungs-
banken, multilaterale Banken, Geschiéftsbanken usw.), die nicht
nur Uber das einschligige Fachwissen, sondern auch tber ein
umfassendes Netz von Kontakten zu den Unternehmen verfigen.

Das Finanzierungsinstrument EC-IIP folgt diesem Ansatz. Es ist
darauf angelegt, die vorhandenen Kontakte 2zu nutzen, um
europédische Unternehmen und 8rtliche Unternehmen in den ALA/MED-
Lindern miteinander in Kontakt zu bringen, um die Grindung von
Joint Ventures zu férdern. Die bisher erzielten Ergebnisse sind
vielversprechend genug, um eine Fortfilhrung des Programms 2zu
rechtfertigen.

IIT.2 VERLANGERUNG DER VERSUCHSPHASE DES FINANZIERUNGS-
INSTRUMENTS "EC - INTERNATIONAL INVESTMENT PARTNERS"™
(EC-1IP)

Im Jahre 1988 wurde beschlossen, das Instrument EC-IIP zunichst

fir eine Versuchsperiode von drei Jahren einzufihren. Diese

Versuchszeit l&uft erst Ende 1991 ab; dennoch ist bereits eine

Bewertung des Instruments vorgenommen worden.

In Anbetracht der bei der bisherigen Anwendung des Instruments
erzielten, insgesamt ermutigenden Ergebnisse schlégt die
Kommission vor, die Versuchsphase um einen weiteren Zeitraum
von 5 Jahren ab l.Januar 1992 zu verléngern. '

Der Zweck dieser zweiten Versuchsphase besteht einmal darin, die
neuen Verfahrensweisen 2zu erproben, die das Instrument noch
wirksamer gestalten sollen; sodann geht es darum, auf effektive
Weise die Wirksamkeit des Instruments im Sinne eines echten
Entwicklungsbeitrags zu messen - und zwar (ber einen Zeitraum,

der dem normalen zeitlichen Ablauf solcher Investitionsprozesse
entspricht.
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In Ubereinstimmung mit den Erwartungen der Unternehmen sollte
die Handhabung des Instruments auch in der 2weiten Phase den
Grundsatzen der Flexibilit&t, Schnelligkeit und Vertraulichkeit
folgen, zumal diese Prinzipien in gleichem MaBe wie die H&he der
zugewiesenen Mittel dazu beigetragen haben, die Unternehmen fir
dieses Programm zu interessieren.

Dennoch erscheint es winschenswert, daB die allgemeine Ausrich-
tung des Instruments vom Rat und vom Parlament ausdricklich ge-
billigt wird und daB seine Handhabung durch die Kommission voll
transparent und zum Gegenstand regelmdfiger Berichte gemacht
wird, die systematisch dem Rat und dem Parlament zu lUbermitteln
sind.

Somit wire die vorgeschlagene zweite Versuchsphase durch die
folgenden Anderungen gekennzeichnet:

1. eine genaue Definition der allgemeinen Ausrichtung des
Instruments, die von der Kommission einzuhalten ist und in
der insbesondere die Kriterien des Zugangs zu dem Instru-
ment und der Auswahl der Projekte behandelt sind;

2. ein spezifischen Verfahren zur Uberwachung des Instruments
aufgrund von Jahresberichten und jeweils einem nachtrég-
lichen Bewertungsbericht in der Mitte und am Ende der
Laufzeit. Diese Berichte sind dem Rat und dem Parlament 2u
dbermitteln:;

3. eine Reihe technischer Ver&nderungen, durch die die
operative Effizienz des EC-IIP-Programms gesteigert werden
gs0ll (vgl.Anhang 1):

4. eine den Entwicklungsperspektiven des Instruments entspre-
chende Erhdhung der Haushaltsmittel. Das Gesamtbudget far
die drei geographischen Regionen fir die Finfjahresperiode
ab 1992 wird auf 300 Mio ECU geschétzt.

In Anbetracht des Vorhergesagten erscheint es trotz des auch in
dieser zweiten Phase weiterbestehenden Versuchscharakters des
Instruments sinnvoll und notwendig, daP diese Aktivititen von
nun an auf die Grundlage einer Verordnung der Gemeinschaft
gestellt werden, zumal der Vorschlag der Kommission auf die
Kontinuitét einer neuen Politik gerichtet ist.
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I1I.3 [FEAZIT

Der Zweck dieser Mitteilung besteht also in dem Vorschlag, das
Finanzierungsinstrument EC-IIP genauer zu definieren und um
weitere finf Jahre zu verlingern und zu diesem 2Zweck eine
Verordnung zu erlassen, in der die Ziele des Instruments und die
Kriterien seiner Handhabung festgelegt sind.
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AH(a/

Vorschlag fiir eine Verordoung (EWG) des Rates iiber das Finanzinstrument ,,EC International
Investment Partners” fiir die Linder Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums

(91/C 81/07)

KOM(90) 575 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 5. Dezember 1990)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischén Parlaments,
in Erwigung nachstehender Grinde:

Die Gemeinschaft verfolgt eine Politik der finanziellen,
technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
den Lindern Asiens, Lateinamerikas und des Mictelmeer-
raums.

Drer Rat hat Leitlinien fiir die Ausrichtung der neuen Zu-
sammenarbeit mit den Lindern des Mittelmeerraums und
fir die Linder Asiens und Lateinamerikas erlassen.

Zur Suirkung dieser Zusammenarbeit bedarf es unter an-
derem der Forderung von Investitionen, die sich aus dem
beiderseitigen Interesse der unmittelbar Beteiligten erge-
ben.

Der Rat hat iibereinstimmend festgestelly, dafl dem Pri-
vatscktor im Entwicklungsprozefl eine bedeutende Rolle
zukommt.

Der Rat erkennt die Vorteile, die sich aus der direkten
Zusammenarbeit zwischen Unternchmen der Gemein-
schaft und der Enwwicklungslinder ergeben kinnen.
Diese Zusammenarbeit ist nicht nur ein bevorzugtes Mit-
tel der Ubertragung von Know-how, sie dient auch als
Katalysator fiir die Mobilisierung zusitzlicher Ressour-
cen.

Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit mit den
Entwicklungslindern sind in letzter Zeit neben den cher
traditioneilen und crprobten Instrumenten neue Formen
der Férderung privater Investitionen eingefilhrt worden.
Dabei geht es in erster Linie um die Finanzierung von
Gemeinschaftsunternehmen (Joint-ventures), die vielfil-
tge und im beiderseitigen Interesse liegende Voneile
aufweisen ~— insbesondere den Lernproze8, den die Er-
richtung solcher Unternchmen in den betreffenden Wire-
schaftszweigen der Entwicklungslinder auslast.

Seit 1988 wird ein auf dret Jahre begrenztes Pilotpro-
gramm durchgefiihrt, das dem Zweck dient, Gber cin Fi-
nanzierungsinstrument mit der Bezeichnung ,,EC Inter-
national Investment Partners™ (EC-IIP) die Errichtung
von Joint-ventures von Unternehmen der Gemeinschaft
und Unternehmen der Linder Lateinamerikas, Asiens
und des Mittelmeerraums zu férdern.

Dic bisher erzielten Ergebnisse zeigen, dafl dieses Instru-
ment im Hinblick auf die genannten Ziele beachtliche
Moglichkeiten bietet.

Daher und um den neuen Anforderungen seitens der
Linder Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums
zu geniigen, ist es notwendig, dieses als ,,EC-IIP“ be-
zeichnete Instrument genauer zu definieren und um eine
weitere Versuchsphase von finf Jahren zu verlingem,
die am 1. Januar 1992 beginnen soll.

Dabei sollten die Ziele dieses Instruments sowie die Kri-
terien seines Funktioniecrens niher bestimmt werden.

Im Vertrag sind hierfiir, abgesehen von Artikel 235,
keine besonderen Befugnisse vorgesehen —
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Im Rahmen der industriellen Zusammenarbeit mit den
Lindern Lateinamerikas, Asiens und des Mitelmeer-
raums praktiziert die Gemeinschaft fiir eine Versuchspe-
riode von finf Jahren, beginnend am 1. Januar 1992, be-
sondere Formen der Zusammenarbeit zur Férderung der
Investitionen von Unternehmen der Gemeinschaft, insbe-
sondere soweit diese in Form von Gemeinschaftsunter-
nehmen (Joint-ventures) mit drilichen Unternehmen in
den begiinstigten Lindern erfolgen.

Artikel 2

Um alle Stadien des Investitionsvorgangs zu erfassen,
bietet das als ,,EC International [nvestment Partners” —
nachstehend ,,EC-IIP* — bezeichnete Finanzierungsin-
strument vier verschiedene Arten von Fazilititen. Finan-
ziert werden:

1. Akuvititen zur Identifizicrung geeigneter Vorhaben
und Partner durch Zahlung von Zuschiissen bis zu
50 % der anfallenden Kosten mit einem Hochstbetrag
von 100 000 ECU;

2. Durchfiihrbarkeitsstudien und sonstige Aktivititen,
die der Investitionsentscheidung vorausgehen durch
zinslose Vorschiisse bis zu 50 % der anfillenden
Kosten mit einem Hochstbetrag von 250 000 ECU;

3. der Kapitalbedarf des Joint-venture oder eines &rtli-
chen Unternchmens mit Lizenzvertrigen durch Betei-
ligung am Eigenkapital bis zu 20 % des Kapitals des
Gemeinschaftsunternehmens mit einem Hachstbetrag
von 1 000 000 ECU; :

4. die Ausbildung des Personals sowie die technische
und betriebswirtschaftliche Unterstiltzung eines beste-
henden oder im Aufbau befindlichen Gemeinschafts-
unternehmens oder eines drilichen Unternechmens mit
Lizenzvertrigen durch zinslose Darlehen bis zu 50 %
der anfallenden Kosten mit einem Héchstbetrag von
250 000 ECU.

Die Beuriige der Fazilititen 2, 3 und 4 zusammengerech-
net diirfen fiir ein einzelnes Projekt die Gesamtsumme
von | Q00 000 ECU nicht iibersteigen.

Artikel 3

(1)  Fir die in Arukel 2 Ziffer 1 vorgesehene Fazilitit
konnen die Finanzierungsanerige von den Insttutionen,
Vereinigungen oder Organisationen gestellt werden, die

die Aktionen zur Identifizicrung von Projekten und
Partnern durchfithren. Die Antrige sind der Kommission
entweder direkt oder iber ein Finanzinstitut zuzuleiten.

Im Gegensatz hierzu werden bei den in Artikel 2 Ziffern
2 bis 4 genannten Fazilititen die Miuel der Gemein-
schaft ausschlieflich den beteiligten Unternchmen ge-
wihrt, und zwar iiber eines der in der Gemeinschaft
oder einem der begiinstigten Drittlinder ansissigen Fi-
nanzinstitute gemifl der in Artikel 4 gegebenen Defini-
tion, das mit der Gemeinschaft e¢ine Rahmenvereinba-
rung abgeschlossen hat.

(2)  Bei der in Artikel 2 Ziffer 3 genannten Fazilicit 3
sind die Finanzinstitute gehalten, sich ihrerseits finanziell
mit ¢inem Betrag zu beteiligen, der zumindest die gleiche
Hohe aufweist wie der Beitrag der Gemeinschaft.

Artikel 4

Die Finanzinstitute werden von der Kommission aus fol-
genden Organisationen ausgewihlt: Entwicklungsban-
ken, Handelsbanken, Geschiftsbanken und Organisatio-
nen der Investitionsférderung.

Artikel 5

Die Auswah! der zu fdrdernden Projekee erfolgt durch
die Kommission nach folgenden Gesichtspunkten:

1. die erwartete Wirtschaftlichkeit der Investiion und
die Eignung der Antragsteller;

2. der erwartete Beitrag des Projekts zur Entwicklung
des betreffenden Landes, gemessen insbesondere an
folgenden Kniterien:

— Wertschopfung,

— Schaffung &rtlicher Arbeitsplitze,

— Fdrderung 6rilicher Unternehmen,

— Technologietranster,

— Transfer von Know-how,

- Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz,
— Verbesserung der Umweltbedingungen,

—- Herstellung von und Versorgung des ortlichen
Marktes mit Produkeen, die bisher kaum oder nur
in schlechter Qualitit erhildich waren;

3. Vereinbarkeit des Vorhabens mit der Entwicklungs-
politik der Gemeinschaft und insbesondere deren sek-
toralen und geographischen Aspekten;

4. Einhaltung der Kriterien fiir den Zugang zu den ein-
zelnen Fazilititen. :
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Artikel 6

Als begiinstigt im Sinne dieser Verordnung gelten dieje-
nigen Linder, die mit der Gemeinschaft ein Koopera-
tions- oder Assoziationsabkommen geschlossen haben.

Artikel 7

Die als finanzieller Anreiz fiir die Zusammenarbeit iiber
das Instrument EC-IIP angebotenen Leistungen erfolgen
je nach Fazilitdt in der Form von nichtriickzahlbaren Zu-
schiissen, zinslosen Vorschissen, Kapitalbeteiligungen
oder Darlehen auf Beteiligungsbasis.

Ma

Artikel 8

Die Kommission ibermittelt dem Europiischen Parla-
ment und dem Rat jihrlich cinen Ausfihrungsbenricht
und in der Mitte und am Ende der Fiinfjahresperiode
jeweils einen Bewertungsbericht.

Artike! 9

Die Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verst-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
in Kraft,

Diese Verordnung ist in alien ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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ELCHE FINANCIERE
BENQUVELLEMENT DE L° INSTRUMENT EC 11P
{Promotlon de |'investissemant communautaire)
Lignes budgétaires concernées
87-3005 B7-3015 B7-4085

Base 1éqgale

Iinstrument quil a été étabil sur base expérimentale, dans le cadre

des

dispositlions appropridées des accords de coopératlion économique

et commerclate A& consollider par le rdgiement proposé.

Classification

DNO

Description

Qbiectif

Stimuler la coopération économique entre la Communauté et les
pays tlers en faclililtant les investissements directs par les
firmes communautaires, principalement des PME, par la création
d'entreprises conjointes avec des flrmes des pays tiers
(Amérique Latine, Asie, Méditerranée). Par ce blais, stimuler le
transfert de savolr-falre, (a production et |'emplol et e
redressementede |a balance des paiements. ) :

L' instrument concerne en princlipe tous ies pays ALA/MED.

Personnes concernées

Les opérateurs économiques des pays partenaires et de la
Communauté, principalement PME.

Nature de 13 dépense et mode de calcyl

Nature

dons & des associations professlionnelles, chambres de commerce
et agences pubiiques pour financer des études générales
d’identification de projets potentieis : :

avances sans Intéré&t pour des opérations de préparation de
projets concrets et pour ia formation ;

préts et particlpations en capital pour f Inancer les
Invest issements.



— R L1

L'Instrument s appule sur un réseau d’'institutions flnancléres.
Celles—cl|, outre la responsabi||té de présentation des projets i
la Commisslon, dolivent co-financer (ou aider au montage de co-
financement) des projets. Le rdseau d'institutions financléres
devrait &8tre composé de 60 4 70 membres, au moment ¢e la mise en
oeuvre du réglement EC-IIP. Ainsl, compte tenu des plafonds
définis par actions (1 Mio ECU), un crédit annuel de 60 Mlo ECU
pourrailt &tre absorbé pour la promotion des investlissements
communautaires, réparti a égalité entre les différentes régions
concerndes (Amérique Latine, Asie, Méditerranéde). En effet, on
peut constater que le rythme de présentation des demandes
s‘accélére trés significativement.

Sulvl coltsefficaclté

Des modalltés de sulvl coldt/efficacité saront mises en place, afin
de s’assurer de |’'adéquation des résultats de |°Instrument par
rapport aux objectifs déflinis.

En outre, il convient de remarquer que cet instrument donnera lieu A
des remboursements Imputés au budget communautaire, ce qul accrotlt
le rapport colt/efficacité.

A. Pour rappel, la promotion des investissements s'insére dans
le cadre de 1a politique globale de coopération avec las
pays ALA et Méditerranée, pour lesquels les prévisions
financliéres Indicatives sont les suivantes :

(1) PVD/ALA (DNO) (doc SEC com (90) 176)

(en Mio ECU) 1991 1992 1993(1) 1004(1)1995(1)

Chapitre 7-30 (ex 93)

Crédits engagement 448 580 600 620 652
Crédits de paiements 319 350 430 520 600

(1

Sous réserve des |imites qui résulteraient d'une reconduction de

| “accord interinstitutionnel sur la discipline budgétalre et das
déclisions budgétaires annuelles.
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(11) Méditerrande (doc SEC(90) 812)

{(en Mio ECU)
Chapitre 7-40 (ex 96)
1901 1992 1203(1)  1994(7)1995(1)1996(1)
bNO<2) (3)
CE : 22 90 93 96 29 102
" CP : 13 80 90 95 100 105

7.2.

prévisible des <crédits d'engagement et

- palements pour la promotion des Investissements est fe
sulvant, réparti de maniére égale entre ies dIfférents
postes concernés (postes B7-30005, B7-3015, B7-4085)

B. L‘échéancler

En Mio ECU 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Engagements 18,5 60 60 60 60 60
Paiements 12,4 38 55 €0 60 60

Part du financement communautaire (en X) dans le codt totat de
i'action

les dons et les avances sans intérét
pour financer les études et la
formation

les préts et les participations en
caplital pour financer les
invest|ssements

- partieliement : 50% :

- partiellement : 20% :

A noter que cette actlon fera
budget communautaire.

|‘'objet de remboursements au

(1)

(2)

(3)

Sous réserve des |Imites qui résulteralent ¢‘une reconduction de
| ‘accord Interinstitutionnet! sur la discipline budgétaire et des
déclislons budgétaires annuelles.

Pour les |ignes budgétaires relevant d’autres chapitres couvrant
les domalines tels que celul de |‘environnement (7-5041 ex 946),
de la science (6-5611 ex 7361 et 6-8200 ex 7394), de l'énergle
(4-1040 ex 706 et 4-1041 ex 707) et de la démographie (7-5050 ex
948), l(a Commisslion fera des proposlitions approprides dans le
cadre des exerclces budgétaires annuels en fonction des
nécessités futures et des ressources affectivement disponibles.

A l'exclusion des !lIgnes budgétaires 7-4081 (ex S45) et 7-i02
(ex 952).
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IMPACT ASSESSMENT FORM
IHE IMPACT OF THE PROPOSAL ON BUSINESS

Title of proposatl : Renewal of the financial Instrument

“EC INTERNATIONAL INVESTMENT PARTNERS"

Document reference number

Ibe proposatl

1.

Why is Community leglslatlon necessary in thls area and what are Its
malin aims 7

The proposed regulation supplies a formal iegal basis for an
instrument which was undertaken onm an experimental basis. The
instrument Is very successfu! because It offers a complemant at
community level of Member States policles. The same Instrument could
not be suppl!ied at Member State level with the sama efficiency.
Arguments of scale and coherence strongly advocate a community
solution,

[he Impact on business

Who will be affected by the proposai 7

which sectors of business ;: all

which sizes of business (small, medium, large) : mainly SME

are there particular geographical areas of the Community where these
businesses are found : no

What will business have to do to comply with the proposal; how does
this dlffer from what It does Iin the Member States now and what costs
and benefits will this imply ?

The measure Is not substituting actions which are presentiy
under taken by ‘Member States but It complements those actlions. Through
I1ts concept and procedures, the measure s particulariy “user
friendly” for SMEs. :

What economlc effects is the proposal! likely to have 7 For example:
on employment : neutrail or positive

on Investment and the creation of new businesses : neutral or
positive

on the competitive position of businesses : positive

what specific effects are there likely to ba on SMEs 7

Improved capacity to become active in International operations
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6. Does the proposal contaln measures to ease compllance for business
(eg phased Implementation time, reduced requlrements for SMEs etc) 7

Not applilcable : the measure only has positive affects on SMEs.
Consuitation
7. List the organisations which have been consulted about the proposal

and outline their main views - particularly any concerns which have
not been met.

The Flnanclal Instlitutions of the varloué Member States that are
coperational In the scheme have volcad strong approval of the
instrument.



