AS

Bundesrat Drucksache ] 9'7/ 1 /9‘]

07.05.91
AS - Fz - G - In - K - R

Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Herstellung der

Rechtseinheit in der gesetzlichen Renten-

und Unfallversicherung

(Renten-Uberleitungsgesetz - RUG)

Punkt der 630. Sitzung des Bundesrtates am 17. Mai 1991

A

Der federfithrende AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Finanzausschufl {(Fz) und
der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, gemdll Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat anerkennt die objektiv auflerordentlich
schwierige Aufgabe, die in den vergangenen Jahrzehnten
gewachsenen und unterschiedlichen Zielvorstellungen
folgenden Rentenversicherungssysteme in Deutschland

zu einem in Zukunft einheitlichen System zusammenzu-
fiihren. Dies gilt umso mehr, wenn dies mit der MafBgabe
geschehen soll, das Sechste Buch Sozialgesetzbuch
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(noch Ziff. 1)
in der Fassung des Rentenreformgesetzes 1992 (RRG '92)

in ganz Deutschland am 1. Januar 1992 in Kraft treten
zu lassen. Obwohl die Rechtsmaterie und die hinter

ihr stehenden Einzelschicksale eine fundiertere
Befassung, als dies derzeit mdglich ist, verdient
hitten, erklidrt sich der Bundesrat im Interesse der
betroffenen Menschen bereit, den iliberaus eng gesetzten
Zeitrahmen zu akzeptieren. Rechtssicherheit und Ver-
trauensschutz fir die Menschen, vor allem fiir die
Rentﬁerinnen und Rentner, in den neuen Bundeslédndern

gebuhrt absoluter Vorrang.

Gleichwohl sieht sich der Bundesrat gezwungen, gegen
den vorliegenden Gesetzentwurf erhebliche Bedenken
geltend zu machen. Diese Bedenken richten sich gegen
die Grundkonzeption des Entwurfs. Die Bundesregierung
richtet ihre Vorlage ausschliefilich am westdeutschen
Rentensystem aus. Wirde der Entwurf Gesetz, geschdhe
erneut, was bereits aus dem Staatsvertrag und dem
Einigungsvertrag sowie aus dem praktischen Vollzug

der Einheit als politische und psychologische Belastungen
resultiert: Verwertbare Teile des Erbes der Vergangen-
heit, das die neuen Bundeslinder in den Einheitsprozef
einbringen (kénnen), fallen einer einseitigen West-

Orientierung zum Opfer.

Zweifellos kommt, wer den Systemvergleich unvoreinge-
nommen betreibt, zu dem Ergebnis, daR sich in der
groffen Mehrzahl der Fdlle das westdeutsche Modell

als iberlegen erwiesen hat. Dies gilt auch fir das
Rentenversicherungssystem der alten Bundesrepublik,
das sich in groBen Teilen durchaus bewdhrt hat und
international anerkannt ist. Dennoch: Auch dieses
System hat seine Mdngel, wie gerade der Meinungs-

und WillensbildungsprozeB der letzten zehn Jahre

mit den Gesetzeswerken Hinterbliebenenrenten- und
Erziehungszeitengesetz (HEZG) und Rentenreformgesetz 1992
gezeigt hat.
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(noch Ziff. 1)
Die Defizite des westdeutschen Rentensystems betreffen
vor allem die soziale Sicherung der Frauen. Unzureichende
Versichertenrenten der Frauen entsprechen von der
Rente des Mannes abgele’teten Witwenrenten. Der ver-
fassungsrechtlichen Gleichstellung von Mann und Frau
im Grundgesetz der Bundestepublik Deutschland wird
auf die Dauer aber nur eine eigenstidndige Alterssicherung

der Frau gerecht. Auf dem langen Weg zu diesem Ziel
ist der Gesetzgeber erste Schritte gegangen: mit

der Einfithrung von Kindererziehungszeiten von

1. Januar 1986 an, mit der Ausweitung von Kinder-
erziehungszeiten und der Schaffung von Kinder- und
Pflegeberiicksichtigungszeiten vom 1. Januar 1992

an, nicht zuletzt aber auch mit der fuhlbaren Ver-
stdrkung des Instruments "Rente nach Mindesteinkommen',
das vorwiegend die Versicherungsbiographien von Frauen

aufbessert.

Hier handelt es sich um genau die Tatbestinde, die
das Rentenrecht der fritheren DDR als Konstruktions-
elemente einer stdrker eigenstidndigen Versichertenrente

der Frauen genutzt hat:

- Im Rentenrecht der DDR gab es Zurechnungszeiten
fir Kindererziehung, und zwar ein Jahr pro Kind,
bei drei und mehr Kindern soger jeweils drei Jahre
pro Kind; es handelte sich um eine kumulative Regelung,
die Kindererziehungszeiten blieben den Frauen also

auch erhalten, wenn sie weiter berufstidtig waren;

- Zeiten der Pflege von Angehdrigen wurden als
Beschédftigungszeiten angerechnet;

- es gab weitere Zurechnungszeiten fiir Frauen, die
mit 60 Jahren in Rente gingen;

- hauptsidchlich Frauen kamen in den Genuf der in
der DDR existierenden Mindestrente;



{(noch Ziff. 1)
- geringere Entgelte und weniger Versicherungsjahre

- diese Merkmale trafen auch in der fritheren DDR
tiberwiegend fiir Frauen zu - wirkten sich nach der
dortigen Rentenformel auf die Rentenhdhe weniger

nachteilig aus.

Die Verschlechterungen in der Konstruktion des Renten-
systems gelten fiir Frauen in ihrer relativen renten-
rechtlichen Position gegenliber Midnnern generell.

Sie treffen in erheblichem Umfang Frauen, die drei
und mehr Kinder geboren haben. Damit entzieht man

den betroffenen Frauen wesentliche Teile der von
ihnen aufgebauten eigenstidndigen Sicherung und macht
sie rentenrechtlich und Skonomisch von der Altersver-
sorgung des Mannes abhidngig. Die zweifellos bessere
westdeutsche Witwenrente kann da nur ein schwacher
Trost sein, denn sie greift ja erst nach dem Tode

des Mannes, und die Abhidngigkeit bleibt iiber den

Tod des Ehepartners hinaus.

Die richtige Wiirdigung ergibt sich erst im groferen
sozial- und familienpolitischen Rahmen:

- Es sind weit Uberwiegend Frauen, die - im Zuge
der in Ostdeutschland notwendigen Umstrukturierung -
ihren Arbeitsplatz verlieren.

- Das marktwirtschaftliche Prinzip "gleicher Lohn
fir gleiche Leistung" hat in der Realitidt erhebliche
lohnstrukturelle Nachteile fiir Frauen nicht zu
verhindern vermocht. Dies wird mit der Ubernahme
der Tarifstrukturen auf die Frauen in den neuen
Bundesldndern iibertragen.
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(noch Ziff. 1)

- Es trifft vor allem Frauen, die unter dem Abbau
der Kinderbetreuungseinrichtungen zu leiden haben
und denen die gewohnte eigene Erwerbstdtigkeit
dadurch zunehmend erschwert oder gar unmdglich

gemacht wird.

- Schliefflich greift das Renten-Uberleitungsgesetz
mit den beschriebenen Folgen vorrangig in die bisher
von Frauen aufgebauten eigenen Versichertenrenten-

anspriiche ein.

- AuBerdem sind es vorrangig Frauen, die durch den
vorgesehenen Wegfall des Sozialzuschlags in erheblichem
Umfang sozialhilfebediirftig werden.

Vor dem Hintergrund dieser Sachlage fordert der Bundesrat
die Bundesregierung auf, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens den erreichten Besitzstand

der Frauen in den ostdeutschen Bundesldndern sicher-
zustellen. In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat
die Bundesregierung insbesondere, erneut zu prifen,

wie die nach dem DDR-Recht bisher berilicksichtigungs-
fiahigen Zeiten der Kindererziehung und Pflege nach

der Uberleitung in das gesamtdeutsche Rentenrecht

rentensteigernd berilicksichtigt werden kodnnen.

Der Vertrauensschutz gerade bei Rentenanspriichen

und -anwartschaften ist von existentieller Bedeutung

fiir ein sozial ertrdgliches Zusammenwachsen im Sozial-
staat Deutschland. Die dann fir eine Ubergangszeit
nebeneinander bestehenden unterschiedlichen Rechtsnormen
im deutschen Rentenrecht legitimieren sich durch

die historisch absolut einmalige Situation.



(noch Ziff. 1)
Sie sind auferdem als Auftrag an den Gesetzgeber

zu verstehen, auf dem Weg zu einem einheitlichen
Rentenrecht in Deutschland moglichst bald weitere
Schritte zu gehen, die zur Zeit noch nicht mdglich
sind und die positive ostdeutsche Elemente - auch

fiir die Frauen in den alten Bundesldndern - beriick-
sichtigen. Dariber hinaus koOnnen, um Ungerechtigkeiten
zu vermeiden oder zumindest zu vermindern, die
Anrechnungsbestimmungen des HEZG fiir Hinterbliebenen-
renten in Fdllen relativ besserer ostdeutscher

Versichertenrenten ausgeweitet werden.



AS

2.

Zu Art.
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1 nach Nr. 20 (§ 154 Abs. 3 a -neu- SGB VI)

In Artikel 1 ist nach Nummer 20 folgende Nummer 20 a =inzufiigen:

'20 a.

In § 154 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3 a
eingefiigt:

"(3 a) Vom Jahre 1994 an bis zu dem Zeitpunkt, in

dem die verfligbare Standardrente gemdff § 68 Abs. 3
im Beitrittsgebiet die Hohe der verfiigbaren
Standardrente im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ohne das Beitrittsgebiet erreicht

hat, stellt der Bericht auch dar, wie sich die
Herstellung der Rechtseinheit auf die Renten im Beitritts-
gebiet auswirkt. In dem Bericht soll insbesondere alternativ
dargestellt werden, wie sich im Beitrittsgebiet

und im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ohne
das Beitrittsgebiet die Standardrenten mit jeweils
25, 35 und 45 Versicherungsjahren fir Durchschnitts-
verdiener und fir Versicherte mit 0,75 bzw. 1,25 Ent-
geltpunkten pro Jahr entwickelt haben. Fir das
Beitrittsgebiet ist zusdtzlich anzugeben, wie

sich die Rente entwickelt hdtte, wenn das nach
Artikel 2 des Renteniiberleitungsgesetzes geltende
Recht unter voller Dynamisierung fortgefiihrt worden
wire. Dabei ist nach dem Bestand und dem Zugang

ab 1. Januar 1992 zu differenzieren.'!'

Begrundung:

Bei der Uberleitung des Rentenrechts kommt
nach den #orgesehenen Regelungen nur ein
eingeschréankter Vertrauensschutz zum Tra-

gen.



(noch Ziff. 2)
Durch dilesen eingeschrankten Vertrauens-

schutz kénnen bei Versichertenrenten, ins-
besondere bei Versichertenrenten von
Frauen, Verschlechterungen eintreten.

Die Ursachen hierfir liegen vor allem

darin, dapB

- die vorschriften Uber die Mindestrenten

sSOwWie

- die Zurechnungszeiten des Rechts der
friiheren DDR fur Kindererziehungszeiten
und fur Frauen, die vom vollendeten 60.
Lebensjahr an Rente beziehen, wegfallen und

- Zeiten der Pflege von Angehérigen nicht
mehr als Beschdftigungszeiten an-
gerechnet werden.

Das AusmaP der durch die Herstellung der

Rechtseinheit tatsdchlich eintretenden

Verbesserungen oder Verschlechterungen bei

den Renten und Rentenanwartschaften im

Beitrittsgebiet 1&ft sich derzeit al-

lerdings schlecht proghostizieren.

Ab dem Jahre 1994 lassen sich allerdings
den Statistiken und Datenbestédnden der
Rentenversicherungstriger zuverlédssigere

Aussagen entnehmen.

Auf der Grundlage dieses Datenmaterials
kann dann rechtzeitig vor dem Auslaufen
der Vertrauensschutzregelung des
Einigungsvertrages am 30.6.1995 vom Ge-
setzgeber eine Entscheidung Uber eine
Weltergeltung oder einen Ausbau der
Vertrauensschutzregelung sowie sonstige
notwendige korrigierende Eingriffe ge-
troffen werden.



3.
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Zu Art. 1 Nr. 57 Buchst. a Doppelbuchst. cc
(§ 250 Abs. 1 Nr. 5 a SGB VI),
Art. 7 Nr. 15 (§ 1251 Abs. 1 Nr. 5 a RVO},
Art. 8 Nr. 1t (§ 28 Abs. 1 Nr. 5 a AVG) und
Art. 9 Nr. 1 (§ 51 Abs. 1 Nr. 5 a RKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, inwieweit auch Freiheitsstrafen einbezogen werden kd&nnen,
die auf einer durch Kassation aufgehobenen, gegen die Grundsidtze

des Rechtsstaats verstolenden Entscheidung beruhten.

Begriindung:

Die bisherige Fassunz des Entwuxis
beriicksichiigt Personen, die nach den
Vorschriften cdes Rehabilitierungsgeset-
zes vom 5. September 1930 rehabili-
tiert wurden.

Nicht erfalt sind dagegen blilsland
diejenigen politisch Verrclsgten, die
die Justiz der DDR verfassunzs-,

rechts- und rechisstaatswidrig verur-
teilt hatte und deren Urteile insbesscn-
dere in der Zeit vor dezm Inkraftireten
des Rehabilitierungsgesetces im Wegzc
cer Kassation aufgehoben wurden.

In einzelnen bereitet die Abgrenzung
des zu beglinstigenden Personenkreises
allerdings Schwierigkeiten, zumal
Kassationsentscheidungen teilweise
auch Falle "normaler Kriminalititi™
betreffen.



AS
Fz

4.

Zu Art. 1 Nr. 108 (§ 287 d Abs. 2 SGB V1)

In Artikel 1 Nr. 108 sind in § 287 d Abs. 2 nach dem Wort
"Sozialzuschlédge" die Worte ', Auffiillbetrage gemih

§ 315 a" einzufiigen.

Begriindung:

Mit der Ergidnzung soll sicherge-

stellt werden, dap Auffillbetriage
gemap § 315 a vom Bund erstattet

werden.

Der Finanzverbund der Rentenkassen
Ost und West, d. h. die einheitli-
che Sclidargemeinschaft der Versl-
cherten, darf nur mit Kosten der
Einheit in der Rentenversicherung
belastet werden, die zur Finanzie-
rung von Leistungen des Ubertrage-
nen Rentenrechts erforderlich
sind. Kosten, die nicht der Finan-
zierung versicherungstypischer
Leistungen dienen, soncdern aus
allgemeinen/sozialstaatlichen Grin-
den des Vertrauensschutzes auf
Weitergewdhrung versicherungsfrem-
der Leistungen entstehen, sind da-
gegen vom Bund zu tragen. Die Fi-
nanzierung von Kosten muf aufga-
benadaguat erfolgen.

Auch der Sozialbeirat hat in sei-
nem Gutachten zum Rentenanpas-
sungsbericht 1990 gefordert, bei
der Zusammenfihrung der Rentenkas-
sen zlle gesamtgesellschaftlichen
Aufgaben aus Mitteln des Staates
und nicht aus den lohnbezogenen
Sozialversicherungsbeitragen zu
finanzieren.
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AS 5. Zu Art. 1 Nr. 114 (§ 291 a Abs. 1, 2 SGB VI)

Fz Art. 1 Nr. 116 (§ 292 Abs. 4 SGB V1)
In Artikel 1 Nr. 114 sind in § 291 a Abs. 1 und Z jeweils
die Worte '"Die Linder erstatten” durch die Worte "Der Bund
erstattet'” zu ersetzen.
Siachzu-
saunmeti -
l:ang, . . . . .
mit Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 116 in § 292 Abs. 4 die Worte
Ziff. 6 "durch die Linder" zu streichen.

Begrundung:

Mit der vVorschrift wird eine
Erstattungspflicht der Lander gegen-
Uber den Rentenversicherungstragern
eingefihrt. Eine Begrindung fur
diese Erstattungspflicht der Lander
fehlt indes und 1&pt sich allenfealls
erahnen. Die Regelung des § 291 a Abs. !
steht im Zusammenhang mit dem neu
eingefigten § 241 a, nach dem Zeiten
des gewdhnlichen Aufenthaltes im
Beitrittsgebiet nach Vollendung des
16. Lebensjahres und nach Eintritt
der Erwerbsunfahigkeit in der Zeit
vom 1. Juli 1975 bis zum 31. Dezem-
ber 1991 als Pflichtbeitragszeiten
gelten.



(noch Ziff.

5)

In der Gesetzesbegrundungd zu § 241 a
wird hierzu ausgefluhrt, cdzpd durch
diese Regelung erreicht werde, dap
die Zeiten den Zeiten gleichgastelit
werden, die Behingerte im bisherigen
Bundesgebiet in Werkstétten fir Be-
hinderte als Zeiten eilner
rentenversicherungspilichtigen Be-
schéftigung nach den Bestimmungen
des Gesetzes uUper die Sozial-
versicherung von Behinderten zurlck-
gelegt haben. Aus dieser Gleich-
stellung der Zeiten l&Bt sich aber
eine Erstattungspflicht der Lénder
nicht herleiten, da auch 1 Eereich
des Gesetzes Uber die Sozial-
versicherung vcr Behinderten die
Lander nicht mit einer endgiltigen
Erstattungspflicht belastet sind.
Zwar haben die Lander den Treagern
der Einrichtungen die Aufwendungen
fir Belitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung zu erscatten.
Nach § 1 Abs. 2 der
Aufwendungserstattungs-verordnung
vom 11.7.1975 erstattet aber der
Bund den Laéndern den Betrag, den
diese an die Trager der Einrichtun-
gen gezahlt haben. Die L&ancer ver-
walten insoweit letztlich nur
Bundesmittel. Im Ubrigen geht die
Regelung des-§ 241 a sehr viel wei-
ter als die eng becrenzte
Versicherungspflicht bel Besché&fti-
gung in Werkstatten fir Behinderte,
so dap auch die Erstattungspflicht
der Lander umfassender ware,
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{noch Ziff. 5)
Die Erstattungspflicht der Lander

nach § 291 a Abs. 2 bei Invalidenrenten fur
Behinderte ist ebenfalls nicht
akzeptabel. Begrindet wird die
Erstattungspflicht damit, daP die
Invalidenrenten fdr Behinderte ihrer
Funktion nach Leistungen der Sozial-
hilfe seien. Diese Begrindung iber-
zeugt jedoch nicht, da die
Invalidenrenten fir Behinderte nicht
bedarfsabhinglg sind., Die Invaliden-
rente fir Behinderte ist ihrer Funk-
tion nach daher eher vergleichbar
einer Rente wegen Erwerbsunfahigkeit
in F&llen einer vorzeitigen

Wartezeiterfillung.

Im Ubrigen stellt die Erstattungs-
pflicht der Lander gegeniber den
Rentenversicherungstrdagern der. Sache
nach einen "Landeszuschuf" dar, den
die Finanzierungsvorschriften der
gesetzlichen Rentenversicherung
nicht vorsehen und der demzufolge
unzuldssig ist. Richtigerweise hat
somit sowohl im Fall des § 291 a Abs. 1 als

auch im Fall des § 291 a Abs. 2 der Bund die
entstehenden Kosten zu tragen.



AS
Fz

Sachzu-
sammen-
hang
mit
Ziff.>5

6.

7Zu Art. 1 Nr. 115 (§ 291 b SGB VI)

Art. 1 Nr. 116 (§ 292 Abs. 4 SGB V1)
Art. 7 Nr. 18 (§ 1395 d RVO)
Art. 8 Nr. 3 (§ 117 d AVG)

Art. 9 Nr. 2 (§ 140 c RKG)

Art. 10 Nr. 2 (§ 47 b ATVNG)
Art. 11 Nr. 2 (§ 45 b AnVNG)
Art. 12 Nr. 2 {§ 20 g KnRVNG)

In Artikel } Nr. 115 sind in § 291 b die Wortle "Die Linder

erstatten'” durch die Worte “"Der Bund erstattet’ zu ersetzen.

Als Folgen sind

in Artikel 1 Nr. 116 in § 292 Abs. 4 die Worte 'durch die

Linder" zu streichen;

in Artikel 7 Nr. 18 in § 1395 d Abs. 1 die Worte "Die Linder

erstatten'” durch die Worte "Der Bund erstattet' zu ersetzen

und in Absatz 2 Satz 1 die Worte "durch die Linder'" zu

streichen;

in Artikel 8 Nr. 3 in § 117 4 Abs. 1 die Worte "bie Lander
erstatten” durch die Worte "Der Bund erstattet” zu ersetzen
und ifi Absatz 2 Satz 1 die Worte 'durch die Lander™ zu

streichen;

in Artikel 9 Nr. 2 in § 140 ¢ Abs. 1 die Worte "Die Lidnder
erstatten' durch die Worte "Der Bund erstattet' zu ersetzen
und in Absatz 2 Satz 1 die Worte "durch die Linder™ zu

streichen;
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(noch Ziff. 6)

in Artikel 10 Nr. 2 in § 47 b Abs. 1 die Worte "Die Liander
erstatten” durch die Worte "Der Bund erstattet' zu ersetzen
und in Absatz 2 Satz 1 die Worte "durch die Ldnder' zu

streichen;

in Artikel 11 Nr. 2 in § 45 b Abs. 1 die Worte "Die Lander
erstatten' durch die Worte "Der Bund erstattet' zu ersctzen
und in Absatz 2 Satz 1 die Worte "curch die Lander" zu

streichen;

in Artikel 12 Nr. 2 in § 20 g Abs. 1 die Worte "Die Linder
erstatten'” durch die Worte "Der Bund erstattet' zu erTsetzen
und in Absatz 2 Satz 1 die Worte "durch die Linder" zu

streichen.



{(noch Ziff. 6)

- 16 -

Begrundung:

Nach § 291 b erstatten die Lander
den Trégern der Rentenversicherung
die Aufwendungen fir Rententeile aus
der Anrechnung von Zeiten im
Beitrittsgebiet in der Zeit wvom
8.5.1945 bis zum 30.6.1990 bel Per-
sonen, die eine Strafe mit
Freiheitsentzug verbuft haben, fir
die sie rehabilitiert worden sing,
einschlieflich der Aufwendungen fir
die Anrechnung solcher Zeiten bei
diegen Persoconen, in denen sie im An-
schluB an einen Freiheitsentzuy we-
gen Krankheit arbeitsunfdhig oder
unvearschuldet arbeitslcs waren. Die
Erstattungspflicht nach § 291 b
steht im Zusammenhang mit dem neu
eingefigten § 250 Abs. 1 Nr. 5 a,
der fir die genannten Zeiten der
Strafhaft die Anrechnung einer Er-
satzzelit vorsielht. Warum allerdings
gerade die Liander die Aufwendungen
fur die Anrechnung einer Ersatzzeit
erstatten gollen, wird in der
Gesetzesbegrindung zu § 291 b nicht

nadher erldutert.

Ersatzzeiten sind versicherungs-
fremde Leistungen, die bisher
richtigerweise vom Bund

finanziert wurden. Daran sollte auch
in Zukunft festgehalten werden.



AS

Sachzu-
sammenhang
mit Ziff. 8
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Zu Art. 1 Nr. 126 (§ 307 a Abs. 8 Satz 4 SGB VI)

In Artikel 1 Nr. 126 ist in § 307 a Abs. 8 der Satz 4

wie folgt zu fassen:

"Ein Anspruch auf Uberpriifung besteht fiir Berechtigte
der Geburtsjahrgéinge vor 1917 ab dem 1. Januar 1992,
fiir Geburtsjahrginge von 1917 bis 1921 ab dem
1. Januar 1993 und fir die iibrigen Berechtigten ab dem
1. Januar 19584."

Begriindung:

Die Antragfrist soll unter besonderer
Beriicksichtigung der Interessen

der #lteren Berechtigten verkiirzt
werden,



AS 8. Zu Art. 1 Nr. 126 (§ 307 a Abs. 10 -neu- SGB VI)

In Artikel 1 Nr. 126 ist nach § 307 a Abs. 9 folgender
Absatz 10 anzufigen:

Sachzu-
sammenhang

; . 7 "(10) Wer nachweist, dai innerhaldb des 20-Jahreszeitraumes
mit Ziff. 4

des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 2 die Arbeitsverdienste und
Einkiinfte, die in § 256 a Abs. 3 Satz 1 genannten Grenzen
iiberschritten haben, kann beantragen, dall die Rente mit
der MaRgabe neu berechnet wird, daB die Uberschreitenden
Arbeitsverdienste und Einkiinfte der Summe nach Absatz 2
Satz 1 Nr. 1 hinzugerechnet werden; werden die Arbeits-
verdienste und Einklinfte oberhalb dieser Grenzen glaubhaft
gemacht, werden die iberschreitenden Betrdge zu funf
Sechstel hinzugerechnet. Fir die Antragsfrist gilt

Absatz 8 Satz 4 entsprechend.”

Begrindung:

Ebenso wie bei Neurentnern nach

§ 256 a vorgesehen, soll auch bei
Bestandsrentnern die Mdglichkeit
geschaffen werden, nachgewiesene

oder glaubhaft gemachte Arbeitsein-
kiinfte oder Verdienste oberhalb

der gesetzlichen Beitragsentrichtungs-
moglichkeit bei der Berechnung

der Entgeltpunkte zu beriicksichtigen.
Dabei soll am Pauschalberechnungs-
verfahren festgehalten werden.

Im Hinblick auf die Notwendigkeit,

die Rentenberechnung ab 1.1.1952
zunidchst rein maschinell durchzufihren,
sollen die Neuberechnungen nur

auf Antrag und nach Ablauf der

in § 307 a Abs. 8 Satz 4 (neu)
genannten Fristen erfolgen.
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Fz

AS 9. Zu Art. 3 - § 14 Abs. 2 Nr. 4 AAOG

In Artikel 3 ist § 14 Abs. 2 Nr. 4 wie folgt zu fassen:

4.

von den Lindern im Beitrittsgebiet jeweils in Hoéhe
von 50 vom Hundert der Aufwendungen fiir das Sonderver-
sorgungssystem nach Anlage 2 Nr. 2 sowie fir die in
der Anlage 1 genannten Zusatzversorgungssysteme, fir

die die Linder eindeutig Funktionsnachfolger geworden
sind.”

Begrﬁndungi

Die okonomischen und sozialen Folgen
der Herstellung der Einheit Deutschlands
belasten die neuen Bundeslidnder stark.
Der Start der neuen Bundeslinder

wire zusitzlich erheblich gefdhrdet,
wollte man ihnen den weitaus lberwiegen-
den Anteil der Folgekosten der Zusatz-
und Sonderversorgungssysteme der ehe-
maligen DDR aufbiirden, wie es der
Gesetzentwurf der Bundesregierung

zu § 14 Abs. 2 Nr. 4 AAUG vorsieht.

Im Hinblick auf den Einigungsvertrag
(Anlage 11, Kapitel VIII, Sachgebiet H,
Abschnitt II1 Nr. 9 d Satz 3), wonacl
die Aufwendungen des Bundes primir

von den Funktionsnachfolgern zu er-
statten sind, erscheint es sachdienlich,
auch im AAQG diese primdr zur Erstat-
tung heranzuziehen. Soweit die Lénder
im Beitrittsgebiet eindeutig Funktions-
nachfolger geworden sind, trifft

sie diese Erstattungspflicht. Soweit

das nicht der Fall ist, trifft die
Erstattungspflicht die jeweiligen
Funktionsnachfolger bzw. letztend-

lich den Bund, jedenfalls aber nicht
"die neuen Bundeslidnder. Die Begrenzung
des Erstattungsbetrages auf lediglich
50 % resultiert aus der bekannten
personellen Uberbesetzung des Staats-
dienstes (im weiteren Sinne) in der
gesamten ehemaligen DDR, fir die

die Linder allein nicht haftbar zu machen
sind.



AS 10. Zu Art. 3 - § 15 AADG

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren das in Artikel 3 § 15 vorgeschlagene Verfahren
dahin gehend zu #4ndern ist, daB

Bei
Annﬂmw 1. dic damit einhergehcenden Entscheiduangen nicht aufgrund
entfdllt :
Ziff. 1N einer Rechtsverordnung, sondern aufgrund einer gesetz-
lichen Regelung getroffen sowie
5. Aie in § 15 Abs. 1 Satz 1 und 2 vorgesehenen ge-
satzlichen vVorgaben =ziner weiteren Konkretisierung zu-
gefihrt
wexden.

Die Forderung nach einer gesetzlichen Regelung und Kon-
kretisierung geht konform mit der bislang von der Bundes-
regierung erklidrten gleichlautenden Absicht.



Entfédllt

bei

Annahme
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Ziff,
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11.
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Zu Art. 3 - § 15 Abs. 1 AAUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob die Verordnungsermdchtigung in Artikel 3

§ 15 Abs. 1 AAUG im Hinblick auf Artikel 80 Abs. 1 Satz 2
GG weiter konkretisiert werden kann, insbesondere hin-
sichtlich der von der Regelung betroffenen Personen.

Zu Art. 3 - § 17 Abs. 1 AADG

In Artikel 3 ist § 17 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder leicht-
fertig
1. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 eine Auskunft nicht,

nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig erteilt oder

2. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 die erforderlichen
Unterlagen nicht, nicht vollstindig oder nicht recht-
zeitig vorlegt."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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Zu Art. 4-§ 5 Abs. 1, 2, 6 Versorgungskiirzungsgesetz

In Artikel 4 ist § 5 wie folgt zu #dndern:
a) Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Offentliche Stellen sind verpflichtet, der Kommission
alle Informationen mitzuteilen, die Anhaltspunkte filr
einen Sachverhalt im Sinne des § 2 Abs. 1 begriinden.”

b} In Absatz 1 Satz 2 sind die Worte '"kdnnen sie' durch
die Worte “"kann die Kommission" zu ersetzen.

c) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Kommission entscheidet danach lber die Einleitung
eines Aberkennungs- oder KlUrzungsverfahrens. Die Kommission
kann darilber hinaus Einzelfdlle von sich aus aufgreifen.
Die Einleitung eines Aberkennungs- oder Kiirzungsverfahrens
ist dem Versorgungs- oder Rentenversicherungstriger
und dem Berechtigten mitzuteilen."

d) Absatz 6 ist zu streichen.
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(noch Ziff. 13)

Begrlndung

Artikel 4 des Renten-Uberleitungsgesetzes erdéffnet die Moglichkeit,

Anspriche ocder Anwertschaften aus Sonder- odar Zusatzversorgungs-
systeman ynter bestimmten, eng gefafiten Voreussetzungen 2u k{rzen
oder abzuerkennen, obwohl die versicherungsrechtlichen Voraus-
setzungen der Ansprliche biw. Anwartschaften vorliegen.

Im Artikelgesetz wird die Tragweite fir den betroffenen Psrsonen-
kreis und der Ausngshmecharakter dieses Gesetzes zwar nicht
verkannt. S5¢ bleibt die materiell-rechtliche Entscheiduyng Cber die
Klrzung bzw. Absrkennung einer bescndeéeren Kommission vorbehsgltan,
deren Zusammensetzung eine unabh#ngigs, nach rechtssteatlichen
Verfahrensgrundsétzen erfolgte Entschpidungsfindung gewdhrleisten
soll,

Andererseits werden aber die Versorgungs- und Rentenversicherungstriger,
denen nach der Intention des Gesetzes nur die Aufgebe zufdllt, oen
BeschluB der Kommissicon zu vollziehen, in einer Weise in das Ver-
fahren sinbezogen, die eine sachgerechte Erflliung der gesetz-
lichen Aufgeben der genannten Lelstungstrédger wie auch den Zweck

des Gesetzes gefdhrden:

- Die Soziellieistungstréger in den Beitrittsgebleten haben noch
erhebliche Vertrauansdefizite bail der vetrsicherten Bevdlkerung
abzubaven., Die Rechtssufsichtebehlirden in dlesen Landern kiénnen
dies aus dsr groflen Flut an Eingsben und den darin gesuBerten
Sorgen unschwer erkennen. Ohne dieses Vertrauensverhaltnis
zwischen Versicherten und Lelstungstréger konnen diese ihrs
im SGB I vcrgegebenen FOrsorgepflichten nur unzureichend wehr-
nehmen. Dieses Vertrauensverhdltnis wiére aber in hidchstem MapBe
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{(noch Ziff. 13)
gefahrdet, wenn der Mitarbeiter des lLeistungstrégers gehalten
wdre, von Amts wegen Verstdfe nach § 2 Abs. 1 festzustellen.
Da bei der festzustellenden Pergon keine foOr solche Prifungsn
erfordsrlichen Kenntnisse und Erfahrungen vorliegen, miflte mit
ungleichen Verfahrensweisen gerechnet werden, was von den Ver-
sichertenm als Willkir empfunden wiirde.

In diesem Zusammenhang muB auch bericksichtigt werden, dal}
jedenfalls die Rentenversicherungstrager nach den Vorgsben

des Einigungsvertrages (Anl. I Xap. VIII 3achgebiet F Abschn. I1 § 4)
gehelten waren, die Mitarbeiter der Sozialversicherungstréger
der ghemeligen DDR zu Ubernehmen. Diese Mitarbejtr besitzen
vielfach selbst Anwertscheften in Zusatzversporgungssystemen.
Allein deshalb ist eg fraglich, ob eine vorurteilsfreie Fest-
stellung von Sachverhalten im Sinme von § 2 Abs. 1 mdglich ist.

Die Rentenversicherungstrager haben zum Teil die dezentrale Organi-
sgticnsstruktur der frihersn Sozialversicﬁarungatréger uber-
nommen. Dies bedeutet, daB die durchzufihrenden Vorermittlungen
regeimﬂﬂig auf Kreisebene eingeleitet wirden, elso in einsm
Unfeld, in dem persdnliche Beziehungen eine starkere Rolle

spielen,

Schlieflilich sei erwdhnt, daBl der Leistungstriger in der Regel
immer von der Auskunftsméglichkeit gemdB § 5 Abs. 1 Satz 2

Gebrauch machen m(Ufte, weil in den vorhandenen Versicherungs-
unterlegen (z.B. Versicherungsbuch) normslerweilse nurl UNVEr-
fangliche Bezeichnungen Uber die asusgalbte Beschlftigung und
dan Arbeitgeber enthalten sind.



14,
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Zu Art. 4 - § 5 Abs. 1 Satz 2 Versorgungskiirzungsgesetz

In Artikel 4 sind in § 5 Abs. 1 Satz 2

die Worte '"dem Sonderbeauftragten der Bundesregierung
fiir die Aufbewahrung personenbezogener Daten des ehe-
maligen Ministeriums fiur Staatssicherheit/Amtes fir
Nationale Sicherheit"

durch die Worte "der fir die Aufbewahrung personenbezo-
gener Daten des ehemaligen Ministeriums fiir Staats-
sicherheit/Amtes fUr Nationale Sicherheit zustidndigen
Stelle"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Welche Stelle fir die Auflfewaarung
der genannten Daten zustdndig ist,
steht noch nicht fest. Insbesonde-
re ist noch nicht durch Bundesge-
setz entschieden, ob ein Sonderbe-
auftragter der Bundesregierung als
Bundescberbehdrde oder ob eine
bundesunmittelbare Anstalt des
tffentlichen Rechts zustdndig sein
wird. Dieser Entscheidung sollte
im Rahmen des vorliegenden Geset-
zes nicht vorgegriffen werden.



15. Zu Art. 4 - § 5 Abs. 1 Satz 2 Versorgungskiirzungsgesetz

In Artikel 4 sind in § 5 Abs. 1 Satz 2 die Worte

"Erfassungsstelle Salzgitter der Landesjustizverwaltungen"
durch die Worte "Beweismittel- und Dokumentationsstelle der
Landesjustizverwaltungen in Salzgitter"

Zu ersetzen.

Begriindung:

im Gesetzentwurf ist die Zentrale Stelle
der Landesjustizverwaltungen nicht rich-
tig bezeichnet.

Die 29. Justizministerkonferenz vom 25. -
bis 27. Oktober 1961 in Wiesbaden hat
das Land Niedersachsen gebeten, eine
Stelle einzurichten, um im damaligen
BeschluB nadher bezeichnete Gewaltakte zu
erfassen. Am 15. November 1962 hat das
Land Niedersachsen diese Stelle einge-
richtet, sie der Generalstaatsanwalft-
schaft Braunschweig angegliedett und ihr
die Bezeichnung "Zentrale Erfassungs-
stelle der Landesjustizverwaltungen in
Salzgitter" gegeben. Im Anschlufl an die
Erérterung der noch anstehenden Arbeiten
in der Zentralen Erfassungsstelle durch
die 61. Konferenz der Justizminister und
-senatoren vom 28. bis 31. Marz 1990 in
Miinchen hat das Land Niedersachsen der
Zentralen Stelle am 18. Januar 1991
entsprechend ihrer ver&nderten Aufgabe
die im Anderungsvorschlag enthaltene
neue Bezeichnung gegeben.



AS

16.
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Zu Art. 6 Nr. 1 (§ 5 Abs. 1 Nr. 12 SGB V)

In Artikel 6 Nr. 1 ist § 5 Abs. 1 Nr. 12 wie folgt zu
fassen:

"12. Personen, die die Voraussetzungen fir den Anspruch
auf eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
erfiilllen und diese Rente beantragt haben, wenn sie
zu den in § 1 oder § 17 a des Fremdrentengesetzes
oder zu den in § 20 des Gesetzes zur Wiedergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts in der Sozialversicherung
genannten Personen gehdren und ihren Wohnsitz innerhalb
der letzten zehn Jahre vor der Stellung des Rentenan-
trages in den Geltungsbereich dieses (Gesetzbuches

verlegt haben.”

Begriindung:

Mit der Einfligung des § 17 a des
Fremdrent engyesel zes durch das Renten-
reformgesetz sollten vertriebene
Verfolgte der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft, die sich
wegen ihrer Zugehérigkeit zum Juden-
tum nicht zum Deutschen Volkstum
bekannt haben, in den Kreis der nach
dem Fremdrentengesetz Beglinstigten
einbezogen werden. Eine Gleichstel-
lung der angesprochenen judischen
Mitbiliirger mit den anerkannten Ver-

triebenen sollte jedoch nicht nur



- 28 -

(noch Ziff. 16)

rentenversicherungsrechtlich son-
dern auch krankenversicherungsrecht-
lich erfolgen. Durch ein redaktionel -
les Versehen unterblieb jedoch eine
entsprechende Anpassung des § 5

Abs. 1 Nr. 12 SGB V. Mit der Einfu-
guny des § 17 3 FRG und des

§ 20 WGSVG wird eine vom Gesetzgeber
nicht beabsichtigte Harte heseitigt,
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AS 17. Zu Art. 6 Nr. 4 (§ 312 Abs. 7 a SGB_V)

In Artikel 6 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:

'4. In § 312 wird eingeflgt:

"(7 a) Solange § 311 Abs. 1 Buchstabe ¢ Anwendung findet,
kénnen Beschiftigte, die ihren Wohnsitz im Gebiet

der Bundestepublik Deutschland einschlicBlich Berlin
{West) nach dem Stand bis zum 3. Oktober 1990 haben

und in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet beschidftigt sind, die Mitgliedschaft bei der
Krankenkasse wihlen, bei der sie zuletzt vor Aufnahme
der Beschiftigung in dem in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiet versichert waren. Ist eine
solche Krankenkasse nicht vorhanden, so kann die Mit-
gliedschaft in der Krankenkasse gewihlt werden, der

der Beschiftigte angehdren wiirde, wenn c¢r eine ent-
sprechende Beschdftigung in dem Gebiet der Bundes-
republik Deutschland einschlieflich Berlin (West:

nach dem Stand bis zum 3. Oktober 1990 ausiiben wirde.

§ 183 Abs. 5 gilt entsprechend."”’

Begrindung:

Die Anderung ermoglicht dem Beschaf-
tigten zum einen den Verbleib 1in

der bisherigen Krankenkasse auch

fiir den Fall, daB der Arbeitgeber
dem nicht zustimmt. Die Einschran-
kung der dem Versicherten gesetz-
lich eingeradumten Wahlmdglichkeiten
(vgl. § 183 SGB V} durch ein Zustim-
mungserfordernis des Arbeitgebers
ist dem bundesdeutschen Krankenver-

sicherungsrecht fremd. Auf das



(noch Ziff. 17)

Zust immungserfordernis soll verzich-
tet werden, da anderenfalls unzumut-
bare Hirten - insbesondere fiir die
mitversicherten Angehorigen - ent-

stehen konnen.

Dariber hinaus definiert die Ande-
rung die zustandige Krankenkasse
fiir solche Beschaftigte, die im
alten Bundesgebiet noch keiner
gesetzlichen Krankenkasse angehort

haben (z. B. Berufsanfanger).



AS

18.
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Zu Art. 13, 14 (FRG, FANG)

Nach dem geltenden Fremdrentengesetz werden Aussiedler
rentenversicherungsrechtlich so in die Bundesrepublik
Deutschland eingegliedert, dal Beitrags- und Beschédftigungs-
zeiten im Ursprungsland wie bundesdeutsche Zeiten renten-
begriindend und rentensteigernd angerechnet werden. Die
betroffenen Personen werden so gestellt, als ob sie ihr
Versicherungsleben in der Bundesrepublik Deutschland
zuriickgelegt hidtten.

Das Eingliederungsprinzip als Mafstab fiir Rentenanspriche
hat in der Vergangenheit seine Rechtfertigung darin gefunden,
dafl die Betroffenen infolge der Vertreibung den fir sie
zustindigen Rentenversicherungstrdger nicht mehr in Anspruch
nehmen konnten. Angesichts der in den letzten Jahren einge-
tretenen tiefgreifenden politischen und rechtlichen Verédnde-
rungen in Ost- und Siidosteuropa kann nicht mehr generell

von einem tatsidchlich noch fortdauernden, gegen die deutsche
Bevélkerung gerichteten Vertreibungsdruck ausgegangen
werden. Ein wesentlicher Grund fiir die Gewdhrung von Renten
an Aussiedler nach dem Eingliederungsprinzip ist damit
entfallen. Hinzu kommt, dafl das Eingliederungsprinzip

des Fremdrentengesetzes ein Prinzip ist, das dem Versiche-
rungsgedanken der gesetzlichen Rentenversicherung grund-
sdtzlich wesensfremd ist, da die Rentenversicherung keine
Beitridge fiir die in den Herkunftsldndern zurilickgelegten
fremden Versicherungszeiten erhidlt.

Dadurch wird zugleich der Generationenvertrag, wonach

jede Generation jeweils widhrend einer Lebensphase zur
Rentenversicherung Beitrige zahlt und wihrend der folgenden
Lebensphase daraus Leistungen erbracht werden, durchbrochen.
Die Prinzipien der Beitragsgerechtigkeit und Lohnbezogenheit
der Rente, die durch die Rentenreform 1992 weiter verstédrkt
werden sollen, werden bei den von der Bundesregierung
geplanten Anderungen im Bereich des Fremdrentenrechts

nicht geniigend beachtet.
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(noch Ziff. 18)
Bereits der Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR vom 18. Mai 1990 hat aus den erwdhnten
tiefgreifenden Verinderungen erste rentenrechtliche Konse-
quenzen gezogen und fiir Bliirger der ehemaligen DDR, die
nach dem 18. Mai 1990 nach Westdeutschland iibergesiedelt
sind, Anspriiche nach dem Fremdrentengesetz ausgeschlossen.
Fiir Aussiedler soll demgegeniiber nach den Vorstellungen
der Bundesregierung das Fremdrentenrecht auf Dauer anwendbar
bleiben, obwohl grundlegende politische Verd&nderungen
auch in den anderen Herkunftsgebieten des Fremdrentengesetzes
eingetreten sind. Aussiedler werden hierdurch deutlich
bessergestellt als Bundesbiirger, die von Ost- nach West-
deutschland iibersiedeln.

Das Festhalten am Eingliederungsprinzip des Fremdrenten-
gesetzes wilrde auch aus einem anderen Grund erhebliche
Gleichbehandlungsprobleme aufwerfen:

Deutsche Staatsangehdrige und Personen deutscher Abstammung,
die nicht aus den Herkunftsgebieten, sondern aus anderen
Teilen der Welt ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundes-
republik nehmen, kénnen lediglich Anspriiche auf Sozialhilfe
geltend machen, sofern kein Sozialversicherungsabkommen
vorliegt, das den Leistungsexport aus dem Ursprungsland
ermbglicht. Die aufgezeigten Ungleichbehandlungen k&nnen
allenfalls fiir eine kurze Ubergangszeit hingenommen werden.
Ziel muB es sein, mit den in Betracht kommenden Staaten
Osteuropas Sozialversicherungsabkommen abzuschlieflen,

die an die Stelle des Integrationsprinzips den Leistungsexport
setzen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

unverziiglich Verhandlungen fiir entsprechende Abkommen

- nach dem Vorbild des deutsch-polnischen Sozialversicherungs-
abkommens - aufzunehmen. Da die tragenden Griinde, die

fiir den Erlafl des Fremdrentengesetzes bestimmend waren,
weitgehend entfallen sind, kann die Ungleichbehandlung

auf Dauer nur in der Weise behoben werden, daf die Geltung

des Fremdrentengesetzes in Verbindung mit einer den gesamten
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(noch Ziff. 18)

Komplex der Kriegsfolgen umfassenden Schlufligesetzgebung
unter Wahrung berechtigter Vertrauenstatbestinde abgeldst
wird.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, kurzfristig einen
entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen, damit die gesetz-
gebenden Kérperschaften dariiber noch in dieser Legislatur-
periode entscheiden konnen.



AS

19.
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Zu Art. 13, 14 (FRG, FANG)

a) Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf

b)

des Gesetzgebungsverfahrens sicherzustellen, dal fur
alle Aussiedler im gesamten Bundesgebiet FRG-Leistungen
auf der Basis des Rentenniveaus Ost gewdhrt werden.

Die Bundesregierung sieht in ihrem Gesetzentwurf unter-
schiedlich hohe Fremdrenten fiir Aussiedler je nach
erstmaliger Wohnsitznahme im Beitrittsgebiet oder in

den alten Bundeslindern vor. Gegen diese Regelung,

die an die Rentenniveaus Ost bzw. West ankniipft, bestehen
nach Auffassung des Bundesrates erhebliche Bedenken.

Von der Beitragsleistung her gesehen ist némlich eine
Besserstellung von Aussiedlern bei erster Wohnsitznahme

in den alten Bundeslindern gegeniiber Ubersiedlern aus

der friheren DDR nicht zu rechtfertigen. Schlieflich

haben sie Beitrige zu der jetzt vereinten Solidargemein-
schaft gezahlt, wihrend eine Beitragsleistung zur deutschen
Rentenversicherung bei den Aussiedlern fehlt. Renten-
politisch kdnnen Beitragszeiten nicht geringer bewertet
werden als auBlerhalb der Solidargemeinschaft verbrachte

Zeiten.

Der Bundesrat begriilt die Absicht der Bundesregierung,
Fremdrenten weniger hoch zu bewerten als in den alten
Bundeslindern erworbene Anwartschaften. Er ist allerdings
der Auffassung, daf dafiir nicht das Rentenniveau struktur-
schwacher Gebiete, sondern der Vomhundertsatz des bereits
geltenden Auslandsrentenrechts zugrunde gelegt werden
sollte.
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(noch Ziff. 19)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens sicherzustellen, daB fir
FRG-Zeiten 70 vom Hundert der bisherigen Leistungen

gewdhrt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus,
im weiteren Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen,

daB zusdtzlich zu der vorgesehenen Absenkung des
Leistungsniveaus im Fremdrentenrecht eine Begrenzung

der erreichbaren Rentenhdhe fiir Aussiedler hinzutreten
sollte. Eine solche Obergrenze sollte die Rente bilden,
die sich fiir einen einheimischen Versicherten ergibt,
der bei gleicher Versicherungsdauer stets auf der Grund-
lage des jeweiligen Durchschnittsverdienstes beschiftigt

war.

Der Bundesrat ist der Meinung, daB es bereits heute
nicht mehr hingenommen werden kann, wenn Aussiedler
Renten erhalten, die h#ufig weit iiber dem Betrag liegen,
der von einem einheimischen Durchschnittsverdiener

erreichbar ist.
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Zu Art. 27 (§ 1587 b Abs. 6 BGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen,
ob der Zweck der Vorschrift nicht noch deutlicher zum Ausdruck
gebracht werden kann. Die Bestimmung s0ll dem Familiengericht vor
Augen fiithren, dafl der Monatsbetrag der zu itbertragenden oder zu
begriindenden Rentenanwartschaften nach Anordnung des Familienge-
richts in Entgeltpunkte (West) umzurechnen ist. Das Familiengericht
mufl aber beachten, daB in bestimmten Fdllen der Monatsbetrag der
Rentenanwartschaften in Entgeltpunkte {Ost) umzurechnen ist (vgl.

§ 3 Abs. 1 Nr. 5 des Versorgungsausgleichs-Uberleitungsgesetzes),
U.U. kénnte dies dadurch verdeutlicht werden, daf in dem neuen

§ 1587 b Abs. 6 BGB nach dem Wort "Familiengericht” die Worte ein-
gefiigt werden "unter Beachtung von § 3 des Versorgungsausgleichs~
Cberleitungsgesetzes',
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AS 21, 2u Art. 38

Artikel 38 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 38

Gesetz Uber die befristete Weiterfihrung

der Sozialzuschldge im Beitrittsgebiet
§ 1
Grundsatz
(1) Empfinger und Empféngerinnen von
1. Renten wegen Alters oder verminderter Erwerbsfahigkeit,
2. Witwenrenten oder Witwerrenten,

3. Unfallrenten, denen eine Minderung der Erwerbsfdhigkeit

um mindestens zwei Drittel zugrundeliegt,
4, Unfallwitwen- oder Witwerrenten und
5. Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe,

die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Beitrittsgebiet haben,
erhalten vom Tridger dieser lLeistung einen Sozialzuschlag
in Hohe der Differenz zwischen dem Richtsatz (§ 2) und

-dem pnzurechnenden Einkommen (§ 3)}.

(2) Besteht Anspruch auf mehrere der in Absatz 1 genannten
Leistungen, so zahlt nur derjenige Trédger einen Sozialzuschlag,

dessen Leistung in Absatz 1 zuerst genannt ist.



- 38§ -
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(3) Der Sozialzuschlag wird nur gezahlt, wenn die in Absatz 1

genannte Leistung vor dem 31. Dezember 1994 begonnen hat,
ldngstens jedoch bis zum 30. Juni 1998.

§ 2
Richtsatz

Der Richtsatz betridgt
1. fir Alleinstehende 570 Deutsche Mark,

2. fir Verheiratete, deren Ehegatte oder Ehegaftin
eine der in § ' Abs. 1 genannte Leistung bezieht,
456 Neutsche Mark und

3. fiir sonstige Verheiratete 912 Deutsche Mark.

Der Richtsatz erhdht sich um die Hilfte des Vomhundert-
satzes, um den die verfiighare Standardrente im Beitrittsge-

biet gegeniiber dem 31. Dezember 1991 gestiegen ist.

§ 3

Anzurechnendes Einkommen

(1) Anzurechnen ist das Einkommen der Berechtigten im Sinne
der §§18 a, b Abs. 1 bis 4, Abs. 6 und § 18 d des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch. Einkommen des Ehegatten oder der
Ehegattin ist ebenfalls anzurechenen; bel Verheirateten,
denen nur der ermi#figte Richtsatz (§ 2 Nr. 2) zusteht, gilt
dies jedoch nur insoweit, als das Einkommen diesen Richtsatz

{ibersteigt.

(2) Die Berechtigten haben die H&he des -anzurechnenden
Einkommens gegeniiber dem Triger der Leistung glaubhaft
zu machen. Der Leistungstriger kann den Nachweis des anzu-

rechnenden Einkommens verlangen.
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(noch Ziff. 21)
8 4

Kostenregelung

Der Bund erstattet den Tridgern die Kosten fiir die Sozial-

zuschlige,

§ 5
Ubergangsregelung

Bestand am 31. Dezember 1991 Anspruch auf Sozizlzuschiag,
so wird dieser in der bisherigen Hohe weitergezahlt, bis
die nach diesem Gesetz zustehende Leistung festgestellt

ist.

§ 6

Verordnungsermidchtigung

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird ermich-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die Richtsitze festzulegen sowie N3heres Uber die Berechnung
des anzurechnenden Einkommens, das Verwaltungsverfahren

und die Kostenerstattung zu regeln."”

Begriindung:

Die vertragschlieBenden Parteien sind
zwar in dem Einigungsvertrag (Artikel 30
Abs. 3) ilbereingekommen, dafl der Sozial-
zuschlag (§ 18 RAnglG vom 28.6.1990)
auf Neuzugidnge bis 31.12.1991 begrenzt

. wird. Der Sozialzuschlag hat sich jedoch
als geeignetes Mittel erwiesen, massive
Preissteigerungen in den neuen Bundes-
ldndern fiir die Kleinstrentner aboumildern
und zu vermeiden, dafl aus Rentnern
Sozialhilfeempfinger werden; eln Status,



{noch Ziff. 21)

der von den ehemaligen DDR-Biirgern

nicht akzeptiert wilrde. Die Bestands-
schutzregeln sehen in Artikel 30 Abs. §
Nr. 1 des Einigungsvertrages vor,

dafl eine Rente nicht geringer als der
Betrag sein darf, welcher sich nach
ehemaligem DDR-Recht (ochne Leistungen

aus Zusatz-und Sonderversorgung} ergeben
wirde. Fiur die Kleinstrentner bedeutet
dies, dafl beispielsweise der Personenkreis,
der nach § 6 1. Renten-VO vom 23.11.1979
ij.V.m. der 4. Renten-VO vom 8.6.1989

die Mindestrente von 330,00 DM (bei
Personen mit weniger als 15 Arbeitsjahren)
erhalten wird, wegen des Differenzbe-
trages zum '"Sczialhilfeempfénger” wiirde,
wenn sich nicht durch die Umrechnung

nach Entgeltpunkten ein hdherer Betrag
ergibt. Durch den Wegfall des Sozial-
zuschlages sind insbesondere Frauen
betroffen (Kindererziehung, niedrige
Léhne), obwohl sie iiberwiegend ein

Leben voller Arbeit hinter sich haben

und ihre Rente von ihnen als Ausdruck
ihrer okonomisch weitgehend unabhidngigen
Stellung empfunden wird. Die sich durch
den Wegfall des Sozialzuschlages ergebenden
Unterschiede wiirden von den Rentnerinnen
nicht verstanden werden.

Auch 1st es angesichts der organisa-
torischen Schwierigkeiten beim Aufbau
der Sozialhilfe in den neuen Bundeslindern
und der finanziellen Situation der
dortigen Kommunen nicht vertretbar,

die heute in den neuen Bundeslidndern
gezahlten Sozialzuschldge fir Rent-
nerinnen und Rentner sowie fiir Arbeits-
lose bereits fiur Neuzuginge ab 1.1.1892
wegfallen und im ilibrigen bis zur
Jahresmitte 1995 v51lig auslaufen zu
lassen. Allein schon aus Griinden der
Praktikabilitédt ist es vielmehr ange-
zeigt, die Sozialzuschlidge, wenn auch
in modifizierter Form, zumindest fiur
weitere drei Jahre fortzufithren.

Zu § 1:

Diese Vorschrift enthiZlt den Grundsatz
fiir die Sozialzuschlagsregelung, die

ab 1.1.1992 fiir weitere drei Zupangsjahre
im Beitrittsgebiet gelten soll.
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{noch Ziff. 21)
Zu § 2:

§ 2 regelt den Richtsatz, der an dic
Stelle des bisherigen Eckwertes von
495,00 DM treten soll. Als fikitiver
Basissatz fiur 19981 wird ein Bedarfssatz
fiir einen Alleinstehenden von 570.C0 DM,
das heiflt eine Steigerung ven 15 %
gegeniiber 1990 als angemessen unterstelit
(495 x 1,15 = rd. 570). Der Richtsatz
s0ll kiinftig in der Weise dynamisch

sein, daB sich der Sozialzuschiagz ent-
sprechend der Rentenanpassung-West

und die Rente gemdR der Rentenanpassung-
Ost erhoht.

Auflerdem soll der Richtsatz kinftig

nach der HaushaltsgroBe differenzier:
sein. Es wird davon ausgegangen, dal

der Bedarf eines Zwei-Persoren-Haushaltes
nicht das Doppelte, sondern nuir das
1,6-fache des Bedarfs eines Allein-
stehenden betrdgt (570 x 1,6 = 912

Wenn jedoch beide Ehegatten eine Versiche-
rungsleistung beziehen und insofern unab-
hidngig voneinander vom Grunde her einen
Anspruch auf Sozialzuschlag haben, ist
fiur sie jeweils nur die Hdlfte des Richt-
satzes fir ein Ehepaar einzusetzen

(0,5 x 912 = 456).

Zu § 3:

Nach § 3 soll kiinftig der umfassende Ein-
kommensbegriff des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch gelten. Die analoge Anwendung des
Einkommensbegriffes aus dem Hinterbliebenen-
recht soll zu einer Verwaltungsverein-
fachung bei den Trédgern der Sozialver-

. sicherung fithren. AuBlerdem mull auch das
Finkommen des Ehegatten oder der Ehegattin
angerechnet werden. In den Fdllen, in denen
den Berechtigten nur der ermifiigte Richt-
satz (50 % des Bedarfs des Ehepaares) zu-
steht, ist das Ehegatteneinkommen jedoch
nur insoweit heranzuziehen, als es den
eigenen Grundbedarf (beim Leben im Zwei-
Personen-Haushalt 456 DM) lbersteigt.

_Angesichts der Tatsache, daR die Sozial-
zuschlidge im Beitrittsgebiet nur befristet
gelten sollen, ist es vertretbar (und an-
gesichts der organisatorischen Gegeben-
heiten auch erforderlich), sich auf eine
Glaubhaftmachung des anzurechrnenden Ein-
kommens zu beschrinken. Das heillt, die fiir



{noch Ziff.
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die Zahlung des Sozialzuschlages zustdndige
Stelle (Rentenversicherung, Unfallver-
sicherung, Bundesanstalt fir Arbeit) ist
nicht gezwungen, in jedem Einzelfall eine
detaillierte Einkommenspriifung durchzu-
fiithren; sie kann diese Oberpriifung auf
Fille beschrinken, in denen es aufgrund
besonderer Anhaltspunkte erforderlich ist.

Zu § 4:

In dieser Vorschrift wird geregelt, dal
der Bund den Versicherungstridgern die
Kosten fir die Sozialzuschlidge erstattet.

Zu § 5:

Die Obergangsregelung stellt sicher, daf
die Triger (Rentenversicherung, Unfallver-
sicherung, Bundesanstalt fiir Arbeit} nicht
zusdtzlich mit der Aufgabe belastet werden,
piinktlich zum 1.1.1992 die Sozialzuschlige
auf das neue Recht umzustellen. Wenn

die Neufeststellung noch nicht bis zum
1.1.1992 erfolgt ist, werden die Sozial-
zuschlige in der bisherigen Hbhe weiter-
gezahlt.

Zu § 6:

Die Vorschrift enthdlt die notwendigen Ver-
ordnungsermidchtigungen.
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Nach Art. 38 (§ 26 Abs. 1, Z Rentenangleichungsgesctz)

Zu Art. 40 Abs. 3 (Inkrafttreten)
Nach Artikel 38 ist folgender Artikel 38 a einzuflgen:

'"Artikel 38 a

Anderung des Rentenangleichungsgesetzes

§ 26 des Gesetzes zur Angleichung der Bestandstenten an das
Nettorentenniveau der Bundesrepublik Deutschland und zu weiteren
rentenrechtlichen Regelungen vom 28.6.1990¢ (CB1. 1 S. 495)

wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Zahl "1990" durch die Zahl "194G1"

ersetzt.
b) In Absatz 2 wird folgender Satz ¢ angefliigt:

"Die Leistung wird in der Zeit vom 1. Juli 1950 bis
31. Dezember 1990 mindestens in Hoéhe von 495 Deutsche
Mark, ab dem 1. Januar 1991 mindestens in Hdhe von
545 Deutsche Mark und ab dem 1. Juli 1991 mindestens
in Hohe von 602 Deutsche Mark gewdhrt.™!

Als Folge sind in Artikel 40 Abs. 3 nach den Worten "Artikel 17"
die Worte '"'sowie Artikel 38 a" anzuflgen.



(noch Ziff. 22)

Begrundung

Das Gesetz wurde von der Volkskammer der DDR erlassen, um der
verpflichtung aus dem Ersten Staatsvertrag hinsichtlich der
Angleichung des Sozialversicherungsrechts an die Versorgungs-
leistungen nachzukommen, die es im Bereich der Sozialversicherung

der ehemaligen DDR nicht gegeben hat. Betroffen sind hiervon
Versorgungsleistungen wegen vcller und Teilberufsunfahigkeit
sowie Versorgungsleistungen an erwerbsfahige Witwen.

Der vollige bzw. 50 %$ige Entzug der Versorgungsleistungen in der
pauschalen Weise, wie er durch & 26 RAnglG vorgenommen worden
ist, begegnet rechtsstaatlichen Bedenken, denn ein volliger und
auch ein 50 %iger Entzug von Versorgungen fuhrt zu einem
weitgehenden Funktionsverlust des Eigentumsrechts an einer

vermogensrechtlichen Position.

In der Praxis hat das Gesetz dazu gefuhrt, daf in zahlreichen
Fallen das einzige Einkommen wegfiel (Witwen und TBU) bzw.
halbiert wurde (volle Berufsunfahigkeit) und damit der betroffene
Personenkreis in eine fur ihn nicht vorhersehbare Notlage geraten

ist. Aus Rentnern wurden vielfach Sozialhilfeempfanger.

Witwen haben vielfach im Vertrauen auf die bestehende Hinter-
bliebenenversorgung keine Erwerbstatigkeit mehr ausgeubt und sich
vorrangig um die Betreuung der Kinder gekummert. Mit Wegfall der
Versorgungsleistung waren sie gezwungen, eine Erwerbstatigkeit
auszuluben, um die Lebenshaltungskosten bestreiten zu konnen. Auf
dem Arbeitsmarkt haben sie aber gegenwartig im vorgeruckten Alter
zwischen 50 und 60 Jahren keine Chance mehr. Die Erfahrung nach
dem 1.7.1990 hat gezeigt, daB die Einstellung der Versorgungs-
leistung zum 31.12.1990 zu zahlreichen Hartefallen gefuhrt hat,
die sich insbesondere auch durch das AusmaB der Arbeitslosigkeit
ergeben haben. Mit der Anderung des Gesetzes soll eine Uber-
bruckung bis zum 1.1.1992 erfolgen, da mit Inkrafttreten des SGB VI

dieser Personenkreis eine Rente aus der gesetzlichen Rentenver-

sicherung erhalten wird.
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(noch Ziff. 22)

Eine Teilberufsunfahigkeit gab es in der ehemaligen DDR 1im
wesentlichen fir Angehorige des Bildungswesens, die den berufli-
chen Anforderungen nicht mehr in vollem Umfang gewachsen waren.
Dieser Personenkreis arbeitete mit einer reduzierten Wochen-
stundenzahl, wobei sich das Einkommen aus der nledrigen Vergutung
fur die erteilten Unterrichtsstunden ergab und die Differenz zu
90 % des letzten Nettogehaltes aus der Versorgung gewahrt wurde.
Die Finstellung der Versorgung hat zur Folge, daB die betroffenen
Lehrkrafte, in der Mehrzahl Frauen, nach langjahriger beruflicher
Arbeit unerwartete finanzielle Einbufen erleiden. Wegen des
fortgeschrittenen Alters, aus gesundheitlichen Grunden und
aufgrund der veranderten Bedingungen ist ihnen eine volle

Rickkehr in den padagogischen Bereich in der Regel versperrt.

Mit Wegfall der Versorgungsleistung wegen Teilberufsunfahigkeit
liegt das Einkommen vielfach unter dem Sozialhilfesatz. Dieser
Personenkreis erfiullt jedoch auch nicht die Voraussetzungen fur
eine Invaliditatsrente nach dem bisherigen Recht der DDR

(66 2/3 %).-

Mit der Fristverlangerung bis zum 31.12.1991 soll eine Uberbriickung
zum Inkrafttreten des SGB VI hergestellt werden, da gegebenen-
falls die Voraussetzungen fur eine Rente wegen Berufsunfahigkeit
vorliegen kénnen. Wenn dies nicht der Fall ist, erfolgt eine

Einstellung der Leistung aus Grunden der Gleichbehandlung.

Ahnlich stellt sich das Problem bei voller Berufsunfahigkeit.
Diese Versorgung gibt es aupBe: bei den Padagogen noch bei den
Kunstlern. Ein 50 %iger Wegfall der Versorgungsleistung bedeutet
einen Absturz im sozialen Leben. Der betroffene Personenkreis hat
nach derzeitigen Erkenntnissen ein arbeitsreiches Leben hinter
sich, wobei aber aus den gleichen Grunden wie bei der Tellberufs-
unfahigkeit ihm eine Ruckkehr in die Erwerbstatigkeit oder ein
Hinzuverdienst verschlossen ist. Mit der Anderung des Gesetzes
soll eine Abfederung nach unten durch Zahlung einer Mindestver-
sorgung in Qrientierung am Sozialzuschlag und den

Rentenanpassungen erfolgen. Am 1.1.1992 wird diese Versorgungs-

leistung in die gesetzliche Rentenversicherung uberfuhrt werden.
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AS 23. Zu Art. 40 Abs. 8 (Inkrafttreten)

In Artikel 40 Abs. 8 sind nach den Worten "Artikel 3, 4, 5 Nr. 2 v

die Worte "Artikel O Nr. 1 und 4,'" einzufidgen.

Begriundung:

Die Vorschrift des Artikel 6 Nr. 4, die dem
Beschdftigten mit Wohnsitz in einem alten und
mit Beschdftigungsort in einem

neuen Bundesland den Verbleib in
seiner bisherigen Krankenkasse
ermoglicht, soll bereits mit Verkiin-
dung des Gesetzes 1n Kraft treten.
Dies dient der Vereinfachung des
Verwaltungsverfahrens bei dgn Kran-
kenkassen und der Vermeidung nicht
beabsichtigter Hirten fiir den Be-
schiaftigten und seine mitversicher-
ten Familienangehtrigen. Entsprechendes
gilt fir die Regelung in Artikel 6 Nr. 1.
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24. Der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten und
der Ausschull fir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grund-

gesetzes gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Der Ausschufl fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
hat von einer Empfehlung an das Plenum abgesehen.



