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Antrag

der Lander Sachsen und Thiiringen

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur Herstellung der Rechtseinheit in der

gesetzlichen Renten— und Unfallversicherung (Renten-tUberleitungs-—
gesetz — RUG)

Punkt & der 630. S5itzung des Bundesrates am 17. Mai 19391

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Bundesrat anerkennt die objektiv auPerordentlich schwierige
Aufgabe, die in den vergangenen Jahrzehnten gewachsenen und unter-
schiedlichen Zielvorstellungen folgenden Rentenversichesrungs-
systeme in Deutschland zu einem in Zukunft einheitlichen System
zusammenzufihren. Dies gilt umso mehr, wenn dies mit der Mafgabe
geschehen soll, das Sechste Buch Sozialgesetzbuch in der Fassung
des Rentenreformgesetzes 1992 (RRG '92) in ganz Deut:zchland am
01.01.1992 in Kraft treten zu lassen. Obhwoh! die Recltsmaterie und
die hinter 1hr stehenden Einzelschicksale eine fundiertare

sung, als dies derzeit moglich ist, verdient hatten, erklart si-h
der Bundesrat im Intresse der betroffernen Menschen %areit, den
leraus eng gesetzten Zeitrahmen zu akzeptieren. Rechtssicherheit

und Vertrauensschutz fiir die Menschen, vor allem fir die Rent-

nerinnen und Rentner, in den neuen Bundeslandern gebihkrt absolut

Vorrang.
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Der Bundesrat anerkennt die Mafnahmen des Gesetzentwurfs, durch
die Verbesserungen fir die neuen Bundeslidnder erreicht werden. Sc
wird etwa das Recht auf Rente wegen Berufs- und Erwerbsunfihigkeit
die Zahl der Invalidenrenten in den neuen Bundesidnderr um etwa 50
Prozent erhdhen. Die Kcsten hierfiir belaufen sich auf 1 bis 1,8

Milliarden DM im Jahr.

Dariiber hinaus werden die Altersgrenzen des westdeutschen Renten-
rechts zum 1. Januar 1992 in einem Schritt in dern neuen Bundeslian-
dern gelten. Damit wird insbesondere fiir Minner, die in den neuen
Bundeslandern bisher erst mit Vollendung des €65. Lebensjahres eine
Altersrente beziehen konnten, ein friiherer Rentenbeginn ermég-
licht. 200 000 Versicherte konnen diese Regelung zum 1. Januar
1992 bereits in Anspruck nehmen. Die dadurch entstehenden zusitz-
lichen Belastungen wiirden sich auf 2 bis 2,5 Miliiarden DM im Jahr

belaufen.

Zwar wirde es zudem eine wesentlich héhere Hinterbliebenenrente
fir 4die Blrgerinnen und Biirger in den neuen Bundesléndegn geben,
Durch die Ubertragung des Hinterbliebenen-Rentenrechts wiirden in
den neuen Bundeslandern rund 900 000 Witwenrenten verbessart und
15C 000 Renten erstmals lUberhaupt gezahlt (fir diese Verbes-—
serungen werden 1992 rund 4 Milliarden DM aufgewendet werden

missen).

Gleichwoh! sieht der Bundesrat die Notwendigkeit, Bedenken in
diesem wichtigen Punkt der Grundkonzeption des Gesetzentwurfs zu

erheben.

Die Bundesregierung richtet ihre Vorlage nur am westdeutscher. Ren-
tensystem aus. Wirde der Entwurf Gesetz, geschidhe erneut, was be-
reits aus dem Staatsvertrag und dem Einigungsvertrag sowie aus dem
praktischen Vollzug der Einheit als politische urd psychologische
Belastung resultiert. Der Bundesrat halt es fir notwendig, dap
verwertbare Teile des DDR-Rentenrechts beziigiich Frauen, die die
reuen Bundesldnder einbringen kénnen, im Eirheitsprozef aufrech*

erhalten werden.
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Zweifellos hat sich in der grofen Mehrzah! der Fille das west-
deutsche Modell als Uberlegen erwiesen und ist auch international
anerkannt. Dennoch: Auch dieses System hat seine Mangel, wie ge-
rade der Meinungs- und Willensbildungsproze der letzten 10 Jahre
mit den Gesetzeswerken Hinterbliebenenrenten- und Erziehungs-—

zeitengesetz (HEZG) und Rentenreformgesetz 1992 gezeigt hat.

Die Defi-ite des westdeutschen Rentensystems betreffen vor allem
die soziale Sicherung der Frauen. Unzureichende Versi-hertenrenten
von Fraueu entsprechen von der Rente des Mannes abgeleiteten Wit~
wenrenten. Der verfassungsrechtlichen Gleichstellung von Mann und
Frau im Grundgesetz der Burdesrepublik Deutschland wird auf die
Dauer aber nur eine eigenstindige Alterssicterung der Frau ge-
recht. Auf dem langen Weg zu diesem Ziel ist der Gesetzgeber erste
Schritte gegangen: mit der Einfihrung von Kindererziekungszeiten
vom 01.01.1986 an, mit der Ausweitung von Kindererziehungs-eiten
und der Schaffung von Kinder- und Pflegeberiicksichtigungszeiten
vom 01.01.1992 an. nicht zuletzt aber auch mit der fihlbaren Ver-
stdrkung des Instruments "Rente nach Mindesteinkommen", das vor-

wiegend die Versicherungsbiographien von Frauen aufbessert.

Hier handelt es sich um Tatbestinde, die das Rentenrecht der friu-
heren DDR als Konstruktionselemente einer stirker eigenstindigen

Versichertenrente der Frauen genutzt hat:

- im Rentenrecht der DDR gab es Zurechnungszeiten fir Findererzie-
hurg, und zwar ein Jahr pro Kind, bei drei und mehr Xindern so-
gar jeweils drei Jakre pro Kind; es handelte sich um eine
kumulative Regelung, die Kindererziehungszeiten blieben den

Frauen also auch erhalten, wenn sie weiter berufstatis waren:

— Zeiter der Pflege ven Angehérigen wurden als Beschaftigungs-

zeiten angerechnet;

- hauptsidchlich Frauen kamen in den Genuf3 der in der DDR

existierenden Mindestrente:



ik

31

~ Geringere Entgelte und weniger Versicherungsjahre - diese Merk-
male trafen auch in der friheren DDR i{berwiegend fiir Frauen zu
wirkten sich nach der dortigen Rentenformel! auf die Rentenhdhe

weniger nachteilig aus.

Die Verschlechterungen in der Konstruktion des Rentensystems gel-
ten fir Frauen in ihrer relativen rentenrechtlichen Position ge-
genuber Midnnern generell. Sie treffen in erheblichem Umfang
Frauen, die drei und mehr Kinder geboren haben. Damit entzieht man
den betroffenen Frauen wesentliche Teile der von ihnen aufgebauten
eigenstidndigen Sicherung und macht sie rentenrechtlich und &kono-
misch von der Altersversorgung des Mannes abhingig. Die zweifellos
bessere westdeutsche Witwenrente kann da nur ein schwacher Trost
sein, denn sie greift ja erst nach dem Tode des Mannes, und die

Abhdngigkeit bleibt iber den Tod des Ehepartners hinaus.

Die richtige Wiirdigung ergibt sich erst im grdferen sozial- und

familienpolitischen Rahmen:

— Es sind mehr Frauen, die - im Zuge der in Ostdeutschla®d notwen-—

digen Umstrukturierung - ihren Arbeitsplatz verlieren.

— Das marktwirtschaftliche Prinzip "gleicher Lohn fiir gleiche Lei-
stung"” hat in der Realitdt erhebliche lohnstrukturelle Kachteile
fdr Frauen nicht zu verhindern vermocht. Dies wird mit der Uber-
nahme der Tarifstrukturen auf die Frau in den neuen Bundes-

landern iibertragen.

- Schlieflich greift das Renten-Uberleitungsgesetz mit den be-
schriebenen Folgen vorrangig in die bisher von Frauen erworbenen

Versichertenrentenanspriiche ein.

Vor dem Hintergrund dieser Sachlage fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-—
fahrens den erreichten Stand der Alterssicherung der Fraien in den

ostdeutschen Bundesiidndern zu erhalten.
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In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat die Bundesregierung
insbesondere, erneut zu priifen, wie die nach dem DPR-Recht bisher
beriicksichtigungsfihigen Zeiten der Kindererziehung und Pflege
nach der Uberleitung in das gesamtdeutsche Rentenrecht

rentensteigernd beriicksichtigt werden k&nnen.,

Der Vertrauensschutz gerade bel Rentenanspriichen und  anwart-
schaften ist von existentieller Bedeutung fir ein sozial ertrag-
liches Zusammenwachsen im Sozialstaat Deutschland. Die dann fir
eire Ubergangszeit nebeneinander bestehenden unterschiedlichen
Rechtsnormen im deutschen Rentenrecht legitimieren sich durch die
historisch absolut einmalige Situation.

Sie sind auBerdem als Auftrag an den Gesetzgeber zu verstehen, auf
dem Weg zu einem einheitlichen Rentenrecht in Deutschland mog-
lichst bald weitere Schritte zu gehen, die zur Zeit noch nicht
méglich sind und die positive ostdeutsche Elemente - auch fiir die
Frauen in den alten Bundeslidndern - beriicksichtiger.. Dabei misser,
um Ungerechtigkeiten zu vermeiden oder zumindest zu vermindern,
die Anrechnungsbestimmungen des HEZG fiir Hinterbliebenerrenten in
Fallen relativ besserer ostdeutscher Versicherurngsrenten ausge-

weitet werden.



