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Verordnung

des Bundesministers fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung zum Schutz gegen die Tollwut {Tollwut-Verordnung)

A. Zielsetzung

Die Bekimpfung der Tollwut bei Tieren ist bisher in den §8 36 bis 41 des Tierseu-
chengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mérz 1980 (BGBL. I

S. 386) sowie in der Tollwut-Verordnung vom 11. Mirz 1977 (BGBL I S. 444) gere-
gelt. Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Tierseuchengesetzes vom 15. Februar
1991 (BGBI. I S. 461) werden die im Gesetz bestehenden Tollwut-Vorschriften auf-
gehoben. Damit kann der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
die Tollwutbekimpfung abschliefend durch Rechtsverordnung regeln.

Zweck der Verordnung ist es, die Bekdmpfung der Tollwut nach dem gegenwirtigen
Stand der Erkenntnisse und unter Einbeziehung der bisher im Tierseuchengesetz
enthaltenen Bekdmpfungsvorschriften umfassend neu zu regeln.

B. Lﬁsung

ErlaB einer Verordnung

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten; den Lindern entstehen
insofern gegeniiber der noch geltenden Verordnung Mehrkosten, als sie fiir die
Durchfiihrung der oralen Immunisierungskampagne, insbesondere die Beschaffung
der erforderlichen Kdder, verantwortlich sind. Die Mehrkosten sind im einzelnen
nicht exakt bezifferbar, da sie primér von der Tollwutsituation und der damit verbun-
denen Frequenz der Impfung und der GroBe des zu beimpfenden Gebietes abhiingig
sind.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung zum Schutz gegen die Tollwut (Tollwut-Verordnung)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 5. April 1991

021 (332) - 723 02 - Ti 108/91

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten zu erlassende

Yerordnung zum Schutz gegen die
Toliwut {(Tollwut-Yerordnung)

mit Begriindung und Yorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

i b,

Rudolf Seiters
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Auf Grund des § 79 Abs. 1 Nr. 1in Verbindung mit § 17 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b und <,
des § 79 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit den §§ 18, 19 Abs. 1, § 20 Abs. 1, § 21 Abs. 2, den
§8 23, 24, 26, 27 Abs. 1 und 2 und § 28 sowie des § 79 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 78
des Tierseuchengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mirz 1980 (BGBI. I
S. 386), von denen § 17 Abs. 2 und die §3§ 18, 23, 28 und 79 Abs. 1 Nr. 1und 2 durch
Artikel 1 Nr. 19, 25, 27, 29 und 44 des Gesetzes vom 15. Februar 1991 (BGBLIS. 461)
gedndert worden sind, verordnet der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten:

Abschnitt 1
Begriffsbestimmungen

§1
Im Sinne dieser Verordnung liegen vor:

1. Ausbruch der Tollwut, wenn diese durch virologische Untersuchung (Virus- oder
Antigennachweis) festgestellt ist;

2. Verdacht des Ausbruchs der Tollwut, wenn das Ergebnis der klinischen Untersu-
chung, der pathologisch-anatomischen Untersuchung oder der histologischen Unter-
suchung, jeweils in Verbindung mit epizootiologischen Anhaltspunkten, den Aus-
bruch der Tollwut befiirchten 148t;

3. wirksamer Impfschutz, wenn eine Impfung gegen Tollwut

a)  im Falle einer Erstimpfung mindestens 30 Tage oder lingstens 12 Monate
zuriickliegt oder

b) im Falle einer Wiederholungsimpfung lingstens 12 Monate nach vorangegan-
gener Tollwutschutzimpfung durchgefiihrt worden ist und langstens 12 Monate
zuriickliegt.
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Abschnitt 2
SchutzmaBregeln

Unterabschnitt 1
Aligemeine SchutzmaBregeln

§2

Impfungen und Heilversuche

(1) Gegen die Tollwut darf nur mit Impfstoffen aus nicht vermehrungsfihigen (inaktivier-
ten) Erregern geimpft werden. Impfungen seuchenkranker oder verdichtiger Tiere gegen
die Tollwut sind verboten. Die Sitze 1 und 2 gelten nicht fiir die Impfung wildlebender
Tiere.

(2) Die zustindige Behorde kann Impfungen gegen die Tollwut anordnen, sofern dies aus
Griinden der Seuchenbekidmpfung erforderlich ist.

(3) Heilversuche an verdichtigen Tieren sind verboten.

§3

Ausnahmen

Die zustéindige Behorde kann Ausnahmen zulassen, sofern Belange der Tierseuchenbe-
kiimpfung nicht entgegenstehen,

L. von §2 Abs. 1 Satz 1 fiir die Impfung mit anderen als den dort bezeichneten Impfstof-
fen,

2. von§2 Abs. 1 Satz 1 und 2 fiir wissenschaftliche Versuche,

3. von §2 Abs. 1 Satz 2 fiir ansteckungsverdichtige Tiere, sofern sie zu dem Zeitpunkt,
an dem sie tatsichlich oder vermutlich mit seuchenkranken oder seuchenverdichti-

gen Tieren in Berithrung gekommen sind, unter wirksamem Impfschutz gestanden
haben.
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§4
Anzeige von Tierausstellungen

Hunde- und Katzenausstellungen sowie Veranstaltungen dhnlicher Art mit Hunden und
Katzen sind der zustindigen Behérde mindestens acht Wochen vor Beginn anzuzeigen. Die
zustidndige Behérde kann solche Ausstellungen und Veranstaltungen beschrinken oder
verbieten, wenn es aus Griinden der Seuchenbekimpfung erforderlich ist.

§5

Es ist verboten, iiber drei Monate alte Hunde auBerhalb geschlossener Riume frei laufen
zu lassen oder mit sich zu fijhren, wenn sie nicht ein Halsband, einen Gurt oder ein sonsti-
ges Hundegeschirr tragen, auf oder an dem Name und Anschrift des Besitzers angegeben
sind oder an dem eine Steuermarke befestigt ist. Dies gilt nicht fiir Hunde auf umfriedeten
Grundstiicken, von denen sie nicht entweichen kénnen, und fiir Jagdhunde bei jagdlicher
Verwendung.

Unterabschnitt 2
Besondere SchutzmaBregeln bei Haustieren

A. Vor amtlicher Feststellung

§6

Im Falle des Ausbruchs oder des Verdachts des Ausbruchs der Tollwut in einem Betrieb
oder an einem sonstigen Standort gilt vor der amtlichen Feststellung fiir seuchenverdich-
tige Haustiere folgendes:

1. Der Besitzer muf§ alle Haustiere an ihrem jeweiligen Standort so absondern, daB sie
nicht mit Haustieren anderer Besitzer sowie mit Menschen in Beriihrung kemmen
kdnnen.

2. Verendete oder getétete Haustiere sind so aufzubewahren, daB sie Witterungsein-
flissen nicht ausgesetzt sind und daB Menschen oder Tiere nicht mit ihnen in Beriih-
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rung kommen kdnnen. Sie diirfen nur mit Genehmigung der zustindigen Behérde
und nur zu diagnostischen Zwecken oder zur unschidlichen Beseitigung aus dem Be-
trieb oder von dem sonstigen Standort verbracht werden. Sie diirfen nur von einem
Tierarzt oder unter dessen Leitung zerlegt werden; das Abtrennen des Kopfes gilt
nicht als Zerlegen.

3. Fiihrt die amtstierdrztliche Untersuchung bei einem als seuchenverdéchtig gemelde-
ten Haustier nicht zu einem eindeutigen Ergebnis, so ordnet die zustindige Behorde
die behordliche Beobachtung des Tieres an; hierzu ist es sicher einzusperren. Die
Beobachtung wird aufgehoben, wenn sich der Verdacht auf Grund amtstierirztlicher
Untersuchung als unbegriindet erwiesen hat.

B. Nach amtlicher Feststellung

§7
Tétung und unschidliche Beseitigung

(1) Ist der Ausbruch oder der Verdacht des Ausbruchs der Tollwut in einem Betrieb oder
an einem sonstigen Standort amtlich festgestellt, so kann die zustindige Behérde die so-
fortige Tétung und unschédliche Beseitigung der seuchenverdichtigen Tiere anordnen; bei
seuchenverdéchtigen Hunden und Katzen hat sie die Tétung und unschidliche Beseitigung
anzuordnen.

(2) Abweichend von Absatz 1 kann die zustindige Behorde bei seuchenverdéchtigen Hun-
den oder Katzen anstelle der Totung und unschidlichen Beseitigung die behérdliche Be-
obachtung bis zur Bestitigung oder Beseitigung des Verdachts anordnen, wenn diese Tiere
1.  einen Menschen gebissen haben oder

2. nachweislich unter wirksamem Impfschutz stehen.

(3) Das Schlachten und Abhiuten seuchenverdiichtiger Tiere sowie der Verkauf oder Ver-
brauch einzelner Teile, der Milch oder sonstiger Erzeugnisse solcher Tiere sind verboten.
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§8
SchutzmaBregeln fiir den gefihrdeten Bezirk

(1) Ist der Ausbruch oder der Verdacht des Ausbruchs der Tollwut bei einem Haustier
oder einem wildlebenden Tier amtlich festgestellt, so erklirt die zustindige Behorde unter
Beriicksichtigung der értlichen Gegebenheiten die Umgebung der Tierhaltung, der Ab-
schuB-, Tétungs- oder Fundstelle bis zu einer Entfernung von etwa 10 Kilometern zum ge-
fahrdeten Bezirk und gibt dies ffentlich bekannt.

(2) Die zustindige Behorde bringt an den Zugingen zu dem gefihrdeten Bezirk und an
anderen geeigneten Stellen Schilder mit der deutlichen und haltbaren Aufschrift "Tollwut!
Gefédhrdeter Bezirk" gut sichtbar an.

(3) Im gefihrdeten Bezirk diirfen Hunde und Katzen nicht frei laufen gelassen werden,
Hiervon ausgenommen sind Hunde, die nachweislich unter wirksamem Impfschutz stehen
und die von einer Person begleitet werden, der sie zuverlissig gehorchen, sowie Katzen, die
nachweislich unter wirksamem Impfschutz stehen.

SchutzmaBiregeln bei Ansteckungsverdacht
§9

(1) Far Hunde und Katzen ordnet die zustandige Behdrde die sofortige Tétung an, wenn
anzunehmen ist, da8 sie mit seuchenkranken Tieren in Berithrung gekommen sind. Sie
kann die sofortige T6tung dieser Hunde und Katzen apordnen, wenn anzunehmen ist, daf
sie mit seuchenverdichtigen Tieren in Beriihrung gekommen sind.

(2) Andere als in Absatz 1 bezeichnete Haustiere, von denen anzunehmen ist, daB sie mit
seuchenkranken oder seuchenverdichtigen Tieren in Beriithrung gekommen sind, sind
sofort behérdlich zu beobachten.

(3) Absatz 1 gilt nicht fiir Hunde und Katzen, die nachweislich bei der Beriihrung unter
wirksamem Impfschutz standen. Solche Hunde und Katzen sind sofort behordlich zu beob-
achten und unverziiglich erneut gegen Tollwut zu impfen. Die zustiindige Behorde kann
zulassen, daB von der Impfung abgesehen wird, wenn die Tiere bereits mehrmals in kurzen
Abstinden gegen Tollwut geimpft worden sind.
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(4) Die zustindige Behérde kann im Einzelfall fiir nicht unter wirksamem Impfschutz ste-
hende Hunde und Katzen Ausnahmen von Absatz 1 zulassen, sofern die Tiere sofort fiir
mindestens drei Monate sicher eingesperrt werden und Belange der Seuchenbekimpfung
nicht entgegenstehen.

§ 10

(1) Die Dauer der behérdlichen Beobachtung nach § 9 Abs. 2 und 3 betriigt sechs Monate.
Die zu.étﬁndige Behdrde kann die Dauer bis auf zwei Monate verkiirzen, sofern die an-
steckungsverdidchtigen Tiere vor dem Zeitpunkt, an dem sie tatsichlich oder vermutlich
mit tollwutkranken oder seuchenverdichtigen Tieren in Beriihrung gekommen sind, unter
wirksamem Impfschutz standen und unverziiglich erneut gegen Tollwut geimpft werden.

§ 9 Abs. 3 Satz 3 gilt entsprechend.

(2) Wihrend der behérdlichen Beobachtung darf das Tier nur mit Genehmigung der
zustindigen Behérde von seinem Standort entfernt werden. Die Nutzung und der Weide-
gang von Einhufern, Rindern, Schweinen, Schafen und Ziegen sind gestattet; die Nutzung
der Hunde bedarf der Genehmigung der zustindigen Behorde. Wird das Tier vom Stand-
ort entfernt, so unterliegt es der Beobachtung am neuen Standort.

(3) Statt der behdrdlichen Beobachtung kann die zustindige Behérde fiir ansteckungs-
verdachtige Einhufer, Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen die Tétung und unschidliche
Beseitigung anordnen, sofern dies aus Griinden der Seuchenbekimpfung erforderlich ist.

Unterabschnitt 3

§11
Besondere SchutzmaBregeln
bei wildlebenden Tieren

Jagdausiibungsberechtigte haben dafiir zu sorgen, daB seuchenverdichtigen wildlebenden
Tieren sofort nachgestellt wird und daB diese erlegt und unverziiglich unschadlich beseitigt
werden. Ausgenommen von der Verpflichtung zur umMichen Beseitigung ist Un-
tersuchungsmaterial zur Feststellung der Tollwut; bei F’chsen und kleineren Tieren ist das
der ganze Tierkdrper, bei graBeren Tieren nur der Kop!. Wird das Untersuchungsmaterial
nicht der zustindigen Behdrde oder einem staatlichen Veterindruntersuchungsamt abgelie-
fert, so ist der zustindigen Behdrde mitzuteilen, wo es sich befindet.
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§ 12

(1) Liegen gesicherte Anhaltspunkte dafiir vor, daB die Seuche durch den Fuchs verbreitet
wird, so kann die .zustiindige Behdrde anordnen, da8 die Tollwut durch verstirkte Bejagung
der Fiichse und durch orale Immunisierung der Fiichse bekimpft wird. Die Verpflichtung
zur verstirkten Bejagung obliegt dem J agdausiibungsberechtigten,

(2) Den Zeitraum und das Gebiet, in denen die orale Immunisierung nach Absatz 1 durch-
zufiihren sind, bestimmt die zusténdige oberste Landesbehdrde im Benehmen mit der
Bundesforschungsanstalt fiir Viruskrankheiten der Tiere, Tibingen; dabei sind die Epide-
miologie der Seuche und die landschaftsstrukturellen Gegebenheiten zugrundezulegen.

(3) Die zustindige oberste Landesbehérde kann eine groBflichige orale Immunisierung

zum Schutz gegen die Einschleppung der Tollwut oder zum Schutz gegen die Ausbreitung
der Tollwut anordnen.

C. Desinfektion
§13

Nach Tétung und unschidlicher Beseitigung der verdiichtigen Tiere muB der Besitzer die
Stille oder sonstigen Standorte sowie sdmtliche Gegenstinde, die Triger des Seuchenerre-
gers sein kdnnen, unverziglich nach niherer Anweisung des beamteten Tierarztes reinigen
und desinfizieren.

Unterabschnitt S
Aufhebung der SchutzmaBregeln

§14
(1) Die zustindige Behérde hebt angeordnete Schutzma’rqgeln auf, wenn die Tollwut er-

loschen ist oder der Verdacht auf Tollwut beseitigt ist oder sich als unbegriindet erwiesen
hat.
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(2) Die Tollwut gilt als erloschen, wenn

die seuchenkranken Haustiere unschidlich beseitigt sowie die seuchenverdichtigen
Hunde und Katzen verendet, getdtet und unschédlich beseitigt worden sind und die
Desinfektion nach ndherer Anweisung des beamteten Tierarztes durchgefiihrt und
von ihm abgenommen worden ist und

in den Fillen des § 8 seit Bestimmung des gefdhrdeten Bezirkes drei Monate vergan-
gen sind und Tollwut bei Haustieren sowie bei Wild nicht mehr festgestellt worden
ist.

Abschnitt 3
Ordnungswidrigkeiten

§15

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 76 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b des Tierseuchengesetzes
handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

einer voliziehbaren Anordnung nach § 2 Abs. 2, §4 Satz2, § 6 Nr. 3 Satz 1, § 7 Abs. 1,

1.
§ 9 Abs. 1, § 10 Abs. 3 oder § 12 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3 oder

2.  einer mit einer Genehmigung nach § 3, § 6 Nr. 2 Satz 2, nach § 9 Abs, 3 Satz 3, auch
in Verbindung mit § 10 Abs. 1 Satz 3, nach § 9 Abs. 4 oder § 10 Abs. 2 Satz 1 oder 2
verbundenen vollziehbaren Auflage

zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 76 Abs. 2 Nr. 2 des Tierseuchengesetzes handelt, wer
vorsitzlich oder fahrldssig

entgegen § 2 Abs. 1 Satz 1 oder 2 eine Impfung oder entgegen § 2 Abs. 3 einen Heil-
versuch durchfiihrt,

entgegen § 4 Satz 1 eine Tierausstellung oder eine Veranstaltung dhnlicher Art nicht
oder nicht rechtzeitig anzeigt,

entgegen § 5 Satz 1 einen iiber drei Monate alten ﬁund auflerhalb geschlossener
Réume ohne die vorgeschriebene Kennzeichnung frei laufen 148t oder mit sich fiihrt,
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entgegen § 6 Nr. 1 ein Haustier nicht absondert,

entgegen § 6 Nr. 2 Satz 1 ein verendetes oder getotetes Haustier aufbewahrt oder
entgegen § 6 Nr. 2 Satz 3 zerlegt,

ohne Genehmigung nach

a)  §6 Nr.2 Satz 2 ein verendetes oder getotetes Haustier verbringt,
b)  §10 Abs. 2 Satz 1 ein Tier entfernt oder

¢)  § 10 Abs. 2 Satz 2 einen Hund nutzt,

entgegen § 7 Abs. 3 ein seuchenverdachtiges Tier schlachtet oder abhiutet oder ein-
zelne Teile, Milch oder ein sonstiges Erzeugnis eines solchen Tieres verkauft oder

verbraucht,

entgegen § 8 Abs. 3 Satz 1 in einem gefihrdeten Bezirk einen Hund oder eine Katze
frei laufen LidBt,

entgegen § 11 Satz 1 nicht dafiir sorgt, daB einem seuchenverdichtigen wildlebenden
Tiere sofort nachgestellt wird, dieses erlegt und unschidlich beseitigt wird oder

einer Vorschrift des § 13 iiber die Reinigung und Desinfektion zuwiderhandelt.

Abschnitt 4

§ 16
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Juni 1991 in Kraft. Gleichazeitig tritt die Tollwut-Verordnung
vom 11. Mirz 1977 (BGBI. I S. 444) auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den 1991

Der Bundesminister fiir Ernfhrung,
Landwirtschaft und Forsten
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Tollwut ist eine virusbedingte Infektionskrankheit. Empfanglich sind alle Sédugetierar-
ten und der Mensch. Eine Erkrankung an Tollwut fiihrt zum Tode, eine medikamentelle
Behandlung ist nicht moglich. Derzeit stehen fiir den Menschen und fiir bestimmte Tier-
arten wirksame Impfstoffe zur Verfiigung, so daB eine vorbeugende Schutzimpfung gegen
Tollwut méglich ist. Menschen, die von tollwutkranken Tieren gebissen worden sind oder
die mit dem Speichel kranker Tiere in Berithrung gekommen sind, kénnen in aller Regel
durch eine rechtzeitig eingeleitete Therapie - mehrere Injektionen eines Tollwutimpfstof-
fes nach der Exposition - vor der Erkrankung bewahrt werden.

Das im Bundesgebiet - und in weiten Teilen Mittel- und Westeuropas - herrschende Toll-
wutseuchengeschehen wird durch das Vorkommen der Tollwut beim Wild bestimmt
(silvatische Tollwut). Im langjdhrigen Durchschnitt der amtlich gemeldeten Tollwutfille
bei Tieren in der Bundesrepublik Deutschiand entfallen rund 85 % auf Wild und rund

15 % auf Haustiere. Der Fuchs ist am Wildtollwutgeschehen mit etwa 75 % aller Fille
(1987 rund 79 %) beteiligt; er ist Trager dieses Seuchengeschehens. Von ihm gehen in der
Regel die Infektionen der Haustiere und damit mittelbar auch des Menschen aus. Unter
den Haustieren waren in den letzten Jahren vor allem Rinder (rund 4 % aller Fille) und
Katzen (zwischen 2 und 3 %) betroffen.

1983 wurden erstmals in einem kleineren Gebiet in Oberbayern nach vorangegangenen
jahrelangen Laborversuchen in freier Wildbahn Koder mit einer Impfstoffkapsel (Tiibinger
Kadder) mit dem Ziel einer aktiven Immunisierung des Fuchses gegen Tollwut ausgelegt.
Die angezeigten Tollwutfille sind in den letzten Jahren merklich zuriickgegangen. Wurden
1984 insgesamt bei Tieren noch 6 935 Tollwutfille in der Bundesrepbulik Deutschland
registriert, waren es 1988 nur noch 2 485 Fille. Dies ist zweifellos eine Auswirkung der in-
zwischen flichenmiBig stark ausgebreiteten Versuche zur Immunisierung des Fuchses in
freier Wildbahn. An der prozentualen Beteiligung der einzelnen Tierarten hat sich jedoch
wenig geandert; der Fuchs ist nach wie vor Hauptreservoir und Hauptbetroffener der
Seuche.

1989 wurde wieder ein Anstieg der Tollwut beobachtet. Aufklirung der Bevilkerung, Emp-
fehlung einer noch umfangreicheren jahrlichen Schutzimpfung der Hunde und Katzen sind
vordringliche Aufgaben fiir alle Verantwortlichen.

Der Feldversuch zur oralen Immunisierung des Fuchses wird auf Grund der Entscheidung
89/455/EWG des Rates vom 24. Juli 1989 iiber eine GemeinschaftsmaBnahme zur Auf-
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stellung von Pilotprogrammen zur Tilgung oder Verhiitung der Tollwut (ABl. EG Nr. L
223 8. 10) von der EG-Kommission - auch fiir sich anschlieBende Drittlinder - ab 1989
erstmals finanziell unterstiitzt. Die Laufzeit betrdgt drei Jahre. Voraussetzung ist, daB die
ausgelegte Koderfliche mindestens eine GréBe von 6 000 km? (= 1 Pilotprogramm) hat.
Die Bundesrepublik Deutschiand hat in Briissel entsprechend der genannten Entscheidung
einen Plan zur Tilgung der Tollwut vorgelegt, der z. B. fiir die Herbstaktion 1989 vorsah,
im Inland eine Fliche von nahezu 90 000 km? mit ca. 1,5 Mio Kédern zu belegen. In dem
Plan der Bundesrepublik Deutschiand integriert sind die im Siiden und Osten angrenzen- -
den Staaten Osterreich und CSFR mit zusammen einer Auslegefléche von 9 000 km? im
Grenzgebiet zur Bundesrepublik Deutschland mit ca. 137 000 Kédern. Dieser Plan wird
jeweils fortgeschrieben,

Die "Schluckimpfung" des Fuchses wird mittlerweile auch in Belgien, Frankreich, Luxem-
burg, den Niederlanden, Osterreich, CSFR, Italien, Jugoslawien und Finnland als Mittel
der Wildtollwutbekdmpfung eingesetzt. Die Schweiz ist der bisher einzige Staat, in dem das
Verfahren der "oralen Immunisierung” zur Wildtollwutbekdmpfung gesetzlich verankert ist.
In der Bundesrepublik Deutschland soll dieses Verfahren durch die vorliegende Ver-
ordnung eingefiihrt werden.

Die Bekidmpfung der Tollwut bei Tieren richtet sich derzeit nach den §§ 36 bis 41 des Tier-
seuchengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mirz 1980 (BGBI. I S. 386)
sowie nach der Tollwut-Verordnung vom 11. Mirz 1977 (BGBIL I S. 444). Mit dem Ersten
Gesetz zur Anderung des Tierseuchengesetzes werden die im Gesetz bestehenden Toll-
wutvorschriften aufgehoben. Damit erhilt der Bundesminister die Moglichkeit, mit dem
flexiblen Instrument der Rechtsverordnung und unter Ablésung der geltenden Tollwut-
Verordnung die Bekimpfung der Tollwut nach dem gegenwirtigen Stand der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse und unter angemessener Beriicksichtigung der in der Praxis ge-
sammelten Erfahrungen in einer Verordnung umfassend neu zu regeln.

Die MaSBregeln zur Bekimpfung der Wildtollwut zielen insbesondere darauf ab, den
Fuchsbesatz niedrig zu halten, um so die Infektionskette Fuchs - Fuchs, Fuchs - andere
Wildtiere oder Fuchs - Haustiere méglichst zu unterbrechen sowie die orale Immunisie-
rung des Fuchses als staatliche MaBnahme in die Tierseuchenbekdmpfung einzufiihren.

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten; den Lindern entstehen insofern
gegeniiber der noch geltenden Verordnung Mehrkosten, als sie fiir die Durchfithrung der
oralen Immunisierungskampagnen, insbesondere die Beschaffung der erforderlichen
Kdder, verantwortlich sind. Diese Mehrkosten sind im einzelnen nicht exakt bezifferbar, da
sie primér von der Tollwutsituation und der damit verbundenen Frequenz der Impfung
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(jahrlich oder halbjihrlich; Spotimpfungen) und der GriiBe des zu beimpfenden Gebietes
abhingig sind.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten,

B. Besonderer Teil

Im Interesse eines einheitlichen Vorgehens wird definiert, durch welche Untersuchungsver-
fahren die Seuche oder der Seuchenverdacht festgestellt werden soll sowie wann ein Tier
unter wirksamem Impfschutz steht.

ZudZ

Zur vorbeugenden Schutzimpfung von Haustieren gegen Tollwut stehen seit Jahren wirk-
same und unschédliche Impfstoffe zur Verfiigung. Thr Einsatz kann zwar zur Bekdmpfung
der vom Fuchs getragenen Wildtoliwut nicht beitragen, durch méglichst umfangreiche An-
wendung dieser Impfstoffe bei Hunden und Katzen, aber auch bei Rindern und Pferden,
kann aber die Zahl der Tollwutfille bei diesen Tieren erheblich reduziert werden. Die
Impfung von Haustieren dient gleichzeitig mittelbar auch dem Schutz des Menschen.

Da in ausreichendem Umfang wirksame inaktiviertd Impfstoffe zur Verfiigung stehen, ist
die Anwendung sogenannter Lebendimpfstoffe, bei henen das abgeschwichte, aber in
jedem Fall noch aktive Virus sich noch im Organisnfus vermehren und zum Teil auch aus-
geschieden werden kann, aus grundsitzlichen epidelfniologischen Erwidgungen nicht ge-
stattet. Bei der Impfung wildlebender Tiere (orale Ilfnrminisierung der Fiichse) ergeben
sich grundlegende Unterschiede im Vergleich zur Impfung der Haustiere (andere Applika-
tion; Lebendimpfstoff), so daB Satz 1 hier keine Anwendung findet (siehe auch zu § 3).

Die Impfung von Tieren, die sich bereits infiziert hajben oder infiziert haben kdnnen, ist
nicht zuverlissig, da von diesen Tieren - auch wenn ztie_lgeimpft wiirden - nach wie vor eine
Gefahr fiir den Menschen ausgeht. Die Impfung ist deshalb nicht gestattet.
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Die Ermichtigung der zustindigen Behérde, die Impfung ggf. anzuordnen, dient dazu, bei

vermehrten Tollwutfillen unter den Haustieren einer weiteren Verbreitung sowie einer
dann noch groBeren allgemeinen Gefahrdung vorbeugen zu kénnen (Absatz 2).

Heilversuche, d.h. der Einsatz von Chemotherapeutika, sind auf Grund einer damit nicht
zu erzielenden Gesundung der Tiere und auch wegen des Infektionsrisikos des Menschen
verboten (Absatz 3).

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. §§ 18 und 23 TierSG.

Zud3;

Ausnahmen fiir Impfungen mit anderen als in § 2 Abs. 1 Satz 1 genannten Impfstoffen sind
bei Exporten von Zuchtvieh erforderlich, sofern vom Importland diese Impfung gefordert
wird. Hier kommen ausschieBlich sogenannte Lebendimpfstoffe, die das Tollwutvirus in
abgeschwichter Form enthalten und iiber die Maulschleimhaut aufgenommen werden, zur
Anwendung,

Ausnahmen fiir die Impfung ansteckungsverdichtiger Tiere, die unter wirksamem Impf-
schutz stehen und nach dem Kontakt unverziiglich nachgeimpft werden, sind vertretbar, da
wissenschaftliche Untersuchungen gezeigt haben, daB von diesen Tieren keine Gefahr aus-
geht.

Zul 4

Auf Ausstellungen oder dhnlichen Veranstaltungen verbrachte Hunde und Katzen und ihre
Halter sind einer erhohten Infektionsgefahr ausgesetzt. Unter Beriicksichtigung der jewei-
ligen Seuchensituation muB deshalb von der zustindigen Behorde im Einzelfall gepriift
werden, ob eine Veranstaltung der genannten Art vertretbar ist oder ob diese gegebenen-
falls nur unter Beachtung bestimmtet veterinirbehordlicher Auflagen stattfinden kann.
Voraussetzung fiir eine derartige Priifung ist, daB die Behdrde von der Veranstaltung aus-
reichend frith Kenntnis erhdlt.

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 17 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe c und § 28;
§79 Abs. 1Nr.3iV.m. § 78 TierSG.



Drucksache 202 /91

- 15 -
Zud

Die Kennzeichnung von Tieren ist eine der wichtigsten Manahmen, um im Falle des Auf-
tretens von Tierseuchen Ermittlungen und Riickverfolgungen durchfiihren zu kénnen. Bei
der Bekdmpfung der Tollwut trifft dies vor allem fiir Hunde zu. Das regional unter-
schiedlich vorgeschriebene Tragen von Steuermarken wird als Kennzeichnung anerkannt,
um Doppelkennzeichnungen zu vermeiden.

Um zu vermeiden, daB Jagdhunde sich wihrend des Jagens mit dem Halsband oder der-
gleichen verfangen und hierbei verletzen, sind diese insoweit von der Kenn-
zeichnungspflicht ausgenommen,

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 11.V.m. § 17 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b TierSG.

Zu §6:

Mit den vorgesehenen Malinahmen soll der Seuchenherd schon vor der amtlichen Fest-
stellung der Seuche so abgeschirmt werden, dafl eine Verschleppung des Erregers vermie-
den wird. Da Tollwut am lebenden Tier nicht immer eindeutig festzustellen ist, soll in
Zweifelsfillen das als seuchenverdichtig gemeldete Haustier auf Anordnung der zustindi-
gen Behorde unter behdrdliche Beobachtung gestellt werden.

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. §§ 18, 19 Abs. 1, § 20 Abs. 1 TierSG.

Im Falle der Feststellung der Tollwut muB der Seuchenherd so schnell wie méglich besei-
tigt werden. Angesichts der besonderen Gefahr, die von Hunden und Katzen fiir die
menschliche Gesundheit ausgeht, ist die Totung und unschidliche Beseitigung dieser Tiere
bei Seuchenverdacht erforderlich. Unter Abwigung der Erfordernisse einer wirksamen
Seuchenbekimpfung und unter Beriicksichtigung der jeweiligen Seuchensituation kann
auch die Totung seuchenverdichtiger anderer Tiere zweckdienlich sein. Diese Entschei-
dung ist von der zustindigen Behorde im Einzelfall zu treffen (Absatz 1).

Die behordliche Beobachtung seuchenverdichtiger Hunde und Katzen ist zur Sicherung

der Diagnose nur dann geboten, wenn ein Mensch gébi;sen worden ist. In solchen Fallen
kommt és vor allem darauf an, der gebissenen Persoh so zuverlissig und schnell wie mog-
lich GewiBheit iiber eine mégliche Infektion zu verschaffen. Die Frage, ob bei einem ein-
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gesperrten, der Seiche yerdichtigen Tier wirklich Tollwut vorliegt, entscheidet sich ge-
wohnlich wihrend der behérdlichen Uberwachung binnen wemniger Tage. Die bisher schon
in § 39 TierSG enthaltene Regelung, unter Impfschutz stehende Tiere im Rahmen staatli-
cher Manahmen gegeniiber nichtgeimpften Tieren besserzustellen, insbesondere nach-
weislich geimpfte Tiere bei Verdacht von den vorgesehenen strengen
tierseuchenrechtlichen MaBnahmen in bestimmtem Umfang auszunehmen, hat sich
bewahrt und ist daher auch in die Verordnung iibernommen worden; durch die .
préinfektionelle Impfung dieser Tiere gegen Tollwut, die im Hinblick auf die unmittelbare
Tollwutgefidhrdung des Menschen an erster Stelle stehen (BiB- und Kratzverletzungen),
wird der Schutz des Menschen erhoht (Absatz 2).

Die Gefihrlichkeit der Tollwut erfordert es, jegliche Moglichkeit der Infektion von Men-
schen durch Kontakt mit seuchenverdichtigen Tieren oder Teilen oder Erzeugnissen sol-
cher Tiere zu unterbinden (Absatz 3).

Rechtsgrundlage: §79 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. §8 18, 19 Abs. 1, § 20 Abs. 1, § 24 Abs. 1
und § 26 TierSG.

Da bei Feststellung der Tollwut oder des Verdachts auf Tollwut nicht auszuschlieBen ist,
daB sich die Seuche bereits unerkannt in der Umgebung der Tierhaltung, der AbschuB-,
Tétungs- oder Fundstelle ausgebreitet hat, ist die Bildung eines gefdhrdeten Bezirkes zur
Verhiitung einer wechselseitigen Ubertragung oder einer weiteren Verschleppung von
Haustier- oder Wildtollwut notwendig. Fiir unter wirksamen Impfschutz stehende Hunde
und Katzen sind bestimmte Erleichterungen vertretbar (siche dazu auch zu § .

Rechtsgrundlage: §79 Abs. INr.2i.V.m. §§ 18 und 21 Abs. 2 TierSG.

Zu§9:

Um jede potentielle Infektionsquelle fiir den Menschen und fiir Tiere auszuschlieBen, ist es
im Grundsatz erforderlich, Hunde und Katzen nicht my zu tten, wenn sie seuchenver-
dichtig sind (§ 7 Abs. 1), sondern auch dann, wenn anznghmen ist, daB sie mit seuchen-
kranken Tieren Kontakt hatten; Ausnahmen sind, sofeh Belange der Seuchenbekimpfung
nicht entgegenstchen, fiir nicht geimpfte Hunde und Katzen vertretbar, wenn die Tiere fiir
mindestens drei Monate sicher eingesperrt werden kdnpen. Unter Abwigung der Er-
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fordernisse einer wirksamen Seuchenbekidmpfung und in Abhéngigkeit von der Seuchensi-
tuation kann auch dann die Tétung erforderlich sein, sofern der Kontakt mit seuchenver-
dichtigen Tieren anzunehmen ist. Diese Entscheidung ist von der zustindigen Behérde in
jedem Einzelfall zu treffen (Absatz 1 und 4).

Da andere Haustiere hinsichtlich der Seucheniibertragung auf andere Tiere und den Men-
schen nicht so gefihrlich sind wie Hunde und Katzen und dariiber hinaus auch leichter und
sicherer eingesperrt werden kérnnen, kann bei diesen Tieren die Notwendigkeit der Totung
auf den Fall des Verdachts des Ausbruchs beschrinkt werden (Absatz 2).

Die vorgesehene Besserstellung fiir geimpfte Hunde und Katzen ist auf Grund eines in der
Regel wirksamen Impfschutzes vertretbar; da aber, wie bei jeder biologischen Reaktion,
ein hundertprozentiger Schutz nicht gewéhrleistet werden kann, miissen auch geimpfte
Tiere einer behérdlichen Beobachtung unterstellt und erneut gegen Tollwut geimpft
werden (Absatz 3).

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 2i.V.m, §§ 18, 19 Abs. 1, §§ 23 und 24 Abs. 1
TierSG.
Zu § 10:

Die Dauer der amtlichen Beobachtung ist so bemessen, daB nach Ablauf des vorgesehenen
Zeitraums - sofern keine Anzeichen fiir Tollwut aufgetreten sind - der Ansteckungsver-
dacht als beseitigt angesehen und die Beobachtung aufgehoben werden kann.

Hinsichtlich einer Besserstellung geimpfter Tiere siehe 2u § 9 (Absatz 1).

Die Nutzung ansteckungsverdichtiger Tiere auch wihrend der behdrdlichen Beobachtung
ist uneingeschrinkt moglich, da das Ansteckungsrisiko flir den Menschen als duBerst gering
anzusehen ist; die Nutzung von Hunden jedoch ist nicht uneingeschrénkt méglich, da
insbesondere bei der Verwendung zur Jagd erneut ein erhohtes Infektionsrisiko besteht
(Absatz 2).

Sofern eine sichere Verwahrung fiir den vorgeschriebenen Zeitraum nicht gewihrleistet
werden kann, kann die zustindige Behorde statt dessen die Totung anordnen (Absatz 3).

Rechtsgrundlage: §79 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. §§ 18, 19 Abs. 1, § 20 Abs. 1, § 24 Abs. 1
und § 26 TierSG.



R0?(%

- 18 -

Die Vorschrift trigt der in der Bundesrepublik Deutschland vorherrschenden silvatischen
Tollwut Rechnung. Wildlebende, der Seuche verdichtige Tiere miissen zur Verhiitung der
Ubertragung der Tollwut auf anderes Wild sowie auf Haustiere getétet und unschédlich
beseitigt werden.

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 21.V.m. §§ 18, 24 Abs. 2 und § 26 TierSG.

Zu § 12:

Im langjihrigen Durchschnitt ist der Fuchs am Wildtollwutgeschehen mit etwa 75 % die
am stirksten betroffene Tierart. Vom Fuchs gehen im wesentlichen die Infektionen der
Haustiere aus, so daB eine wirksame Bekimpfung der Tollwut ohne MaBnahmen zur Be-
kimpfung der Wildtollwut nicht méglich ist. Als einzige praktikable Moglichkeit zur wirk-
samen Eindimmung der Tollwut beim Fuchs wird zur Zeit die Reduzierung der Fuchs-
population durch vermehrte Bejagung in Verbindung mit einer mdglichst groBfléchigen
oralen Immunisierungskampagne gesehen. Diese Vorgehensweise hat sich in den letzten
Jahren - insbesondere seit Beginn des Feldversuches zur oralen Immunisierung des Fuch-
ses 1983 mit dem "Tiibinger Kdder” - hervorragend bewdhrt; seither ist eine deutliche Ab-
nahme der Tollwutfille zu verzeichnen. Die bisher als Versuch laufenden Immuni-
sierungskampagnen sollen nunmehr als staatliche MaBnahme - wie z.B. auch schon in der
Schweiz - in die Tierseuchenbekimpfung eingefiihrt werden. Eine groBflichige Koordinie-
rung der oralen Immunisierung des Fuchses in freier Wildbahn durch die Bundesfor-
schungsanstalt fiir Viruskrankheiten der Tiere, Tiibingen, ist - wie bisher - auch in Zukunft
erforderlich.

Der Feldversuch zur oralen Immunisierung des Fuchses wird auf Grund der Entscheidung
89/455/EWG seitens der EG-Kommission erstmals ab 1989 finanziell unterstiitzt. Die
Laufzeit betrdgt drei Jahre.

Die "Schluckimpfung” des Fuchses wird mittlerweile auch in Belgien, Frankreich, Luxem-
burg, den Niederlanden, Osterreich, CSFR, Ttalien, Jugoslawien, der Schweiz und Finnland
als Mittel der Wildtollwutbekimpfung eingesetzt. k

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 21.V.m. §§ 18, 23 und 24 Abs. 2 TierSG.
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Die Vorschrift enthilt die erforderlichen Reinigungs- und Desinfektionsregelungen.

Rechtsgrundlage: § 79 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. §§ 18 und 27 Abs. 1 und 2 TierSG.

Zul 14;
Die angeordneten Schutzma8regeln kdnnen erst nach der Beseitigung der Seuchengefahr
aufgehoben werden. Die hierfiir erforderlichen Kriterien werden bestimmt.

In dieser Vorschrift sind die Tatbestinde aufgefiihrt, deren Verwirklichung nach § 76
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 2 des Tierseuchengesetzes zu ahnden sind.

Zu § 16

Da mit dieser Verordnung die am 1. Juni auB8er Kraft tretenden Tollwutvorschriften des
Tierseuchengesetzes sowie die bisherige Tollwut-Verordnung abgeldst werden sollen, muB
die Verordnung zu diesem Datum in Kraft treten.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Verordnung zum Schutz gegen die Tollwut
(Tollwut-Verordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 630. Sitzung am 17. Mai 1991
beschlossen, der Verordnung gemidRf Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgenden MaBgaben zuzustimmen:

1. § 1 Nr. 3

In § 1 Nr. 3 Buchstabe a sind die Worte
"oder lidngstens"

durch die Worte

"und lédngstens"

zu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung.
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2. § 14 Abs. 2 Nr. 1

In § 14 Abs. 2 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1, die seuchenkranken Haustiere und die seuchenver-
dichtigen Hunde und Katzen verendet sind oder
getdétet worden sind, die toten Tiere unschiddlich
beseitigt worden sind und die Desinfektion nach
niherer Anweisung des beamteten Tierarztes durchge-
fithrt und von ihm abgenommen worden ist und".

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung.



