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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates zur Vorbereitung eines "Entwicklungskonzeptes

fiir innergemeinschaftliche Grenzraume"

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 10. April 1991

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Erster Biirgermeister
Dr. Henning Yoscherau

Sehr geehrter Herr Pridsident,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, beim Bundesrat den

als Anlage beigefiigten Antrag fir eine

EhtschlieBung des Bundesrates zur Vorbereitung eines

“Entwicklungskonzeptes fiir innergemeinschaftliche Grenzraume"

in der Sitzung des Bundesrates am 19.04.91 einzubringen.
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Auf das Schreiben des Ministers fiir Bundesratsangelegenheiten vom

05. 04. 91 sowie § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates nehme ich

Bezug.

Mit freundlichen GriiBen
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An]age
Entschljefung des Bundesrates
ur Vorbereit "Entwic skonzeptes f{r
inner ' ftli nzré "

Mit dem Europaischen Binnenmarkt verbindet sich nicht nur die
vorstellung, dap as kinftig statt nationaler MArkte ainen au-
ropdischen Markt IZUr Produkte uUnd vianstleistungen geben
wird, sondern auch die Hoffnung, dap die Binnengrenzen der
Gemeinschaft ihre trennende wirkung verlieren und die Grenz-
riduma zu Kultur~, Wirtschafts- und Lebensriumen zusammanwach-
sen und eine neue eigene Identitdt finden.

Auf diesem Weg sind aber noch vielfdltige strukturelle Anpas~-
sungen notwendig. So gilt es, grenzbedingte Hemmnisse in még-
lichst allen Lebensbereichen abzubauen und grenzlberschrai-
tend selbsttragende Lebenardume 2zu entwickeln.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, zusammen
mit daen BundeslAndern ein "Entwicklungskonzept f£ir inner-
gemeinachaftliche Grenzréume" 2zu erarbelten. Dieses Konzept
sollte sowohl bestehende Initiativen auf regicnaler, natio-
naler und europdischer Ebene berQcksichtigen als auch ein
alle Lebensbereiche umfasaender Ansatz sein.

Das Konzept sollte nach Auffassung des Bundesrates insbeson-
dere die folgenden Aspekte bericksichtigen:



- Verbesserung der Zusammenarbeit der Arbeitsverwaltungen in
den Grenzregionen

Den Anforderungen, die der zunehmende Austausch von Ar-
beltskrAften - insbesondere in den Grenzregionen - mit
sich bringt, wird nur mit einer weiteren Verbesserung der
Zusammenarbeit der Arbeitsverwaltungen entsprochen werden
kénnen. wWesentliche Elemente sind dabel der leistungsféhi-
ge Ausbau und die Vernetzung der Informationassysteme. Ea
wird such zu prifen sein, ob strukturelle Anpassungen und
Ergénzungen der Arbeltsverwaltung - national und europa-
welit - erforderlich werden. Angesichts des kurzfrigtig 2u
erwartenden Zusammenwachsens der grenznahen Arbeitsmérkte
wird die Bundesregierung aufgefordert, 4die territorialen
Beschrénkungen des geltenden Arbeitaférderungsrechts auf
notwendige Offnungen hin zu (berprifen.

Schaffung von Rahmenbedingungen fir die unmittelbare und
rechtlich bindende Zusammenarbeit der Kommunen in den
Grenzriumen

In den Grenzréumen wird die Frage der unmittelbaren und
rechtlich bindenden grenziberschreitenden Zusammenarbeit
inmer drangender. Die Bundesregierung wird gebeten zu
prifen, wie die Kommunen in ihram Verantweortungsbereich
unmittelbar grenziberschreitend handlungs- und entachei-
dungsfidhig gemacht werden kdnnen.

Beteiligung der Nachbarn an den Grenzen bei Genehmigungs-
und Planungsverfahren

Dle auf diesem Geblet bereits bestehenden unverbindlichen
Empfehlungen haben sich bisher als nicht ausreichend er-
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wiesen. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die recht-
lichen Voraussetzungen filr die Vereinbarung von verbindli-
chen, grenzuberschreitenden Regelungen zur gegenseitigen
Abstimmung von bedeutsamen genehmigungsbedurftigen Mapnah-
men und Investitionen - insbesondere auch unter dem Ge-
sichtspunkt des Umweltschutzes - zu schaffen., Die gegen-
seltige Information und Abstimmung zwlschen den Nachbar-
regionen ist im Rahmen der Genehmigungs- uné Planungs-
verfahren sicherzustellen. Darlber hinaus ist eine An-
gleichung der jeweiligen Betelligungsverfahren (z. B.
Blirgerbeteiligung) sowie der Technik- und Umweltstandards
anzustreben.

Regelungen fir eine verbindliche Abstimmung sind auch fir
den Bereich der raumordnerisch bedeutsamen Infrastruktur-
planungen zu schaffan. Das gilt auch fdr die verbindliche
Abgtimmung und Beteiligung im Rahmen der Bauleitplanung in
den Grenzriumen. Ziel i1st es, dileé Bauleitpléne henachbar-
ter CGemeinden dieaseits und jenseits der Grenze in glei-
cher Weise aufeinander abzustimmen, wie dles nach § 2 Abs.
2 BauGB fir benachbarte Gemeinden im Bundesgebiet gilt.

Verbesserung der grenztiberschreitenden Schienenverbindun-
gen

Das Denken in nationalen Schienennetzen mup tberwunden
werden. Um die Schiene als verbindendes und erschliependes
Elemant in den Grenzriumen zu stdrken, sollte sowohl die
Infrastruktur als auch das Bedienungsangebot eine Verbes-
serung erfahren. Schwierigkeiten ergeben sich durch die
unterschisdlichen technischen Systeme (Elektrifizierung)
sowle den nicht hinreichendeq Standard bei dar Infrastruk-
tur {Gleisanlagen, Fahrzeuge). Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung deshaldb auf, sich dafiir einzusetzen, daf
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die grenziberschreitenden Eilsenbahnverbindungen sowohl
hinsichtlich der Gleisanlagen als auch der Fahrzeuge eins
hesondere Férderung erfahren.

Verbesserung im grenziberschreitenden Offentlichen Perso-
nennahverkehr

Die Ausgestaltung g¢renzilberschreitender Offentlicher Per-
sonennahverkehre i1st eine wichtige Voraussetzung dafir,
Grenzraumnachteile zu Uberwinden und zu einem Zusammen-
wachsen der Bevélkerung und der Wirtschaft in den Grenz-
rdumen beilzutragen. Hierbel kann in der Regel nicht auf
gewachsene Verkehrsbezishungen und ein festes Fahrgastauf-
kommen zurQickgegriffen werden. Die Aktivierung der wirt-
schaftlichen Grundlagen derartiger Verkehrseinrichtungen
erfordert deshalb basondere Anstrengungen. Der Bundesrat
bittet die Bundesreglerung, sich dafir einzusetzen, dap
die wirtschaftlichen Grundlagen f{ir grenziberschreitenda
OPNV-Varkehre durch gezielte Férderprogramme entwickelt
und gestArkt werden,

Verbesserung der grenztberschreitanden Strafeninfrastruk-
tur

Unter verkehrspolitischen und umweltpolitischen Gesichts-
punkten kommt der Beseltigung von Engpdssen im grenziber-
schreitenden Strafennetz besondere Bedeutung zu. Der Bun-
desrat bittet deshalb die Bundesregierung, im Rahmen der
angtahenden Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplanes
grenzlberschreitande straﬂanbauprojekte besondere Beach-
tung beizumessen. Darliber hinaus wird die Bundesregierung
gebeten, sich verstérkt dafir einzusetzen, daj umweltent~
lastende Wirkungen beli der Festlegung der Mafnahmen von
gemeinschaftlichem Interesse verstadrkt Berucksichtigung

finden.
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Praktische Verbesserung der grenziberschreltenden Post-
und Telefondienste

Die grenziberschreitenden Paket~ und Briefsendungen und
dle grenziberschreitenden Telefondienste im erweiterten
Nahbereich bis 50 km bedlrfen einer Verbesserung. Der Bun-
desrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, eine In-
itiative zur Verbesserung der Post- und Telefondienate in
den Grenzraumen zu ergreifen. 2iel dieser Initiative soll-
te es seln, insbesondere eine vereinfachte Paket—- und
Briefzustellung in den Grenzgebleten sowie eine einheit-
liche Telefongebithrenordnung im erweiterten Nahberelch bis
50 km zu erreichen.

Verbesserung der grenziberschreitenden Telekommunikations-
diensgte

Ein bedarfsgerechter und zukunftsorientierter Ausbau der
grenziberachreitenden Informations- und Telekommunika-
tionsdienste ist gerade in den Grenzriumen unabdingbar.
Die Bundesregierung wird deshalb gabeten, darauf hinzu-
wirken, dap die naticnalen Planungen der Kommunikations-
infrastruktur und die Einfthrung der IuK-Technologien, -
angebote und -dienstlelstungen stirker als bislang aut-
einander abgestimmt werden, Weiterhin wird die Bundesre-
gierung aufgefordert, sich bei der EG-Kommission daflr
einzusetzen, dap im Rahmen der EG-Programme zur Pdrderung
der TuK-Technologien wie etwa RACE und BSPRIT dle Anforde-
rungen grenznaher RAume stirker berlckaichtigt werden. Es
gilt, Benachteiligungen dieser Riume bei der Einfdhrung
neuer Technologien und Dienste im Vergleich 2zu zentralan
Regionen zu vermeiden,
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Angleichung der Wirtschaftsfdrderung in den Grenzregionen

Umfang und Intensitét der Férdermafnahmen (z. B. in der
Regionalfdrderung) in den unmittelbar aneinandergrenzenden
Regiocnen der EG-Mitgliaedsstaaten weichen,in der Regel
stark voneinander ab. Dies kann nicht immer mit Unter-
schieden in der Wirtschaftskxraft und der Arbeitsmarktsi-
tuation begrindet werden. Hieraus entgtehen teilweise Oko-
nomisch nicht vertretbare Standortnachteile bzw, Wettbhe-
warbaverzerrungen zu Ungunsten einzelner Grenzregionen,
die sich mit Vollendung des Europfiaschen Binnenmarktes
noch verschdrfen werden., Die Bundesreglerung wird auf-
gefordert, auf eine Angleichung der WirtschaftsIdrderung
2zwischen den Grenzregionen der EG-Mitgliedsctmaten hinzu-
wirken,

Konversionsprobleme in militdrisch belastaten Grenzriumen

Die wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Folgen
bei Truppenreduzierungen sowie die notwendigen Mapnanmen
zur Erleichterunyg einer zivilen Anschlufnutzung freiwer-
dender militArischer Liegenschaften stellt die chnehin
nicht selten durch Strukturprobleme belastetan grenznahen
RAume vor zusétzliche Herausforderungen. Der Bundesrat
bittet deshalb die Bundesregierung, im Falle unvermeidba-
ren Truppenabbaus in Grenzr&umen dem Konveraionsprozep im
Rahmen bestehender und noch aufzulegender Férderprogramme
in bascnderer Weise Rechnung zu tragen. Weiterhin bittet
der Bundesrat die Bundasregierung, sich bei den allilerten
Streitkraften und bel den eigenen Planungen f{r eine neue
struktur der Bundeswehr dafilr einzugetzen, dap nachhaltige
Eingriffe bei den militArischen Lisgenschaften und sStand-
orten in grenznahen RAuman mdglichst vermieden werden.
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Verbesserung von relevanten Informationen Uber die
Grenzregionen

Eine wichtige Voraussetaung £4r die Umsetzung einer
»regionalisierten” strukturpolitik in den Grenzrdumen
liegt in der verfiigharkeit von relevanten Informationen
auf kleinrdumiger Ebene, um gezielte regionale bzw. Ort-
1ichae Strategiekonzepte unterstitzen zu kénnen. Dle bis-
lang ausgearbeiteten und gesamteuropéisch harmonisierten
Daten ermbglichen zwar erste vergleichende Analysen euro-~
paischer Regionen. jedoch sind detaillierte Informationen
notwendig, um Grenzraume umfassend untersuchen und aufein-
ander abgestimmte zukunftsorientierte strukturpolitische
Projektvorschlage machen zu kénnan. Die Bundesregierung
wird daher gebeten, sich fir die Verbesserung der relevan-
ten Informationen aut kleinrdumiger Ebene in den Grenz-
regionen einzusetzen.



