Bundesrat Drucksache 2 1 9/91
(Grunddrs. 919/90)

15.04.91
5 -G - 1In

Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgift-

handels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten
Kriminalitdt (OrgKG)

- Antrag der Linder Baden-Wirttemberg und Bayern -

Punkt der 629. Sitzung des Bundesrates am 26. April 1991

Der federfiihrende Rechtsausschufl (R) und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf in der.in
BR-Drucks. 74/90 (Beschluf) enthaltenen Fassung

gemdf Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes nach MaBgabe
folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Ausgeliefertam 1 Apr. 1991

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



R 1. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 244 a Abs. 1 StGB)

In

In Artikel 1 Nr. 17 ist § 244 a Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer den Diebstahl unter den in § 243 Abs. 1
Satz Z genannten Voraussetzungen oder in den Fillen des
§ 244 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 als Mitglied einer Bande, die sich
zur fortgesetzten Begehung von Raub oder Diebstahl verbunden

hat, unter Mitwirkung eines anderen Bandenmitglieds begeht."

Begrindung:

Redaktionelle Verbesserung entspre-
chend der Stellungnahme der Bundes-
regierung zu § 244 a Abs. 1 gigp
(BT-Drucks. 11/7663, S. 49).
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R 2. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 244 a Abs. 4 - neu - StGB)
In

In Artikel 1 Nr. 17 ist in § 244 a folgender Absatz 4
anzufiigen:

"(4) Absatz 1 gilt nicht, wenn sich die Tat auf eine gering-
wertige Sache bezieht."

Als Folge ist in der Begriindung im Zweiten Teil zu Artike] 1
zu Nummern 16 bis 21 (§§ 244, 244 a, 260, 260 a, 262 StGB)
in der Einzelbegrlindung zu § 244 3 (Schwerer Bandendieb-

stahl) in Absatz 3 (Seite 80 der Vorlage) folgender Satz
anzufigen:

"Eine Ausnahme erscheint sachgerecht, wenn sich die

Tat auf eine geringwertige Sache bezieht; diesem Zweck
dient Absatz 4.

Begrindung:

Sachgerechte Einschrinkung des
Tatbestandes.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 21, 22 (§§ 261, 262 StGB)

In Artikel 1 ist die Nummer 22 nach Nummer 20 einzufligen
mit der Mafligabe, daB die Angabe "22." durch die Angabe "21."

Zu ersetzen ist,

Als Folge ist

a) in Artikel 1 Nr. 21 die Angabe "21." durch die Angabe

"22." zu ersetzen;

b} in der Begrindung im Zweiten Teil zu Artikel t
- die Oberschrift "Zu Nummern 16 bis 21 (§§ 244, 244 a,
260, 260 a, 262 StGB}" (Seite 78 der Vorlage) wie
folgt zu fassen:
"Zu Nummern 16 bis 20 (§§ 244, 244 a, 260, 260 a StGB)"
- in der Oberschrift "Zu Nummer 22 (§ 261 StGBY' (Seite 81

der Vorlage) die Angabe "22" durch die Angabe "21"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Anderung
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4, Zu Artikel 1 Nr. 21 - neu - (§ 261 StGB)

In Artikel 1 Nr. 21 - neu - ist § 261 wie folgt zu fassen:

"§ 261
Geldwidsche

{1} Wer ecinen Vermidgensgegenstand, der aus einem

1. Verbrechen eines anderen,

2. Vergehen eines anderen nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 des Be-
tdubungsmittelgesetzes oder

3. von einem Mitglied einer kriminellen Vereinigung be-

gangenen Vergehen

herrihrt, verbirgt, dessen Herkunft verschleiert oder die Er-
mittlung der Herkunft, das Auffinden, den Verfall, die Ein-
ziehung oder die Sicherstellung eines solchen Gegenstandes
vereltelt oder gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bisg zZu
tinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer einen in Absatz 1 bezeich-
neten Gegenstand

1. sich oder einem Dritten verschafft oder

2. fir sich oder einen Dritten verwendet, entgegennimmt,
annimmt, anlegt, verwahrt, wenn er die Herkunft des
Gegenstandes zu dem Zeitpunkt gekannt hat, zu dem er

ihn erlangt hat.
(3} Der Versuch ist strafbar,

(4) In besonders schweren Fidllen ist die Strafe Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Ein besonders
schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Titer gewerbs-
mdBig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich

zur fortgesetzten Begehung einer Geldwidsche verbunden

hat.
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(S) Wer in den Fidllen des Absatzes 1 oder 2 leichtfertig
nicht erkennt, daf der Gegenstand aus einer in Absatz |
genannten rechtswidrigen Tat eines anderen herridhrt, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe

bestraft.

(6) Die Tat ist nicht nach Absatz 2 strafbar, wenn zuvor
ein Dritter den Gegenstand erlangt hat, ohne hierdurch

eine Straftat zu begehen.

(7) Gegenstinde, auf die sich die Straftat bezieht, kdnnen
eingezogen werden. § 74 a sowie §§ 43 a, 73 d sind anzu-

wenden.

(8) Den in den Abs#tzen 1, 2 und 5 bezeichneten Gegenstidnden
stehen solche gleich, die aus auflerhalb des rdumlichen
Geltungsbereichs dieses Gesetzes begangenen Taten herriihren,
wenn die Taten auch am Tatort mit Strafe bedroht sind.

(9} Wegen Geldwdsche wlrd nicht bestraft, wer

1. die Tat freiwillig bei der zustdndigen Behdérde anzeigt
oder freiwillig eine solche Anzeige veranlapft, wenn nicht
die Tat in diesem Zeltpunkt ganz oder zum Teil bereits
entdeckt war und der Tater dies wuPte oder bei verstangdi-
ger Wirdigung der Sachlage damit rechnen mufte, und

2. in den Fallen des Absatzes 1 oder 2 unter den in Nummer 1
genannten Voraussetzungen die Slcherstellung des Gegen-
standes bewirkt, auf den sich diec Strattat bezieht.

(10) Das Gericht kann in den Féllen der Absatze 1 bhis 5 die
Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2} oder von
Strafe nach dilesen Vorschriften absehen, wenn der Tadter durch
die freiwillige Offenbarung seines Wissens wesentlich dazu
beigetragen hat, dap die Tat Ober seinen eigenen Tatbeitrag
hinaus oder eine in Absatz 1 genannie rechtswidrige Tat eines
anderen aufgedeckt werden konnte."
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Als Folge

sind in der Begrindung im Zweiten Teil zu Artikel 1 zu

Nummer 21 - neu - (§ 261 StGB) in der Vorbemerkung

a) in Absatz 8 (Seite 84 der Vorlage)

b)

die Worte 'aus gewerbsmidflig oder bandenmdflig begangenen
anderen Straftaten erfaflt, die enumerativ aufgezidlt sind"
durch folgende Worte zu ersetzen: "aus Verbrechen und

von einem Mitglied einer kriminellen Vereinigung begangenen
Vergehen erfalit";

der Text nach Absatz 8 (Seite 84 bis 90 der Vorlage)
durch folgenden Text zu ersetzen:

"§ 261

2u Abszatz 1

Absatz 1 stellt Handlungen unter Strafe, die den Zugriff
der sStrafvertolgungsorgane auf Gegenstinde aus bestimmten
Straftaten verhindern oder erschweren. Geschiitzt werden
soll die Auigabe der inléndischen staatlichen Rechtspfle-
ge, die wirkungen von Straftaten zu beseitigen.

Als Tathandlungen sind das Verbergen von Gegenstanden aus
bestimnten Vortaten oder das Verschleiern der Herkunft ge-
nannt, ferner das Vereiteln oder Geféhrden der Ermittlung
der Herkunft, der Auffindung, des Verfalls, der Einziehung
(§§ 73 £f 5tGB) oder der Sicherstellung (§§ 111 b £f StPO)
der inkriminierten Gegenstinde. Beziiglich des Vereitelns
ist der Tatbestand als Erfolgsdelikt, beziiglich des Gef#hr-
dens als konkretes Gefihrdungsdelikt ausgestaltet,
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Die in Absat:z 1 genannten Handlungen missen sich auf einen
Vermégensgegenstand beziehen, der aus einer bestimmien
rechtswidrigen Tat eines anderen herrithrt.

Der Begrisi Vermégensgegénstani umfafllt Sachen und Rechze,
also zum Beispiel bewegliche und unbewegliche Sachen,
Edelmetalle und -steine, Grundsticke und Reckte an
solchen, Geld (Bargeld, Buchgeld in inlindischen und
auslindischen Wihrungen), Wertpapiere und Forderungen.

Der B=griff “Eerrihran" erfa3t kewuft auch eine

Ketta von Verwertungshandlungen, tei welcher der ur-
sprungliche Gegenstand unter Beibekaltung seines
Wertes durch einen andersn ers2tzt wird. Dean es i

-
T

n

ars e
£4r ¢ie Geldwasche typisch, dal sie sich jeder
dankbaren wirtschaftlichen Transakticn tedient, be;
der der wirtschaftliche Wert erhalten bleibt.

Bei der naheren Auslegung des Begriffs "Herrihren”
wird zu beachten sein, dal elinerseits ein Intaresse
" besteht, den 2Zugriff nicht schon nach einem "Wasch-
vorgang" zu verlieren. Andererseits findet der Rick-
. griff auf die Herkunft seine Grenze dort, wo derp
Wert cdes hier in Betracht kommenden Gegenstandes
durch Weiterverarkeitung im wesentlichen auf eine
. selrbztindigze srpdtere Leistung Drittor zurldckzufdhren
ist. Auch diese Falle mit dem Merkmal "lierrthren”
erfazzen zu wellen, wirde nicht nur dem dtlichen
Strachcteprauch zuwiderlaulfen. scndern auch dazu fih-
en kénnen, daB der legale Wirtschaftsverkehr in
kirzester Zelit mit einer Vielzahl inkriminiertesr ¢e-

~

genstdnd2 belastet wird.
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Absatz 1 verzichtet darauf, als Vortaten der Geld- : ;
wdsche sdmtliche rechtswidrigen Taten einzubeziehen. '
Eine solche Ausdehnung der Strafbarkeit ginge zu

weit. Es ist wegen des Verzichts auf subjektive Tat-
bestandselemente erforderlich, den Katalog der Vor-

taten auf den Bereich schwerwiegender Kriminalitit

zu beschrinken.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 3 Abs. 1-Unterabs. ¢} (i) des

Wiener (bereinkcmmens in einer der Verfassungsordnung

und den CGruncdsédtzen des Rechtssystams der Bundesrepublik
Deutschland entsprechenden Ausgestaltung um. Er beruht

auf dem Gedanken, daR der Vortiter gegeniiber der Umwelt iso-
liert und der inkriminierte Gegenstand praktisch verkehrsun-
fihig gemacht werden soll. Dies wird dadurch erreicht, dafl

das Verschaffen oder Verwenden inkriminierter Gegenstinde
durch einen entsprechend ausgestaiteten Straftatbestand un-
terbunden wird. Auferdem hat Absatz 2 die Funktion eines "Auf-
fangtatbestandes" gegeniber Absatz 1, sofern ein Vereitelungs-
oder Gefihrdungsvorsatz nicht nackweisbar ist oder ein Ver-
bergen oder Verschleiern nicht vorliegt. In solchen Fillen
kommt Absatz 2 die Aufgabe zu, die Nahtstelle zwischen ille-
galem und legalem Wirtschaftskreislauf dber Absatz 1 hinaus

- zu erfassen.

Ahnlich wie bei der Beginstigung (§ 257) wird daven auszugehen
sein, dad Rechtsgut sowohl das durch die Vortat verlet-te
als auch die Rechtspflege ist (Dreher/Tréndle, aa0, Vorben.

vor §§ 257 ££, Rdnr. 2).
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Durch dic Verweisung auf "einen in Absatz 1 bezeichneten
‘Gegensténd“ wird klargestellt, dap dieser au; einer dgrt
genannten rechtswidrigen Tat éines anderen herrthren

muf. Insoweit wird auf die Ausfihrungen 2u Absatz 1 ver-

wiesen.

Tathandlung nach Nummer 1 ist, daB der Titer den bezeichneten
Gegenstand "sich oder einem Dritten verschafft". Sie ist dem

§ 259 entnommen, so daB die dazu in Rechtsprechung und Literatur
entwickelten Grundsitze anwendbar sing.

In Nummer 2 werden neben der Verwendung der Vermogensgegenstinde
vor allem die vielfdltigen Geldgeschifte erfaft.

Die notwendigen Einschrinkungen des weit gefaﬁten Absatzes 2
ergeben sich in objektiver Hinsicht aus Absatz 6, in subjek-
tiver Hinsicht auBerdem aus der Klausel der Nummer 2: die
Handlungen sind nur dann strafbar, wenn der Tdter die illegale
Herkunft des Gegenstandes zu dem Zeitpunkt gekannt hat, zu dem
er ihn erlangt hat: spitere Kenntnis schadet also nicht,

Zu Absatz 3

Zur wirksamen Bek3mpfung der Geldwische erscheint es erforcder-
lich, auch den Versuch unter Strafe zu stellen. Dies entspricht
§ 258 Abs. 41 und § 259 Abc. 3.

Z2u Absatz 4

Absatz 4 regelit besonders schwere Fille der Geldwdsche. Der

Strafrahmen betrigt Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zehn Jahren. Als Regelbeispiele sinc gewerkbsmafliges und ban-
denmdBiges Hancéelin aufgefiihrt.

Der Strafrahmen entspricht dem des § 260 Abs. 1 {vgl. auch
§ 244 Abs. 1, § 264 Abs. 2).
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Zu Absatz S

Um auftretende Beweisschwierigkeiten zu vermeiden und eine
wirksame Strafverfolgung der Geldwdscher sicherzustellen,
ist eine Ausdehnung des Straftatbestandes in den Bereich
der Leichtfertigkeit unabdingbar.

Leichtfertigkeit entspricht weitgehend der "Qroben rahr-
l&ssigkelt” im Sinne des blrgerlichen Rechts, wobei aller-
dings fuir die Vorhersehbarkeit des Taterfolges bei der
Leichtfertigkeit subjektive Kriterien (persdnliche Kennt-
. nisse und Fahigkeiten des Taters) maﬁgebend‘sind. Wie in
dér héchstrichtErlichen Rechts:rechung (BGESt 33, 66 f.)
und in der Litesratur (z.B. Eerdegen in: LX, 10, Aufl.,
§ 251 Rénr. 8, Eser in: schénke/schrdder, aa0, § 239 a
Rénr. 31) anerkannt ist, handelt leichtiertig, wer die sich
ihm aufdréncencde Mdglichkeit der Tatlestandsverwirklichung
aus bescncdersm Leichtsinn oder aus besonderer Gleichgil-

tigkeit aufler acht 1ldpt.

Zu Absatz 6

Absatz € nimmt zum Schutz ‘des allgemeinen Rech sverkekrrs
besu¢mmbe Fardlungeq von der Strazba keit nach Absatz 2
aus. Scweif Absatz 2 das Wiener Che einkcmmen unset’t. er-

laubt dessen Artikel 3 Aba. 11 Ausnahren von der Strafbar—

kelt

Pa Abs:ztz 6 nur die Strafbarkeit nach Absatz 2 ausschlieft,
bleikt eine Straflrarkeit nach Axsatz 1 unberthrst, sofern im

Einzelfzll dessen Vcraussetzungen erfilly sind.
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Zu Absatz 7

Mit Absatz 7 wird die Einziehung von Gegenstanden erreicht,
auf die sich die Geldwische bezieht (sog. "Beziehungsgegen-
stiande")., § 74 a ist anzuwenden; damit kd&nnen auch Gegen-
stdnde eingezogen werden, die dem "Geldwdscher" nicht gehdren.
Ferner wird mit Absatz 7 auch die Vermdgensstrafe und der
Erweiterte Verfall! fiir anwendhar erklart.

Zu Absatz 8

Absatz 8 erfadt den Fall, daB die Vortat der Geldﬁésche
im Ausland hegangen worden ist.

Zu Absatz 9 und 10

Die in Absatz 9 und 10 vorgesehenen Vergiinstigungen (Straf-
aufhebung in Absatz 9, Strafmilderung oder Absehen von
Strafe in Absatz 10) sollen insofern zur wirksameren Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitit beitragen, als sie
einen Anreiz fiir die Anzeige strafbarer Geldwaschvorgidnge
schaffen. Die Erstattung einer solchen Anzeige kann nicht
nur zur Aufklidrung der Geldwidsche selbst, sondern auch der
Vortat (z.B. eines Betiubungsmitteldelikts) und dariiber
hinaus zur Sicherstellung des "gewaschenen" Gegenstandes
(z.B. des Erléses aus illegalem Betdubungsmittelhandel)
fihren.

Die Voraussetzungen fiir eine Strafaufhecbung sind in Ab-
satz 9 fiir vorsdtzliche und leichtfertige Begehung der
Geldwdsche unterschiedlich geregelt.
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Fir beide Begehungsformen wird zunichst allgemein vorausge-
setzt, dal der Tdter die Anzeige freiwillig (vgl. §§ 24, 31,
129 Abs. 6, § 330 b StGB) bei der zustiéndigen Behdrde (Staats-
anwaltschaft, Polizei oder Amtsgericht, vgl. § 158 Abs. 1

Satz 1 StPO) erstattet oder veranlaBit. Die Vergiinstigung

einer Strafaufhebung kann also nicht nur dem Anzeigeerstatter
(z.B. dem Geschiftsleiter eines Kreditinstituts), sondern

auch dem "Veranlasser" (z.B. einem oder mehreren Bankange-
stellten, die den Verdacht eines strafbaren Geldwaschvorgangs
der dann Anzeige erstattenden Geschidftsleitung mitteilen)
zugute kommen. Um einer miBbr#uchlichen Ausnutzung eines an die
Strafanzeige ankniipfenden Strafaufhebungsgrundes entgegenzutreten,
wird in Absatz 9 Nr. 1, der insoweit dem § 371 Abs. 2 Nr. 2 AQ
nachgebildet ist, zusidtzlich verlangt, dafl die Geldwische

noch nicht entdeckt und dem Tdter dies bewult war. Wihrend

bei leichtfertigem Handeln zur Straflosigkeit des Titers
genilgt, dafl die Voraussetzungen des Absatzes 9 Nr. 1 erfiillt
sind, wird die Vergiinstigung einer Strafaufhebung bei vorsitz-
lichem Handeln nur unter der weiteren Voraussetzung gewihrt,
dafi der Tdter durch die freiwillig erstattete oder veranlafte
Anzeige einen bestimmten kriminalpolitisch erwiinschten Erfolg,
ndmlich die Sicherstellung des "bemakelten" Gegenstandes, her-
beigefiihrt hat. Diese unterschiedliche Ausgestaltung des
Strafaufhebungsgrundes wird gesetzestechnisch dadurch er-
reicht, dal in Absatz 9 Nr. 2 lediglich auf - nur vors#tzlich
begehbare, vgl. § 15 StGB - Straftaten nach Absatz 1 und 2
verwiesen wird, nicht jedoch auf den Tatbestand der leicht-
fertigen Begehung in Absatz 5.

Mit dem Verzicht auf die Sicherstellung bei leichtfertigem
Handeln wird dem vor allem bei Kreditinstituten denkbaren
Fall Rechnung getragen, daf sich der Verdacht einer Geld-



(noch Ziff. 4) - 14 - <199

wische erst allmihlich im Laufe einer lidngeren Geschiftsver-
bindung herausstellt. Es besteht dann die Gefahr, daB einem
Bankangestellien nachtriglich vorgeworfen wird, er habe die
verdidchtigen Umstidnde bereits zu einem fritheren Zeitpunkt
bemerken und sodann anzeigen missen. In diesen Fdllen wilrde
die nachtrligliche, aufgrund eines sich im Laufe der Zeit
verdichtenden Verdachts erstattete Anzeige nicht zur Straf-
aufhebung nach Absatz 9 Nr. 2 fiihren, weil das ""gewaschene”
Geld infolge Abverfiigung des betreffenden Kontoinhabers
nicht mehr sichergestellt werden kdnnte.

Die Verglinstigungen einer Strafmilderung oder eines Absehens
von Strafe sind unter den Voraussetzungen des Absatzes 10
zuldssig. Die Vorschrift ist der '"kleinen" Kronzeugenregelung
des § 31 Nr. 1 BtMG nachgebildet."

Begrﬁndung:

Neufassung des Tatbestandes der
Geldwdsche aufgrund der zwischenzeit-
lichen eingehenden Er8rterungen
zwischen Bund und Lindern entsprechend
einem Formulierungsvorschlag des
Bundesministers der Justiz.

5. Zu Artikel 1 Nr. 22 - neu - (§ 262 StGB)

In Artikel 1 Nr. 22 - neu - ist die Angabe "§§ 259 bis 260 a"
durch die Angabe "§§ 259 bis 261" zu ersetzen.

Begrﬁndung:
§ 262 StGB sollte auch auf die

Fille des § 261 StGB erstreckt
werden.
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6. Zu Artikel 2 Nr. 10 (§ 30 a BtMG)

In Artikel 2 Nr. 10 ist § 30 a wie folgt zu fassen:

"§ 30 a

Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter finf Jahren wird
bestraft, wer Betdubungsmittel in nicht geringer Menge
ohne Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 anbaut, herstellt,
mit ihnen Handel treibt, sie ein- oder ausfiihrt (§ 29
Abs. 1 Nr. 1) und dabei als Mitglied einer Bande
handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher

Taten verbunden hat.

(2) In minder schweren F&dllen ist die Strafe Frei-

heitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren."

Als Folge

a) ist Artikel 2 Nr. 9 wie folgt zu fassen:

'9. In § 30 Abs. 1 wird in Nummer 2 die Angabe "§ 29
Abs. 3 Nr. 3" durch die Angabe "§ 29 a Abs. 1 Nr. 1"
ersetzt.';

b) ist Artikel 4 Nr. 4 Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Satz 1 Nr. 4 erhidlt folgende Fassung:

"4, eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1,
§§ 29 a, 30 Abs. 1 Nr. 2, 4, §§ 30 a oder 30 b
des Betdubungsmittelgesetzes"."';
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c)} ist im Vorblatt in Abschnitt B in Nummer 3 (Seite 2 der
Vorlage) im zweiten Spiegelstrich das Wort "zehn" durch
das Wort "funf" zu ersetzen;

d) sind in der Begriindung im Zweiten Teil zu Artikel 2
zu Nummern 7 bis 11 (§§ 29, 29 a, 30, 30 a und 31 BtMG)
die Einzelbegriindungen zu §§ 30 und 30 a (Seite 98 der
Vorlage) wie folgt zu fassen:

"§ 30

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummern 7
und 8.

§ 30a (BandenmiBiger Drogenhandel)

A b s at z 1 enth&dlt einen Tatbestand, der den
unerlaubten Umgang mit Betdubungsmitteln in nicht
geringer Menge mit einer Mindeststrafe von fiinf
Jahren bedroht, wenn bandenmdBige Begehung vorliegt.
Uber die Regelung in § 30 Abs. 1 Nr. 1 hinaus sind
Ein- und Ausfuhr einbezogen. Dies ist wegen der Ge-

fdhrlichkeit internationaler Banden geboten.

Die Vorschrift erfaBt jedes Bandenmitglied unab-
hdngig von seinem konkreten Tatbeitrag. Um auBerge-
wohnlichen Fallgestaltungen Rechnung tragen =zu
kdonnen - z.B. bei untergeordneter oder kurzfristiger

Tdtigkeit -, bedarf es aus Griinden der Verhdltnis-
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mafiigkeit einer Privilegierung durch A b s a t 2z
2, der die Strafdrohung fir einen minder schweren

Fall festlegt."

Begrﬁndung:

Die vorgesehene Anhebung der Mindeststrafe auf Freiheits-
strafe nicht unter zehn Jahren erscheint nicht in allen
Fallen angemessen, die der Tatbestand erfaBt (vgl. S. 50 der
Stellungnahme der Bundesregierung in BT-Drucksache 11/7663).

Selbst eine Mindeststrafe nicht unter funf Jahren erscheint
nur angemessen, wenn der Unrechtsgehalt der Tathandlung
durch zusdtzliche Tatbestandsmerkmale gesteigert wird.
Entsprechend der Anreqgqung der Bundesregierung soll die
bandenmafige Begehung daher nur der angehobenen Mindest-
strafe unterworfen werden, wenn sie sich auf Betdubungs-

mittel in nicht geringer Menge bezieht.
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Zu Artikel 2 Nr. 10 (§ 30 b BtMG)

In Artikel 2 Nr. 10 ist § 30 b wie folgt zu fassen:

"§ 30 b
Straftaten

§ 129 des Strafgesetzbuches gilt auch dann, wenn eine
Vereinigung, deren Zwecke oder deren Tdtigkeit auf den
unbefugten Vertrieb von Betdubungsmitteln im Sinne des
§ 6 Nr. 5§ des Strafgesetzbuches gerichtet sind, nicht
oder nicht nur im Inland besteht."

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung,
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8. Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 98 a Abs. 1 Satz 1 StPO)

In Artikel 4 Nr. 3 ist § 98 a Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu
fassen:

"Begriinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, daR jemand

1. eine der in § 100 a Satz 1 Nr. 3 und 4
bezeichneten Straftaten,

2., gewerbsmdBig oder als Mitglied einer Bande einen
Raub oder eine r&uberische Erpressung (§§ 249 bis
251, § 255 des Strafgesetzbuches), eine Erpressung
(§ 253 des Strafgesetzbuches), einen Menschenhandel
nach § 181 Nr. 2 des Strafgesetzbuches, eine Zuhal-
terel (§ 181 a des Strafgesetzbuches) oder eine un-
erlaubte Veranstaltung eines Glicksspiels (§ 284 des
Strafgesetzbuches),

3. einen Bandendiebstahl (§ 244 Abs. 1 Nr. 3 des
Strafgesetzbuches), einen schweren Bandendiebstahl
(§ 244 a des Strafgesetzbuches), eine gewerbsmapige

Hehlerei, Bandenhehlerei (§ 260 des Strafgesetzbu-
ches), eine gewerbsmipige Bandenhehlerei (§ 260 a

des Strafgesetzbuches) oder eilne Geldwdsche (§ 261
des Strafgesetzbuches),

4. eine Straftat nach § 129 a Abs. 1 und 2 des Straf-
‘gesetzbuches oder eine der in dieser Vorschrift be-
zelchneten Straftaten oder
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5. einen sexuellen Mipbrauch von Kindern (§ 176
des Strafgesetzbuches), eine Vergewaltigung (§ 177
des Strafgesetzbuches) oder eine sexuelle Notigung
(§ 178 des strafgesetzbuches)

begangen hat, so durfen, unbeschadet §§ 94, 110, 161, perso-
nenbezogene Daten von Personen, die bestimmte, auf den Tdter
vermutlich zutreffende Priifungsmerkmale erfiillen, mit anderen
Daten maschinell abgeglichen werden, um Nichtverdichtige
auszuschlieBen oder Personen festzustellen, die weitere fUr
die Ermittlungen bedeutsame Prifungsmerkmale erftillen."

Als Folge ist die Begriindung im Zweiten Teil zu Artikel 4 im
Abschnitt B zu Nummer 3 (§§ 98 a bis 98 ¢ StPO) wie folgt zu
4dndern:

a) In der Vorbemerkung ist der dritte Absatz (Seite 118 der
Vorlage) wie folgt zu fassen:

v"Der mit der Rasterfahndung verbundene Eingriff in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung in einer
Vielzahl von Fdllen gebietet eine klare Begrenzung auf

besonders schwere Straftaten. Die Zulldssigkeit der Mafinahme

kniipft deshalb an einen dementsprechend orientierten Straf-

tatenkatalog an."

b) Die Einzelbegrindung zu § 98 a (Begriff, Voraussetzungen)
ist wie folgt zu &dndern:

aa) Absatz 2 (Seite 118 der Vorlage) ist wie folgt zu fassen:
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"pie Zuldssigkeit der Mapnahme ist unter BerGcksichti-
gung der Bedlirfnisse der Strafverfolgungsbehdrden nach
Absatz 1 Satz 1 eng begrenzt auf den Zweck der Verfolgung
bestimmter, enumerativ aufgezdhlter Straftaten, die for
die organisierte Kriminalitat typisch oder nach der
Art ihrer Ausfiohrung oder ihrer Auswirkungen besonders
schwerwiegend sind. Eine solche Begrenzung ist wegen der
Tragweite des Eingriffs in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung erforderlich. Die Rasterfahndung 1ist
eine Form der Massendatenverarbeitung, bel der regelmifig
die Daten einer Vielzahl von Unbeteiligten verarbeitet
werden und bei der viele Unbeteiligte anschliepend in den
strafrechtlichen Kontrollprozep geraten koénnen. Das macht
es notwendig., ihren Anwendungsbereich mb&glichst eng zu
fassen und dabei so klar und prdzise wie mdglich zu be-
stimmen. Dariber hinaus soll die Zuldssigkeit der Mapnah-
men von einer besonderen Eingriffsschwelle, namlich einer
konkretisierten Verdachtslage, die der in den §§ 100 a,
163 d festgelegten entspricht, abhangig sein.”

Die Absidtze 3, 4 und 5 (Seite 119, 120 der Vorlage) sind
zu streichen.

Begrundung:

Der Charakter der Rasterfahndung als Massen-
grundrechtseingriff gebletet es, ihre Zulassig-
keit an einen klar definierten, eng umgrenzten,
abschliepend formulierten, auf dle hauptsachli-
chen Erscheinungsformen der organisierten Kri-
minalitdt zugeschnittenen und an den realen
praktischen Bedlrfnissen orientierten Strafta-
tenkatalog zu binden.
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In 9. Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 98 a Abs. 2 Satz 2 -neu- StPOQ)

Die Zif-

iggng » In Artikel 4 Nr. 3 ist in § 98 a Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:
schlieflen
sich aus "Daten, deren Verwendung besondere bundesgesetzliche oder ent-
sprechende landesgesetzliche Verwendungsregelungen entgegen-

stehen, diirfen nicht ibermittelt werden."”

Als Folge ist in der Begrlindung im Zweiten Teil zu Artikel 4 in
Abschnitt B zu Nummer 3 (§§ 98 a bis 98 c StPO) in der Einzel-
begrilindung zu § 98 a (Begfiff, Voraussetzung) in Absatz 10 -
(Seite 122 der Vorlage) folgender Satz anzufiigen:

“Absatz 2 Satz 2 stellt klar, daB die Obermittlung personenbezogener
Daten, deren Verwendung besondere bundesgesetzliche oder

entsprechende landesgeéetzliche Verwendungsregelungen entgegen-
stehen, verboten ist."

Begriindung:

" *Die Beachtlichkeit von geseétzlichen Obermittlungssperren sollte
ausdriicklich klargestellt werden.
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Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 98 a Abs. 3 StPO)

In Artikel 4 Nr., 3 ist § 98 a Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Soweit die zu iibermittelnden Daten von anderen Daten
nur mit unverhdltnismidfigem Aufwand getrennt werden kénnen,
sind auf Anordnung auch dic anderen Daten zu fibermitteln.

Ihre Nutzung 1st nicht zuldssig."

Als Folge ist in der Begriindung im Zweiten Teil zu Artikel 4 in
Abschnitt B zu Nummer 3 (§§ 98 a bis 98 c StPO) in der Einzelbe-
grindung zu § 98 a (Begriff, Voraussetzungen) Absatz 12 (Seite
122 der Vorlage) wie folgt zu fassen:

"Absatz 3 enthdlt eine Regelung fir die Ubermittlung redun-
danten Datenmaterials, wenn eine Selektion des bendtigten
Datenmaterials einmal ausnahmsweise nicht mdglich ist. In
diesem Fall ist eine besondere Anordnung erforderlich. Au-
Berdem sieht die Vorschrift ein Nutzungsverbot fir redundan-

tes Datenmaterial vor."

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung soll sicherstelien.
dap die Entscheidung, ob eine an sich gebotene
Datenaussonderung noch nit vertretbarem Aufwand

bewerkstelligt werden kann, nicht allein der
speichernden Stelle Oberlassen bleibt, sondern
dap in solchen Zweifelsfallen eine erneute Pri-
fung stattfindet, ehe Uberschiefendes Datenmz-
terial Ubermittelt wird. Auperdem fihrt sie da-
zu, dap nachvollziehbar wird, welches Datenma-
terial den Strafverfolgungsbehdrden zur Verfi-
gung gestanden hat.
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Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 98 b Abs. 1 Satz 1 und 2 StPO)

In Artikel 4 Nr. 3 ist § 98 b Abs. t Satz 1 und 2 wie folgt

zu fassen:

"Der Abgleich und die Qbermittlung der Daten diirfen nur durch
den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staatsanwalt-
schaft angeordnet werden. Hat die Staatsanwaltschaft die
Anordnung getroffen, so beantragt sie unverziiglich die rich-
terliche Bestdtigung."

Als Folge sind in der Begrlndung im IZweiten Teil zu Artikel 4
in Abschnitt B zu Nummer 3 (§§ 98 a bis 98 ¢ StP0O) in der
Einzelbegriindung zu § 98 b (Verfahren) in Absatz 2 (Seite 123
der Vorlage) in Satz 2 die Worte "und ihrer Hilfsbeamten"

zZu streichen.

Begriindung:

Die in dem Entwurf vorgesehene
Eilkompetenz der Hilfsbeamten
der Staatsanwaltschaft ist
entbehrlich.
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Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 98 b Abs. 1 nach Satz § StPO)

In Artikel 4 Nr. 3 ist in § 98 b Abs. 1 nach Satz 5
folgender Satz einzufiigen:

"Die Ubermittlung von Daten, deren Verwendung besondere
bundesgesetzliche oder entsprechende landesgesetzliche
Verwendungsregelungen entgegenstehen, darf nicht ange-
ordnet werden.”

Als Folge
ist in der Begriindung im Zweiten Teil zu Artikel 4 in

Abschnitt B zu Nummer 3 (§§ 98 a bis 98 c StPQO) in der
Einzelbegriindung zu § 98 b (Verfahren) in Absatz 4

Satz 2 (Seite 123 der Vorlage) der Satzteil nach dem Wort
"entgegenstehen'" wie folgt zu fassen:

", wird durch Satz 6 klargestellt."

Begrﬁndung:

Die Beachtlichkeit von gesetzlichen
Obermittlungssperren sollte ausdriick-
lich klargestellt werden.
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R 13. Zu Artikel 4 Nr. 5 (§ 100 b Abs. 5, 6 StPO)

In

Artikel 4 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:
‘5. § 100 b wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 5 wird wie folgt gefafit:

"(5) Die durch die MaBinahmen erlangten personenbe-
zogenen Informationen diirfen in anderen Strafverfahren
2u Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit sich
bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben,
die zur Aufklirung einer der in § 100 a bezeichneten
Straftaten bendtigt werden."

b) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 mit der MaBgabe,
dall in Satz 1 nach den Worten "so sind sie" das Wort
"unverziiglich" eingefiigt wird."'

Als Folge ist in Artikel 4 Nr. 6 in § 100 d Abs. 1 Satz 2
die Angabe "§ 100 b Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, 4 und 5"

durch die Angabe "§ 100 b Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, 4 und 6"
zZu ersetzen.

Begrindung:

Notwendige Anpassung des bisherigen
§ 100 b Abs. 5 an andere Regelungen
des Entwurfs.
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Zu Artikel 4 Nr. 6 (§ 100 ¢ Abs. 2 Satz 2 StP0O)

In Artikel 4 Nr. 6 ist in § 100 ¢ Abs. 2 Satz 2
die Angabe '"Absatz 1 Nr. 2"

durch die Angabe "Satz 1"

zZu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.
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R 15. Zu Artikel 4 Nr. 8 (§ 110 a Abs. 1 StP0O)

In Artikel 4 Nr. 8 ist § 110 a Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers darf angeordnet
werden, wenn der Verdacht besteht, daf jemand

1. eine der in § 100 a Satz 1 Nr. 3 und 4 bezeichneten Straf-
taten

2. gewerbsmdfig oder als Mitglied einer Bande, die sich zur
fortgesetzten Begehung solcher Straftaten verbunden hat,
einen Menschenhandel nach § 181 Nr. 2 des Strafgesetz-
buches, eine Zuhilterei (§ 181 a des Strafgesetzbuches),
einen Raub, schweren Raub oder Raub mit Todesfolge (§§ 249
bis 251 des Strafgesetzbuches), eine Erpressung (§ 253 des
Strafgesetzbuches), eine rauberische Erpressung (§ 255 des
Strafgesetzbuches) oder eine unerlaubte Veranstaltung eines
Glickspiels (§ 284 des Strafgesetzbuches),

3. einen Bandendiebstahl, einen schweren Bandendiebstanl, eine
gewerbsmafige Hehlerei, eine Bandenhehlerei, eine gewerbs-
mafige Bandenhehlerei oder eine Geldwische {§ 244 Abs. 1
Nr. 3, 6§ 244 a, 260, 260 a, 261 des Strafgesetzbuches),

4. eine Straftat nach § 129 a Abs. 1 und 2 des Strafgesetz-
buches oder eine der in dieser Vorschrift bezeichneten
Straftaten oder
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5. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Be-
gehung solcher Straftaten verbunden hat, eine Geld- oder
Wertpapierfdlschung oder die Vorbereitung der Falschung von
Geld- oder Wertpapieren (§§ 146, 149, 151, 152, 152 a des
Strafgesetzbuches)

begangen oder in Fi#llen, in denen der Versuch strafbar

ist, durch eine Straftat vorbereitet hat und die Erfor-
schung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthalts-
orts des THters auf andere Weise aussichtslos oder wesent-
lich erschwert wire.'"

Als Folge ist in der Begriindung im Zweiten Teil zu Artikel 4 im Abschnitt B
zu Nummer 8 (§§ 110 a bis 110 e) die Einzelbegrindung zu § 110 a (Einsatz-
voraussetzungen, Befugnisse) (Seite 138 bis 140 der Vorlage) wie folgt zu fassen:

"Absatz 1 beschreibt tatbezogen die Bereiche der Organisierten
Kriminalitdat, zu deren Verfolgung das Instrument des Ver-
deckten Ermittlers gedacht ist. Trotz der Vielgestaltigkeit
und der sich immer wieder neu ausprdgenden Erscheinungsformen
der Organisierten Kriminalitdt wird in dieser - ersten - ge-
setzlichen Regelung der Einsatzbereich des Verdeckten Er-

mittlers in Form eines Kataloges bestimmter Straftaten festge-
legt, um den Bereich, in dem heimliche Eingriffe in Personlich-

keitsrechte zugelassen werden, trennscharf abzugrenzen. Der
Katalog enthilt Elemente bereits fir andere Ermittlungs-
methoden eingefilhrter Kataloge (§§ 100 a, 111 StPO), umfaft aber
auch Straftaten, die nach ihrer Art oder bei bestimmter Be-

gehungsweise typisch fiir die Organisierte Kriminalit&t sind.
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Als zusdtzliche Voraussetzung fir den Einsatz eines Verdeckten
Ermittlers fordert Absatz 1, daB die Erforschung des Sachver-
halts oder die Ermittlung des Aufenthaltortes des Titers auf
andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert wire.
Diese Einschrankung ergibt sich in der Praxis schon aus dem
hohen organisatorischen und finanziellen Aufwand, den der
Einsatz eines Verdeckten Ermittlers erfordert:; es erscheint
aber zweckmdfig, einen entsprechenden Hinweis in das Gesetz
aufzunehmen, damit nicht voreilig auf diese nicht einfach zu
handhabende Ermittlungsmethode zuriickgegriffen wird. Erganzend
wird auf die Erlduterung der Subsidaritatsklausel des

§ 98 a StPO bezug genommen."

Begrindung;

Die im Entwurf gewdhlte Beschreibung des Ein-
satzbereichs des Verdeckten Ermittlers ist,
gemessen an der Schwere des damit verbundenen
Grundrechtseingriffs, nicht trennscharf genug.
Der Einsatz soll nur bei bestimmten, in einem
Katalog zusammengestellten Straftaten zulissig
sein.
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R 16. Zu Artikel 4 Nr. 12 (§ 163 e Abs. 4 StPO)

In Artikel 4 Nr. 12 ist § 163 e Abs. 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung darf nur
durch den Richter angeordnet werden. Bei Gefahr im Verzug
kann die Anordnung auch durch die Staatsanwaltschaft und
ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)
getroffen werden. Hat die Staatsanwaltschaft oder einer
ihrer Hilfsbeamten die Anordnung getroffen, so beantragt
die Staatsanwaltschaft unverziiglich die richterliche Bestitj-
gung der Anordnung. Die Anordnung tritt auBer Kraft, wenn
sie nicht binnen drei Tagen von.dem Richter bestdtigt wird.
Die Anordnung ist auf héchstens ein Jahr zu befristen.

§ 100 b Abs. 2 Satz 5 gilt entsprechend.”

Als Folge ist in der Begrindung im Zweiten Teil zu Artikel 4
im Abschnitt B in der Einzelbegrindung zu Nummer 12 (§ 163 e StPO)

der letzte Satz (Seite 147 der Vorlage) durch folgenden Absatz zu ersetzen:

"Absatz 4 stellt die Anordnung polizeilicher Beobachtung
unter Richtervorbehalt. Diese verfahrensrechtliche Sicherung
trdgt dem mit der MaBnahme verbundenen Grundrechtseingriff
Rechnung. Die Eilkompetenz fiir die Staatsanwaltschaft und

deren Hilfsbeamte sichert die Effektivitdt der polizeilichen
Beobachtung."

Begrﬂndung:

Die_Empfeh;unghgreift die von: der Bundes-
regierung in ihrer Stellungnahme zu d Z -
wu;fﬁdes Bugdzsrites - BR-Drucks. 74/53(%2:;;L§;t
geduberten Bedenken auf (vgl, BT-D )
11/7663, S. 54). (ve rucks.
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In 17. Zu _Artikel 4 Nr. 20 (§ 479 - neu - StPO)

In Artikel 4 Nr. 20 ist nach § 478 folgender § 479 einzufiigen:

-

"§ 479

(1) Im Falle des § 163 Abs. 2 Satz 1 teilt die Staatsan- .
waltschaft der Polizeibehérde ihr Aktenzeichen mic,

{(2) Sie unterrichtet die*Poli;eibehérde Uber den Ausgang
des Verfahrens zumindest durch Mitteilung der Bntschei—-
dungsformel, der entscheidenden Stelle sowie des Datums und

Eder Art der Entscheidung. Die Ubersendung eines Abdrucks
de* Mittellung zum Bundeszentralregister ist zulassig, im
Falle des Erforderns auch des Urteils oder einer mit Grin-
“den versehenen Einstellungsentscheidung.

(3) In Verfahren gegen Unbekannt sowie bei Verkehrsstraf-
sachen, soweit sie nicht unter die §§ 142, 315 bis 315 ¢
des Strafgesetzbuches fallen, wird der Ausgang des Verfah-
rens nicht mitgeteilt. ' '

(4) Wird ein Urteil dbersandt, das angefochten worden ist,
SO ist anzugeben, wer Rechtsmittel eingelegt hat."

Als Folge ist in der Begriindung im Zweiten Teil zu

Artikel 4 die Begriindung zu Nummer 20 wie folgt zu
indern: .
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In der Uberschrift (S. 152 der Vorlage) ist der Klammer-
zusatz wie folgt zu fassen:

"(§§ 474 bis 479 StPO)".

In der Vorbemerkung sind im letzten Absatz (Seite 154

der Vorlage) nach dem Wort "Betroffener"

die Worte ", § 479 die Unterrichtung der Polizei iiber den
Verfahrensausgang"

einzufiigen.

Nach der Begriindung zu § 478 (Seite 159 der Vorlage)
ist anzufiigen:

"§ 479
Die Vorschrift entspricht § 480 E-StVAG 1989.

Sie soll sicherstellen, daB nach Abgabe der Akten durch
die Polizei an die Staatsanwaltschaft die Polizeibehdr-
den in erforderlichem Umfang iliber das weitere Verfahren
und seine Ergebnisse informiert werden, um so den polizei-
lichen Datenbestand fiir die Erfiillung priventiver und
‘repressiver Aufgaben stets auf dem aktuellen Stand halten
zu konnen. § 479 bildet daher u.a. die gesetzliche Grund-
lage fir die derzeit in Nummer 11 MiStra geregelte Infor-
mationsiibermittlung.

Die in. Absatz 1 festgeschriebene Verpflich{ung der Staats-
anwaltschaft, nach Erhalt der polizeilichen Verhandlun- _

gen der Polizei das staatsanwaltschaftliche Aktenzeichen
mitzuteilen, vereinfacht und verbessert die Zuéammenar-

beit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft. Sie ermig-

licht z.B. den Polizeibehdrden, auf dieses Verfaﬁren

Uber ein Auskunftsersuchen zuriickgreifen zh'kﬁnnen. Aﬁcﬁ

bei sonstigen Riickfragen ist die Kenntnis des Aktenzei-

chens, das fiir ein Aktenstilick das primidre Suchkriterium

und Erkennungszeichen ist, unerlidflich.
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Nach Absatz 2 Satz 1 hat die Staatsanwaltschaft die Polj-
zel iber den Ausgang des Verfahrens durch Mitteilung

der Entscheidungsformel nebst Datum, Art der Entschei-

dung und entscheidender Stelle zu informieren. Aus Griinden
organisatorischer Vereinfachung kann nach S a t z 2

1. Alternative die Unterrichtung der Polizeibehdrde in

den Fillen, in denen eine Mitteilung zum Bundeszentral-
register zu bewirken ist, durch Ubersendung eines Abdruckes
dieser Mitteilung erfolgen. Unter denm gewdhlten Begriff
"Ausgang des Verfahrens' ist der rechtskriftige AbschluB
des Verfahrens gemeint. Erfafit werden hier auch die Fille,
in denen bei mehreren Beteiligten das Verfahren nur gegen-
Uber einem der Beteiligten einen rechtskridftigen Abschluf
gefunden hat, etwa wenn von zwei Angeklagten nur einer

ein Rechtsmittel einlegt, das Urteil im librigen aber
rechtskriftig wird.

Ist ein Urteil ergangen, so ist es nach S at z 2 2. Alter-

native zulidssig, nicht nur die Entscheidungsformel - den

Tenor -, sonderr auf Anforderung der Polizei auch einen

Abdruck des Urteils zu iibersenden. Diese Regelung ist

notwendig, weil sich die fiir die Pflege des polizeilichen
__patenbestandes erforderlichen Informationen hdufig nicht

schon allein aus dem Tenor ergeben.

Entsprechendes gilt im wesentlichen auch fiir den Fall
einer Einstellungsentscheidung, die mit einer Begriindung
versehen worden ist. Hier ist es wegen des Informations-
bediirfnisses der Polizei, das sich gerade bei Einstellun-
gen auf die Begriindung erstrecken kann, zulidssig, einen
Abdruck der begriindeten Entscheidung beizufiigen.

Absatz 3 schrinkt, um unndtigen Aufwand zu vermeiden,
..die Informationspflicht der Staatsanwaltschaft gegeniber
der Polizei weiter ein: In Verfahren gegen Unbekannt
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sowie bei leichteren Delikten im Bereich der Verkehrs-
straftaten erfolgt keinerlei Benachrichtigung iiber den
Ausgang des Verfahrens. Dies entspricht der bisherigen
Praxis. Besteht fiir die Polizei im Einzelfall ausnahms-
weise doch ein Interesse am Verfahrensausgang, so kann

sie mit Hilfe des ihr nach Absatz 1 mitgeteilten Akten-
zeichens die erforderlichen Informationen iiber eine Akten-

auskunft oder Akteneinsicht erhalten.

Aus A bs atz 4 ergibt sich, daB die Ubersendung von Urteilen
auch dann zuldssig ist, wenn sie noch nicht rechtskridftig

sind. Eine solche Ubersendung kann z.B. dann angebracht

sein, wenn Anhaltspunkte bestehen, dafl die Polizei das

Urteil fiir Uberpriifungen des eigenen Datenbestandes be-

nétigen kénnte. Aus Grinden der Klarheit ist jedoch mitzu-

teilen, wer das Urteil angefochten hat."

Begriindung:

Schaffung einer pridzisen Rechtsgrund-
lage fir die Mitteilung des Verfahrens-
ergebnisses an die Polizei
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Zu Artikel 8 Nr. 1 und 2 (Anderungen von Heilberufsgesetzen)

In Artikel 8 Nr. 1 und 2 sind in demeijn- bzw. anzufligenden Satz
jeweils die Worte ", solange die Verurteilung im Bundeszentral-
register nicht getilgt ist" zu streichen.

Als Folge ist in der Begriindung im Zweiten Teil zu Actikel 8
{Anderungen im Recht der Heilberufe)in Absatz 4 (Seite 163 der

Vorlage) satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Nach § 51 Abs. 1 BIZRG diirfen eine
strafrechtliche Verurteilung

(§ 4 BZRG) und die ihr zugrundeliegende
Tat im Rechtsverkehr nicht mehr zum
Nachteil des Verurteilten verwertet
werden, wenn die Eintragung i{iber die
Verurteilung im Zentralregister getilgt
worden oder zu tilgen ist., Der Begriff
des Rechtsverkehrs umfaflit alle

Bereiche des Rechtslebens, auch das
Recht der Heilberufe (Gétz , Das
Bundeszentralregister, 3. Auflage 1985,
BZRG § 51 Rn., 16). Einer Begrenzung der
Rechtswirkung von Verbrechen gegen

das Leben und von Verbrechen nach dem
Betdubungsmittelgesetz auf die Zeit

bis zur Tilgung der Eintragung iiber

die Verurteilung im Zentralregister
bedarf es deshalb nicht,.

Auch andere Rechtsvorschriften, die

einer strafrechtlichen Verurteilung
besondere Rechtswirkung beilegen; ent-
halten deshalb keine ausdriicklich auf die
Tilgung im Zentralregister bezogene zeit-
liche Begrenzung (vgl. z. B. § 34 b

Abs. 4 Nr. 1, § 34 c Abs. 2 Nr. 1 GewO,

§ 5 Abs. 2 WaffG und § 25 Abs. 1 JArbschG).
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Die ausdriickliche Ankniipfung an die
Tilgung im Zentralregister hitte
dariiberhinaus die wohl unerwiinschte
fclge, dufl die in § 52 Abs. 1 BZIRG
vorgesehene Ausnahme vom grundsitz-
lichen Verwertungsverbot des § 51
Abs. 1 BZRG fir die F3#lle, in denen
die Zulassung zu dem Heilberuf ohne
Berlicksichtigung der Verurteilung

zu einer erheblichen Gefdhrdung der
Allgemeinheit flihren wilirde, nicht
gelten wiirde.

19. Zu Artikel 15 (Zitiergebot)

Artikel 15 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 15
Zitiergebot

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 des
Grundgesetzes) sowie die Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) werden durch dieses Gesetz
eingeschridnkt."

Begrindung:

Die Empfehlung greift einen Formulierungsvorschlag
der Bundesregierung auf (vgl. BT-Drucks.
11/7663, S. 58).
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R 20. Zu Artikel 16 (Rilckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

In

Artikel 16 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 16
Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 3 und 8 Nr. 2 beruhenden Teile der dort
gednderten Rechtsverordnung kdnnen auf Grund der jeweils
einschligigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung geindert

werden."

Begriindung:

Die Empfehlung greift einen Formulierungs-
vorschlag der Bundesregierung auf
(vgl. BT-Drucks. 11/7663, S. 58).
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Zur Begriindung des Gesetzentwurfs (Erster Teil: Allgemeines,
Abschnitt A)

In der Begriindung sind im Ersten Teil, Abschnitt A, im Unterab-

schnitt "Rauschgiftkriminalitit"
die Absdtze 1 bis 3 (Seite 61, 62 der Vorlage) durch

lfolgende Abs¥tze zu ersetzen:

"Die Rauschgiftkriminalitat hat in dsn letzten Jahren welt-
weit in bedrohlicher weise Zugenommen. Auch in der Bundesre-

publik Deutschland ist die Zahl der Rauschgiftdelikte dra-

stisch gestiegen; der Drogenmifbrauch hat ein bisher nicht
bekanntes Ausmap angenommen. Dag bedrickendste Ergebnis die-
ser Entwicklung: Im vergangenen Jahr starben 1.491 Menschen
an Drogen, so viele wie nie zuvor. Damit wurde die Vorjahres-
zahl mit 992 Opfern noch erheblich Ubertroffen; im Zweijah-
reszeitraum seit 1988 (670 Opfer) hat gich die Zahl der
Rauschgifttoten mehr als verdoppelt.

Ebenso wie die Zahl der Drogentodesfalle steigt die Zahl der
polizeilich erfaBten Erstkonsumenten harter Drogen. 1983 wa-
ren es noch 2.987; im Jahre 1990 hat die Zahl der erkannten
Erstkonsumenten harter Drogen erstmals 10.000 dberschritten
(10.013). Die Gesamtzahl ger Verbraucher harter Drogen wird
auf 80.000 bis 100.000 geschatzt, die ihren Bedarf fast aus-
schlieBlich durch illegale Geschifte und durch die Begehung
von Straftaten decken.
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Dementsprechend ist auch die RauschgiftXkriminalitit gestie-
gen. WAhrend 1578 42.878 Rauschgiftdelikte erfaPft wurden, wa-
ren es zehn Jahre danach fast doppelt so viele, namlich
84.598; und auch diese Zahl stieg im Jahre 1989 noch einmal
um mehr als 10 % auf etwa 94.000. Diese Entwicklung, die in
einigen westeuropdischen Staaten noch bedrohlichere Ausmafe
gencmmen hat, belegt den enormen Angebotsdruck der interrna-
ticnalen Rauschgifthéndler auf den gesamien europdischen
Markt und insgbesondere die Bundesrepublik Deutschlang. In-
folge des Preisverfalls in den USA wird der hiesige Markt mit
Rauschgift Uberschwemmt. Deutliches Zeichen dafdr sind die
Sicherstellungsmengen illegaler Drogen. 1978 wurden ¢ kg Ko-
kain, 187 kg Heroin und 4.724 kg Cannabis sichergestellt.
1990 waren es 2.474 kg Kokain (das sind 1.068 kg mehr als
1989), 847 kg Heroin (das sind 120 kg mehr alg im Jahre 1989)
und 8.967 kg Cannabiskraut sowie 2.682 kg Cannabisharz si-
Chergestellt (2u der letztgenannten Menge kommt eine Grofsi-
cherstellung von 1.877 kg Haschisch hinzu, das in Zwel mit
Rosinen aus Afghanistan geladenen Containern versteckt war
und bis 31. Dezember 1990 noch nicht EDV-erfaft war). Im Jah-
re 1990 wurden ferner 35 Labore zur illegalen Herstellung von
Drogen entdeckt.

Statistisches Material zur Rauschgiftsituation in den neuen

Bundeslandern fur das Gesamtjahr 1990 liegt noch nicht ver.

Sowohl sichergestellte Mengen als auch geprifte Anzelgen und
Hinweise sprechaen dqrzeit noch fur ein cher hiedriges Bela-

stungsniveau. Es gibt jedoch Anzeichen dafdr, daf sich auch

in den neuen Lindern Organisierte Rauschgiftkriminalitat zu

etablieren versucht."

Begrundung:

Anpassung des Lagebildes bei der
Rauschgiftkriminalitat an die Si-
tuation von 19990.
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Der federfilhrende Rechtsausschuf}
empfiehlt dem Bundesrat ferner, die folgende Entschliefung

zu fassen:

Zum Gesetzentwurf im ganzen

ger Gasetzentwurf enthdlt bei den die StrafprezeBordnung betreffenden

Anderungsvorschriften unter anderem auch die im Hinblick auf die

Rechtsprecnunc ges Bundesverfassungsgerichts im Urteil vom 15. Dezember

1963 zum Volkszahlungsgesetz 1983 (BVerfGE 65, 1 ff - NJW 1984, 419

ff) undauf denBeschluf des Oberlandesgerichts Frankfurt am Main vom

14. Juli 1988 (NJIW 1989, 47 ff} notwendigen gesetzlichen Dateiregelungen
fur aie Vorgangsverwaltung bei den Staatsanwaltschaften.

Insoweit ist fir die Linder, die die Vorgangsverwaltung bei den Staats-
anwaitschaften im automatisierten Verfahren betreiben, im Vorgriff auf
die beabsicﬁtigten Gesamtregelungen zur Datenspeicherung im Strafver-
tahren eine Teilregelurg vordringlich, damit die Funktionsfihigkeit
aer Strafrechtspflege nicht beeintrachtigt wird.

Scilte sich - bedingt durch die Komplexitdat und die divigierenden
Beurteilungen der einzelnen in dem Gesetzentwurf vorge-
s¢niagenen materiell- und verfahrensreéhtlichen Regelungen - die
der2tung des Gesetzentwurfs verzdgern, bittet der Bundesrat die Vor-
SChidge betreffend die gesetzlichen Dateiregelungen fiir die Vorgangs-
verwaltung bei den Staatsanwaltschafien vorab zu beraten und in einem
eiganstandigen Gesetz zu veracschieden.
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Der AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit

hat von einer Empfehlung an den Bundesrat abgesehen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

 Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen
- Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalit&t

(OrgKG!

A. Zielsetzung

Die organisierte Kriminalitdt ist zu einer Herausforderung fur
Staat und Gesellschaft geworden. Organisierte Kriminalitat kon-
zentriert sich auf Deliktsbereiche, die hohe kriminelle Gewinne
garantieren und beil denen zugleich das Risiko der Entdeckung
dadurch vermindert wird, dap es entweder keine unmittelbaren
Opfer gibt oder die Opfer nicht bereit sind, Anzeige zu erstat-
~ ten und vor den Strafverfolgungsbehdrden auszusagen.

Triebfeder fir die-organisierte Kriminalitat ist das Gewinn-
streben. Eine wirksame Bekampfung hat daher bei der Abschbpfung
‘dieser Gewinne anzusetzen. Mit dem Zugriff auf die Tatgewinne
soll den Straftéatern zugleich auch das Investitionskapital fur
die Begehung weiterer Straftaten entzogen werden. Zur Schaffung
" neuer Vorschriften Ober das Abschépfen von Geldern sollen dem
organisierten Verbrechen seine finanziellen Ressourcen entzogen
werden.

Atleinvertrieb: Veriag Dr, Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 58, 5300 Bonn 2
Teleton (02 28) 36 35 51, Telefax (0228) 361275
ISSN 0720-2945
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Scharfere Strafen fir Straftaten der organisierten Kriminalitat
sollen die Abschreckungswirkung erhdhen und eine angemessene
Bestrafung erméglichen. Insbesondere im Bereich der bandenmipi-
gen Bet&ubungsmittelkriminalit&t, dem Kern der organisierten
Kriminalitat, ist eine Anhebung der Mindeststrafen erforder-
lich. Es hat sich ferner gezeigt, daPp die herkémmlichen Ermitt-
lungs- und Aufklarungsmoglichkeiten im Hinblick auf die beson-
deren Strukturen der organisierten Kriminalitat und die fort-
schreltende Professicnalisierung der Straftédter in dlesem Be-
reich nicht ausreichen. Durch eine Verbesserung des Ermitt-
lungsinstrumentariums soll es den Strafverfolgungsbehérden er-
méglicht werden, in den Kernbereich der kriminellen Organisa-
tionen einzudringen. Neue Regelungen zum Schutz von Zeugen sol-
len die Sicherheit gefé&hrdeter Auskunftspersonen besser gewdhr-
leisten. ’

B. Lésung
Der Entwurf schldgt u.a. vor:

1. Einfihrung einer Vermdgensstrafe fOr Falle der organisierten
Kriminalitat.

2. Erweiterung des Verfalls von Vermdgensgegenstdnden bei
Straftaten der organisierten Kriminalitat

3. Strafscharfungen:
- verscharfte Strafbarkeit der gewerbsmdfigen Hehlerei, der
Bandenhehlerel und des Bandendiebstahls
— Einfihrung einer Mindestfreiheitsstrafe von fiinf Jahren
fir Mitglieder von Drogenbanden,
— Heraufstufung von besonders schweren Fallen der Rausch-
giftkriminalit&t von Vergehen zu Verbrechen.
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Erweiterung des § 129 des Strafgesetzbuches auf auslandische
kriminelle Vereinigungen, deren Zweck auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln gerichtet ist.

Einfihrung eines Straftatbestandes der "Geldwidsche" in das StGB.
Gesetzliche Regelung des Einsatzes Verdeckter Ermittler.

Gesetzliche Regelung des Einsatzes akustischer und optischer
UOberwachungsgeréate.

Gesetzliche chehnumnﬁ Uber die Rasterfahndung und die
polizeiliche Beobachtung.

Beschlagnahme von Gegenstidnden, die dem Verfall unterliegen.

Verbesserung des Zeugenschutzes durch

- Ermdéglichung der Geheimhaltung der Identitdt und des Auf-
enthaltsortes eines gefihrdeten Zeugen, '

- Anderung der Vorschriften Uber dié Benennung von Bewels-
mitteln und Namhaftmachung von Zeugen,

~ Anderung des Personenstandsgesetzes.

Anderung des Rechts der Heilberufe.

tiberwachung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Grundstoffen fiir die

Herstellung von Betdubungsmitteln.

Der Entwurf kann in weitem Umfang auf Vorarbeiten aufbauen, die von

der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Lindern geleistet wurden.
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C. Alternativen

Fir Teilbereiche bestehen bereits Gesetzentwlirfe der Bundesre-
gierung (Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Vermd-
gensstrafe - (... StRAndG}), BT-Drs. 11/5461, und Entwurf eines
'Strafrechtsénderungsgesetzes - erweiterter Verfall -
(...StRANAG), BT-Drs. 11/6623), die der Entwurf fir die betref-
fenden Bereiche Ubernimmt und weiterentwickelt. FUr einen weite-
ren Tellbereich besteht ein Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
{Entwurf eines Strafrechtsanderungsgesetzes — Abschépfung von
Gewinnen, Geldwasche - (...StRAndG), BT-Drs. 11/5313).

D. Kosten
Mehrkosten fur die Haushalte des Bundes und der Lander sind zu

erwarten. Es ist auf der anderen Seite mit Mehreinnahmen aus dem

Verfall von Gewinnen aus Rauschgiftgeschaften zu rechnen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels

und anderer Erscheinungsformen derAgzggpisierten'Kriminalitﬁt

(OrgkG)

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991 beschlos-
sen, den als Anlage 1 beigefligten Gesetzentwurf gemdB Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Der Bundesrat hat ferner die als Anlage 2 beigefligte Entschlieflung
gefallt.
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung des illegalen Rauschgift-

handels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Krimi-
nalitdt (OrgKG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches
Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom

10. Marz 1987 (BGBl. I S. 945), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 41 wird folgender Satz 2 angefiigt:

-

"Dies gilt nicht, wenn das Gericht nach § 43 a eine Vermdgens-

strafe verhingt."
2. Nach § 43 wird folgender Untertitel eingefiigt:
"- Vermdgensstrafe -

§ 43 a

Verhangung der Vermdgensstrafe

(1) Verweist das Gesetz auf diese Vorschrift, so kann das Ge-

richt neben einer lebenslangen oder .einer zeitigen Freiheits-

strafe von mehr als zwei Jahren auf Zahlung eines Geldbetrages
erkennen, dessen Héhe durch den Wert des Vermdégens des Taters

begrenzt ist (Vermdgensstrafe). Vermdgensvorteile, deren Ver-

fall angeordnet wird, bleiben bei der Bewertung des Vermdgens

aufer Ansatz. Der Wert des Vermégens kann geschdtzt werden.

?

(2)--§ 42 gilt entsprechend.
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(3) Das Gericht bestimmt eine Freiheitsstrafe, die im Fall der
Uneinbringlichkeit an die Stelle der Vermégensstrafe tritt
(Ersatzfreiheitsstrafe). Das HéchstmaPp der Ersatzfreiheits-
strafe ist zwei Jahre, ihr Mindestmap ein Monat."

3. § 52 Abs. 4 erhdlt folgende Fassung:

"{4) LaPt eines der anwendbaren Gesetze die Vermégensstrafe
zu, so kann das Gericht auf sie neben einer lebenslangen oder
einer zeitigen Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren geson-
dert erkennen. Im tbrigen muf oder kann auf Nebenstrafen, Ne-
benfolgen und Mafnahmen (§ 11 Abs. 1 Nr. 8) erkannt werden,
wenn eines der anwendbaren Gesetze sie vorschreibt oder zu-
14pt.” )

4. § 53 Abs. 3 und 4 erhalt folgende Fassung:

"{3) Hat der Téater nach dem Gesetz, nach welchem § 43 a Anwen-
dung findet, oder im Fall des § 52 Abs, 4 als Einzelstrafe ei-
ne lebenslange oder eine zeitige Freiheitsstrafe von mehr als
zwei Jahren verwirkt, so kann das Gericht neben der nach Ab-
satz 1 oder 2 zu bildenden Gesamtstrafe gesondert eine Vermd-
gensstrafe verhdngen; soll in diesen Fallen wegen mehrerer
Straftaten Vermégensstrafe verhéngt werden, so wird insoweit
auf elne Gesamtvermbégensstrafe erkannt. § 43 a Abs. 3 gilt
entsprechend.

(4) § 52 Abs. 3 und 4 Satz 2 gilt sinngemap."

5. § 54 Abs. 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

1
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"sie darf bei zeitigen Freiheitsstrafen funfzehn Jahre, beil
Vermdgensstrafen den Wert des Vermdgens des Taters und bel
Celdstrafe siebenhundertzwanzlg Tagess&tze nicht uUbersteigen;
§ 43 a Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.”

§ 55 Abs; 2 erhdlt folgende Fassung:

"{2) Vermégensstrafen, Nebenstrafen, Nebenfolgen und Mafnahmen
(§ 11 Abs. 1 Nr. 8), auf die in der fraheren Entscheidung er-
kxannt war, sind aufrechtzuerhalten, soweit sle nicht durch die
neue Entscheidung gegenstandslos werden. Dies gilt auch, wenn
die Héhe der Vermdgensstrafe, auf die in der friheren Ent-
scheidung erkannt war, den Wert des Vermdgens des Taters zum
Zeitpunkt der heuen Entscheidung Ubersteigt."”

§ 73 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wirq wie folgt gefapt:

w (1) Ist elne rechtswidrige Tat begangen worden und hat der
Tater oder Teilnehmer fir die Tat oder aus ihr etwas er-
langt, so ordnet das Gericht dessen Verfall an. Dies gilt
nicht, soweit dem Vér;etzten aus der Tat ein Anspruch er-
wachsen 1ist, dessen Ef€ﬂllung dem Tater oder Teilnehmer den
Wert des aus der Tat Erlangten entziehen wirde."

R
Al
\

"b) In Absatz 3 werden die Worte "den Vermdgensvorteil" ersetzt

durch das Wort ‘etwas".

Y

c) Absatz 4 wird wie folgt gefaft:
*(4) Der Verfall eines Gegenstandes wird auch angeordnet,
wenn er einem Dritten gehdrt oder: zusteht, der ihn fir die

Tat oder sonst in Kenntnis der Tatumastande gewahrt hat.”

§ 73 b wird wie folgt gefaft:
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"§ 73 b

Schitzung

Der Umfang des Erlangten und dessen Wert sowie die Hohe des
Anspruchs, dessen Erfiillung dem Tater oder Teilnehmer das aus
der Tat Erlangte entziehen wﬁrde, konnen geschatzt werden.”

. Nach § 73 c wird folgender § 73 d eingefulgt:

"§ 73 4

Erweiterter Verfall

(1) Ist eine rechtswidrige Tat nach einem Gesetz begangen wor-
den, das auf diese Vorschrift verweist, so ordnet das Gericht
den Verfall von Gegenstanden des Taters oder Tellnehmers auch
dann an, wenn die Umsténde die Annahme rechtfertigen, dap die-
se Gegenstande fur rechtswidrige Taten oder aus ihnen erlangt
worden sind. Satz 1 ist auch anzuwenden, wenn ein Gegenstand
dem Tdter oder Teilnehmer nur deshalb nicht gehdrt oder zu-
steht, weil er den Gegenstand fiir eine rechtswidrige Tat oder
aus ihr erlangt hat. § 73 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Ist der Verfall eines bestimmten Gegenstandes nach der Tat
ganz oder teilweise unméglich geworden, so finden insoweit die
§§ 73 aund 73 b sinngemidf Anwendung.

(3} Ist nach Ancrdnung des Verfalls nach Absatz 1 wegen einer
anderen rechtswidrigen Tat, die der Tater oder Teilnehmer vor
der Anordnung begangen hat, erneut dber den Verfall von Gegen-
standen des Taters oder Teilnehmers zu entscheiden, so beruck-
sichtigt das Gericht hierbei die bereits ergangene Anordnung.

(4) § 73 ¢ gilt entsprechend.”
Der bisherige § 73 4 wird zu § 73 e.

In § 74 e Abs. 3 werden die Worte "§ 73 4 Abs. 2" durch dile
worte "§ 73 e Abs. 2" ersetzt.

In § 76 werden nach den WOrﬁen “g§ 73 a" die Worte ", § 73 d

Abs. 2" eingefigt.
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13. § 150 erhdlt die Oberschrift "Vermégensstrafe, Verfall und
Einziehung'" und wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) In den Fillen der §§ 146, 148 Abs. 1, der Vorbereitung
einer Geldfilschung nach § 149 Abs. 1 und des § 152 a sind
die §§ 43 a, 73 d anzuwenden, wenn der Tidter gewerbsmidfig
oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fort-
gesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat."

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.

14, § 152 a wird wie folgt gedndert:

Absatz 5 erhdlt folgende Fassung:

"(5) § 150 Abs. 2 gilt entsprechend."

15. Nach § 181 b wird folgender § 181 c eingefiigt:

"§ 181 ¢

Vermdgensstrafe und Verfall
In den Fi3llen der §§ 181 und 1871 a Abs. 1 Nr. 2 sind die
§§ 43 2, 73 4 anzuwenden, wenn der Tdter gewerbsmifiig oder

als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat."

16. In § 244 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

"{(3) In den Fdllen des Absatzes 1 Nr. 3 sind die §§ 43 a,
73 d anzuwenden."
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17. Nach § 244 wird folgender § 244 a eingefiigt:

"§ 244 a

Schwerer Bandendiebstahl

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer den Diebstahl unter den in § 243 Abs. 1
Satz 2 genannten Voraussetzungen oder in den Fidllen des

§ 244 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 als Mitglied einer Bande, die sich
zur fortgesetzten Begehung von Raub oder Diebstahl verbunden
hat, unter Mitwirkung eines anderen Bandenmitglieds begeht.

(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden.

(4) Absatz 1 gilt nicht, wenn sich die Tat auf eine gering-
wertige Sache bezieht."

18. In § 245 wird die Angabe "§§ 242 bis 244" durch die Angabe
"§§ 242 bis 244 a" ersetzt.

19. § 260 wird wie folgt gefaft:

"§ 260

GewerbsmiBige Hehlerei, Bandenhehlerei

(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren

wird bestraft, wer die Hehlerei

1. gewerbsmidBlig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten
Begehung von Raub, Diebstahl oder Hehlerei verbunden hat,

begeht,
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(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden.”

Nach § 260 wird folgender § 260 a eingefiigt:

"§ 260 a

Gewerbsmiflige Bandenhehlerei

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer die Hehlerei als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung von Raub, Diebstahl

oder Hehlerei verbunden hat, gewerbsmiflig begeht.

-~

(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fidnf Jahren.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden."
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21. Nach § 260a wird folgender § 261 eingefigt:

v§ 261
Geldwidsche

(1) Wer einen Vermigensgegenstand, der aus einem

1. Verbrechen eines anderen,

2. Vergehen eines anderen nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 des Be-
tiubungsmittelgesetzes oder

3. von einem Mitglied einer kriminellen Vereinigung be-
gangenen Vergehen

herrihrt, verbirgt, dessen Herkunft verschleiert oder die Er-
mittlung der Herkunft, das Auffinden, den Verfall, die Ein-
ziehung oder die Sicherstellung eines solchen Gegenstandes
vereitelt oder gefadhrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
finf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer einen in Absatz 1 bezeich-

neten Gegenstand

sich oder einem Dritten verschafft oder

2. fir sich oder einen Dritten verwendet, entgegennimmt,
annimnmt, aniegt; verwahrt, wenn er die Herkunft des
Gegenstandes zu dem Zeitpunkt gekannt hat, zu dem er
ihn erlangt hat.

(3) Der Versuch ist strafbar,

(4} In besonders schweren Fidllen ist die Strafe Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Ein besonders
schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Titer gewerbs-
mdfig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich

zur fortgesetzten Begehung einer Geldwische verbunden

hat.
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(5) Wer in den F#llen des Absatzes 1 oder 2 leichtfertig
nicht erkennt, dafl der Gegenstand aus einer in Absatz 1
genannten rechtswidrigen Tat eines anderen herrithrt, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe

bestraft.

(6) Die Tat ist nicht nach Absatz 2 strafbar, wenn zuvor
ein Dritter den Gegenstand erlangt hat, ohne hierdurch
eine Straftat zu begehen.

(7) Gegenstﬁnde,'auf die sich die Straftat bezieht, kdnnen
eingezogen werden., § 74 a sowie §§ 43 a, 73 d sind anzu-

wenden.

(8) Den in den Absidtzen 1, 2 und 5 bezeichneten Gegenstinden
stehen solche gleich, die aus auBerhaldb des riumlichen
Geltungsbereichs dieses Gesetzes begangenen Taten herriihren,
wenn die Taten auch am Tatort mit Strafe bedroht sind.

(9) Wegen Geldwéasche wird nicht bestraft, wer

1. die Tat freiwillig bei der zusténdigen Behdrde anzeigt
oder freiwillig eine solche Anzeige veranlaPt, wenn nicht
die Tat in diesem Zeitpunkt ganz oder zum Teil bereits
entdeckt war und der Tater dies wufite oder bei verstindi-
ger Wirdigung der Sachlage damit rechnen mupte, und

2. in den Féllen des Absatzes 1 oder 2 unter den in Nummer 1
genannten Voraussetzungen die Sicherstellung des Gegen-
standes bewirkt, auf den sich die Straftat bezieht.

(10} Das Gericht kann in den Fallen der Absatze 1 bis % die
Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2) oder von
Strafe nach diesen Vorschriften absehen, wenn der Téter durch
die freiwillige Offenbarung seines Wissens wesentlich dazu
beigetragen hat, dap die Tat {ber seinen eigenen Tatbeitrag
hinaus oder eine in Absatz 1 genannie rechtswidrige Tat eines
anderen aufgedeckt werden konnte."
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23.

24,
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In § 262 wird die Angabe "§§ 259 und 260" durch die Angabe
"§§ 259 bis 261" ersetzt.

In § 284 wird folgender Absatz 3 angefligt:

"(3) Wer in den Fdllen des Absatzes 1 gewerbsmiBig oder als
Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat, wird mit Freiheits-
strafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.”

§ 285 b erhidlt die OUberschrift "Vermdgensstrafe, Verfall und
Einziehung" und wird wie folgt geindert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) In den Fdllen des § 284 Abs. 3 sind die §§ 43 a, 73 d

anzuwenden."

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.
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« Artikel 2
Anderung des Betdubungsmittelgesetzes

Das Betdubungsmittelgesetz vom 28, Juli 1981 (BGBl. I
S. 681, 1187), zuletzt gedndert durch
wird wie folgt geidndert:

1. § 1 wird wie folgt geidndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

"(3) Der Bundesminister fiir

Gesundheit wird ermichtigt, in dringenden F4llen zur
Sicherheit oder zur Kontrolle des Betdubungsmittelver-
kehrs durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates Stoffe und Zubereitungen in die Anlagen I bis III
aufzunehmen, wenn dies wegen des AusmaBes der mifbrduch-
lichen Verwendﬁng und wegén der unmittelbaren oder mittel-
baren Gefidhrdung der Gesundheit erforderlich ist. Eine

auf der Grundlage dieser Vorschrift erlassene Verordnung
tritt nach Ablauf eines Jahres auBer Kraft."

b) Absatz 3 wird Absatz 4.
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2. In § 2 Abs. 1 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

5. Grundstoff:
einer der in Anlage IV aufgefiihrten Stoffe."

3. Nach Anlage III wird folgende neue Anlage IV angefugt:

" age IV (zu 5. r. 5
{(Grundstoffe)
Teil A

(aus der Tabelle I des Ubereinkommens von 1988 gegen den un-
erlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen)

Ephedrin, Ergometrin, Ergotamin, Lysefgséure,‘I-Phenyl-z-Pr—
opanon, Pseudoephedrin.

Teil B 7
{aus der Tabelle II des Ubereinkommens von 1988 gegen den
unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stof-
fen) '

Essigsaureanhydrid, Aceton, Anthranilsiure, Ethylether,
Phenylessigsaure, Piperidin.

Die Salze der in Teil A und Teil B aufgefihrten Grundstof-

fe, soweit das Bestehen solcher Salze méglich ist.®
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4. In § 11 wird folgende; Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Einfuhr,
Ausfuhr und Durchfuhr von in Anlage IV ange-
fihrten Grundstoffen zu regeln, soweit dies erforder-
lich ist, um ihre Verwendung zur unerlaubten Herstel-
lung von Betdubungsmitteln zu verhindern oder die
internationalen Suchtstoff-OUbereinkommen oder Rechts-
akte der Organe der Europidischen Gemeinschaften durch-
zuftihren. Inchesondere kdénnen

1. die Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr in oder durch be-
stimmte Lander oder aus bestimmten Lindern ven einer
Genehmigung des Bundesgesundheitsamtes abhingig ge-
macht, '

2. Form, Inhalt, Anfertigung, Ausgabe und Aufbewahrung
der zu verwendenden amtlichen Formblitter festgelegt
und

3. Vorschriften iiber die bei der Einfuhr und Ausfuhr zu
machenden Aufzeichnungen erlassen werden.*
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5. § 14 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Betdubungsmittel sind im Betdubungsmittelverkehr
unter Verwendung der in den Anlagen I bis III, Grund-
stoffe im Handelsverkehr unter Verwendung der in

~Anlage IV aufgefilhrten Kurzbezeichnung zu kenn-
zeichnen."

6. § 21 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Der Bundesminister der Finanzen und die von ihm bestimmten
Zollstellen wirken bei der (Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr
und Durchfuhr von Betaubungsmitteln sowie der in Anlage IV
aufgefiihrten Grundstoffe mit."

7. In § 29 Abs. 3 Satz 2 werden die Nummern 3 und 4 ge-
strichen.
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8. Nach § 29 wird folgender § 29 a eingefiigt:

"§ 29 &
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr wird bestraft,

wer _

1, als Person dber 21 Jahre Betaubungsmittel an eine Person
unter 18 Jahren abgibt, verabreicht oder zum unmittelbaren
Verbrauch dberlapt oder

2. mit Bet&ubungsmitteln in nicht geringer Menge Handel
treibt, sie in nicht geringer Menge herstellt, besitzt oder
abgibt.

(2} In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von drel Monaten bis zu fdnf Jahren.® <

9. In § 30 Abs. 1 wird in Nummer 2 die Angabe "§ 29
Abs. 3 Nr. 3" durch die Angabe "§ 29 a Abs. 1 Nr. 1"
ersetzt. '
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10. Nach § 30 werden folgende §§ 30a, 30b und 30c eingefiligt:

"§ 30a

Straftaten

(1} Mit Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren wird
bestraft, wer Betdubungsmittel in nicht geringer Menge
ohne Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 anbaut, ﬁerstellt,
mit ihnen Handel treibt, sie ein- oder ausfiihrt {(§ 29
Abs. 1 Nr. 1) und dabei als Mitglied einer Bande
handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung scolcher

Taten verbunden hat.

(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Frei~

heitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

§ 30b

Straftaten

§ 129 des Strafgesetzbuches gilt auch dann, wenn eine
Vereinigung, deren Zwecke oder deren Tdtigkeit auf den
unbefugten Vertrieb von Betdubungsmitteln im Sinne des
§ 6 Nr. 5 des Strafgesetzbuches gerichtet sind, nicht
oder nicht nur im Inland besteht.
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§ 36 ¢

Vermgensstrafe

(1) In den Fillen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6 oder 10 ist
§ 43 a des Strafgesetzbuches anzuwenden. Dies gilt nicht, so-
weit der Tdter Bet#ubungsmittel, ohne mit ihnen Handel zu treiben,

' verdufert, abgibt, erwirbt oder sich in sonstiger Weise ver-

1.

12.

schafft.

(2) In den Fdllen der §§ 29 a, 30, 30 a und 30 b ist § 43 a des
Strafgesetzbuches anzuwenden.”

In § 31 wird in Nummer 2 die Angabe "§ 29 Abs. 3, § 30 Abs. 1t
durch die Angabe '"§ 29 Abs. 3, § 29 a Abs. 1, § 30 Abs. 1,
§ 30 a Abs. 1" ersetzt.

In § 32 Abs. 1 Nr. 6 wird nach der Angabe "§ 11 Abs. 2 Satz 2
Nr. 2 bis 4," die Angabe "Abs. 3," eingefiigt.
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13. § 33 wird wie folgt geandert:

-
-

a) Die Uberschrift erhalt die Fassung: "Verfall und Einzie-
hung.*

b) Folgender neuer Absatz 1 wird eingefiigt:

"(1) § 73 d des Strafgesetzbuches ist anzuwenden

1. in den Fillen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6 und 10,
sofern der Téter gewerbsmi#fig handelt, und
2. in den Fidllen der §§.29 a, 30 und 30 a."

c) Der bisher einzige Absatz wird Absatz 2 mit der MaBgabe,
daB die Angabe "§§ 29 oder 30" in "§§ 29, 29 a, 30, 30 a"
geandert wird. :

14. § 34 wirdtwie folgt gefast:

"s 34
Fihrungsaufsicht

- In den Fallen des § 29 Abs. 3, der §§ 29 a, 30 oder 30 a
kann das Gericht Fuhrungsaufsicht anordnen (§ 68 Abs. 1
" des Strafgesetzbuches)
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Artikel 3

Anderung der Betdubungsmittel-AuBenhandelsverordnung

Die Betdubungsmittel-AuBenhandelsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Dezember 1981 (BGBl. I S. 1420) wird wie

folgt gedndert:

1. In den Eingangssatz der Verordnung werden nach den Worten
"§ 11 Abs. 2" die Worte "und 3" eingefigt.

2. § 7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort "Bet3dubungsmittel”
die Worte “"oder die in Anlage IV Teil A des Betiu-
bungsmittelgesetzes bezeichneten Grundstoffe' eingefligt.

b) In Absatz 2 erhdlt der Eingangssatz folgende Fassung:

"(2) Auf dem Ausfuhrantrag fiir Bet3ubungsmittel hat
der Antragstellex folgende Angsaben zu machen:™

c) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:

- "(3) Auf dem Ausfuhrantrag fiir Grundstoffe hat der An-
tragsteller folgende Angaben zu machen:

1. Name oder Firma und Anschrift des Ausfithrers; bei
einem Ausfihrer mit meareren Betrlebsstatten An-
schrift der ausfihrenden Betrxehsstatte.

2. Name und Anschrift des gebietsfremden Einfiihrers,
Name des Einfuhrlandes und, soweit vorhanden, Name
des Empfangers der Sendung sowie die Versandan-
schrift, ‘
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3. fiir jeden auszufiihrenden Grundstoff:

a) Anzahl, Art und GroBe der Packungseinheiten nach

Gewicht oder Volumen,

b) Bezeichnung des Grundstoffes nach Anlage IV Teil A

des Betiubungsmittelgesetzes,

4. Bezeichnung und Anschrift der Zollstelle, iiber die
die Grundstoffe ausgefiihrt werden scllen,

5. voraussichtliches Versanddatum, falls die Ausfuhr
nicht unverziglich nach Erteilung der Ausfuhrgeneh-

migung erfolgen soll,

6. vermutlicher Eingzangsort im Einfuhrland,

d) Die bisherigen 2Absatze 3 und 4 werden Absiatze 4 und 5.
e) Im neuen Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort "Aus-
fuhrantrag” die Worte “fiir Betdubungsmittel"” eingefiigt,

§ 8 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

"{8) Dbas Bundesgesundheitsamt kann die Ausfuhrgenehmigung
versagen, wenn der begriindete Verdacht besteht, daB das
Bet#ubungsmittel oder der Grundstoff nach Anlage IV Teil A
des Betdubungsmittelgesetzes im Einfuhrland nicht zu medi-
zinischen, wissenschaftlichen oder anderen erlaubten
Zwecken verwendet werden soll, oder wenn Sicherheit

oder Kontrolle des Verkehrs mit Betdubungsmitteln oder
Grundstoffen nach Anlage IV Teil A des Betiubungsmittel-
gesetzes nicht gewdhrleistet sind."



- 26 -3

4. § 9 wirad wie folgt geédndert: .

a) In Absatz 1 werden die Worte “fiir die Betdubungsmit-

telkontrolle™ gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"pie Ausfuhrgenehmigung ist nicht tibertragbar und kann

nicht verlingert werden."”

S. In § 10 Abs. 1 werden nach dem Wort "Betiubungsmittel”

die Worte "oder Grundstoffe' eingefiigt.

6. § 11 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiiat:

"Grundstoffe nach Anlage IV Teil A des Detdubungs- <
mittelgesetzes sind der nach § 7 Abs. 3 Nr. 4 ange-
gebenen Zollstelle unter Vorlage einer Ausfertigung

der Ausfuhrgenehmigung anzumelden und auf Verlangen vor-

zufilhren; sie dirfen nicht vor Ablauf von 14 Tagen nach
dem Ausstellungsdatum der Ausfuhrgenehmigung zur Ausfuhr

abgefértigt werden."

In Absatz 2 erhalten die Sitze 2 und 3 folgende Fas-
sung:

"Sie begleiten die Betdubungsmittel und die Grund-

stoffe nach Anlage IV Teil A des Betdubungsmittelge-
setzes in das Einfuhrland. Sendungen ohne beigefiigte
Ausfuhrgenehmigung diirfen nicht abgefertigt werden.”
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§ 12 wird wie folgt geindert: -

a) In Absatz 1 wird nach der Angabe "§ 7 Abs. 2 Nr. 1 bis
7", die Angabe “oder Absatz 3 Nr. 1 bis 6",

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Bet3ubungsmittel®
die Worte “"oder die Grundstoffe nach Anlage IV Teil A

des Betiubungsmittelgesetzes" eingefligt.

Nach § 13 wird folgender Abschnitt IV sowie § 14 - neu -
eingefiigt:

"IV. Aufzeichnungen
§ 14 Aufzeichnungen

(1) Der Einfithrer von Grundstoffen nach Anlage IV Teil A hat fiir
jede Einfuhr und jeden Grundstoff folgende Aufzeichnung zu fiihren:

1. Menge nach Gewicht und Volumen,

2. Kurzbezeichnung nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Betiu-
bungsmittelgesetzes,

3. Name und Anschrift des Ausfiihrers .und ggf. des Empfin-

gers,



10.

(2) Der Ausfiihrer von Grundstoffen hat fiir jede Ausfuhr
und jeden Grundstoff folgende Aufzeichnungen zu fithren:

1. Menge nach Gewicht oder Volumen,

2. Kurzbezeichnung nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Betdu-
bungsmittelgesetzes, '

3. Name und Anschrift des Einfiihrers und gegebenenfalls

des Empfangers.

(3) Die in Absdtzen 1 und 2 genannten Aufzeichnungen sind
zwei Jahre aufzubewahren und den zustdndigen Behodrder auf
Verlangen zur Einsicht zur Verfiigung zu stellen.”

. Die bisherigen Abschnitte IV bis VI werden Abschnitte V

bis V1I, die bisherigen §§ 14 bis 20 werden §§ 15 bix 21.
Der neue § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In § 17 Nr. 1 wird die Angabe “§'7 Abs. 2% durch die
Angabe "§ 7 Abs. 2 und 3" ersetzt.

b) An § 17 wird folgende neue Nr. 3 angefiigt:

3. entgegen § 14 Abs. 1 oder 2 Aufzeichnungen
nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
fiihrt oder entgegen § 17 Abs. 3 Aufzeichnungen
nicht aufbewahrt."”
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Artikel 4

Anderung der StrafprozeBSordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBl. I §. 1074), zuletzt gedndert durch
wird wie folgt geidndert:

L

1. § 68 erhilt folgende Fassung:

ns 68

(1) Die Vernehmung beginnt damit, daB der Zeuge fiber Vor-
namen und Zunamen, Alter, Stand oder Gewerbe und Wohnort
befragt wird. Zeugen, die Wahrnehmungen in amtlicher Eigen-
schaft gemacht haben, kénnen statt des Wohnortes den Dienst-
ort angeben.

(2) Besteht AnlaB zu der Besorgnis, daB didrch die Angabe
des Wohnortes der Zeuge oder eine andere Person gefihrdet
wird, so kann dem Zeugen gestattet werden, statt des Wohn-
ortes seinen Geschifts- oder Dienstort oder eine andere
ladungsfdhige Anschrift anzugeben. Unter der in Satz 1 ge-
nannten Voraussetzung kann der Vorsitzende in der Haupt-
verhandlung dem Zeugen gestatten, seinen Wohnort nicht
anzugeben.

(3) Besteht AnlaB zu der Besorgnis, daB durch die Offenba- .
rung der Identitit oder des Wohn- oder Aufenthaltsortes

des Zeugen Leben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder einer
anderen Person gefihrdet wird, so kann ihm gestattet wer-
den, Angaben zur Person nicht oder nur Gber eine frithere
Identitidt zi machen. Die Unterlagen, die die Feststellung
der Identitdt des Zeugen gewihrleisten, werden bei der
Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten sind sie erst

zu nehmen, wenn die Gefihrdung entfillt.
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(4) Erforderlichenfalls sind dem Zeugen Fragen iiber solche
Unstdnde, die seine Glaubwiirdigkeit in der vorliegenden
Sache betreffen, insbesondere iiber seine Beziehungen zu
dem Beschuldigten oder dem Verletzten, vorzulegen."

2. In die Uberschrift des Achten Abschnitts des Ersten Buches
werden nach den Worten "Uberwachung des Fernmeldeverkehrs" ein
Beistrich sowie die Worte "Rasterfahndung, Einsatz technischer
Mittel, Einsatz Verdeckter Ermittler" eingefigt.

3. Nach § 98 werden folgende §§ 98 .a, 98 b und 98 c eingefligt:

"§ 98 a

Begriinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, daB jemand

1. eine der in § 100 a Satz 1 Nr. 3 und ¢4
bezeichneten Straftaten,

2. gewerbsmépig oder alsg Mitglied einer Bande einen
Raub oder eine rduberische Erpressung (§§ 249 bis
251, § 255 des Strafgesetzbuches), eine Erpressung
(§ 253 des Strafgesetzbuches). einen Menschenhandel
nach § 181 Nr. 2 des Strafgesetzbuches, eine Zuhadl-
terei (§ 181 a des Strafgesetzbuches) oder eine un-
erlaubte Veranstaltung eines Gldcksspiels (§ 284 des
Strafgesetzbuches), '



- 31 - Drucksache 219/91 (BeschlufB)

3. einen Bandendiebstéhl (§ 244 Abs. 1 Nr. 3 des
Strafgesetzbuches), einen schweren Bandendiebstahl
(§ 244 a des Strafgesetzbuches), eine gewerbsmafige

Hehlerei, Bandenhehlerei (§ 260 des Strafgesetzbu-
ches), eine gewerbsmdfige Bandenhehlerei (§ 260 a

des Strafgesetzbuches) oder eine Geldwasche (§ 261
des Strafgesetzbuches),

4. eine Straftat nach § 129 a Abs. 1 und 2 des Straf-
‘gesetzbuches oder eine der in dieser Vorschrift be-
zeichneten Straftaten oder '

5. einen sexuellen Mipbrauch wvon Kindern (§ 176
des Strafgesetzbuches), eine Vergewaltigung (§ 177
des Strafgesetzbuches) oder eine gexuelle NO&tigung
(§ 178 des Strafgesetzbuches)

begangen hat, so diirfen, unbeschadet §§ 94, 110, 161, per-
sonenbezogene Daten von Personen, die bestimmte, auf den
Tdter vermutlich zutreffende Priifungsmerkmale erfiillen, mit
anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um Nichtverdéch-
tige auszuschliefen oder Personen festzustellen, die weitere
fur die Ermittlungen bedeutsame Prifungsmerkmale erfillen. Die
Mafnahme darf nur angeordnet werden, wenn die Erforschung des Sachver-
halts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Taters auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesent-
lich erschwert wéare.

(2) Zu dem in Absatz 1 bezeichneten Zweck hat die speichernde
Stelle die fir den Abgleich erforderlichen Daten

aus den Datenbesténden auszusondern und den Strafverfolgﬁngs—
behérden zu Ubermitteln.
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(3) Soweit die zu ilibermittelnden Daten von anderen Daten
nur mit unverhdltnismidfBigem Aufwand getrennt werden kénnen,
sind auf Anordnung auch die anderen Daten zu ilibermitteln.
Thre Nutzung ist nicht zulidssig.

(4) Auf Anforderung der Staatsanwaltschaft hat die speichernde
Stelle die Stelle, die den Abgleich durchfithrt, zu unter-
stiitzen.

(5) § 95 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 98 b

(1) Der Abgleich und die Ubermittlung der Daten diirfen nur durch

den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staatsanwaltschaft
angeordnet werden. Hat die Staatsanwaltschaft die Anordnung getroffen,
so beantragt sie unverziiglich die richterliche Bestitigung. Die
Anordnung tritt auller Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen v
dem Richter bestdtigt wird. Die Anordnung ergeht schriftlich. Sie
mufl den zur Ubermittlung Verpflichteten bezeichnen und ist auf die
Daten und Priifungsmerkmale zu beschridnken, die fiir den Einzelfall
bendtigt werden. Die Ubermittlung von Daten, deren Verwendung
besondere bundesgesetzliche oder entsprechende landesgesetzliche
Verwendungsregelungen entgegenstehen, darf nicht angeordnet

werden, Die §§ 96, 97, 98 Abs. 1 Satz 2 gelten entsprechend.
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(2) Ordnungs- und Zwangsmittel (§ 95 Abs. 2) dirfen nur durch
den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staatsan-
waltschaft angeordnet werden; die Festsetzung von Haft bleibt
dem Richter vorbehalten.

(3) Sind die Daten auf Datentridgern ibermittelt worden, so
sind diese nach Beendigung des Abgleichs unverziiglich zuriick-
zugeben. Personenbezogene Daten, die auf andere Datentriger
iibertragen wurden, sind unverziiglich zu 1§schen, sobald sie
fiir das Strafverfahren nicht mehr bendtigt werden. Die durch
den Abgleich erlangten personenbezogenen Daten diirfen in
anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden,
soweit sich bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse er-
geben, die zur Aufklirung einer in § 98 a Abs, 1 bezeichneteﬂ
Straftat bendtigt werden.

(4) § 163 d Abs. 5 gilt entsprechend.
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§ 98 ¢

Zur Aufklidrung einer Straftat oder zur Ermittlung des Aufent-
haltsortes einer Person, nach der fiir Zwecke eines Strafver-
fahrens gefahndet wird, diirfen personenbezogene Daten aus
einem Strafverfahren mit anderen zur Strafverfolgung oder
Strafvollstreckung oder zur Gefahrenabwehr gespeicherten
Daten maschinell abgeglichen werden. Entgegenstehende beson-
dere bundesgesetzliche oder entsprechende landesgesetzliche
Verwendungsregelungen bleiben unberiihrt.”

4. § 100 a wird wie folgt gedndert:
a) In Satz i Nr. 2 wird jeweils in einer neuen Zeile

aa) nach der Angabe "eine Straftat gegen die persodonliche
Freiheit (§§ 234, 234 a, 239 a, 239 b des Strafgesetz-
buches)" die Angabe "einen Bandendiebstahl (§ 244
Abs. 1 Nr. 3 des Strafgesetzbuches) oder einen schwe-
ren Bandendiebstahl (§ 244 a des Strafgesetzbuches)"
und '

bb) nach der Angabe "eine Erpressung (§ 253 des Strafge-
setzbuches)" die Angabe "eine gewerbsmapige Hehlerei,
eine Bandenhehlerei (§ 260 des Strafgesetzbuches) oder
eine gewerbsmi&fige Bandenhehlerei (§ 260 a des Strafge-
setzbuches)"

eingefiigt.
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b) Satz 1 Nr. 4 erh#lt folgende Fassung:

"4, eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1,
§§ 29 a, 30 Abs. 1 Nr. 2, 4, §§ 30 a oder 30 b
des Betdubungsmittelgesetzes".

§ 100 b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 wird wie folgt gefaft:

"(5) Die durch die MaBnahmen erlangten personenbe-
zogenen Informationen diirfen in anderen Strafverfahren
zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit sich
bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben,
die zur Aufkl&rung einer der in § 100 a bezeichneten
Straftaten benttigt werden." <

b} Der bisherige Absatzi 5 wird Absatz 6 mit der MaBgabe,
dal in Satz 1 nach den Worten "so sind sie" das Wort
"unverziiglich" eingefiigt wird.



6. Nach § 100 b werden folgende §§ 100 ¢ und 100 d eingefiigt:

"§ 100 ¢

(1) Ohne Wissen des Betroffenen

1.

diirfen

a) Lichtbilder und Bildaufzeichnungen hergestellt sowie
besondere Sichthilfen eingesetzt werden,

b) sonstige besondere fiir Observationszwecke bestimmte
technische Mittel zur Erforschung des Sachverhalts
oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers
verwendet werden, wenn Gegenstand der Untersuchung
eine Straftat von erheblicher Bedeutung ist,

2. darf das nichtéffentlich gesprochene Wort mit technischen
Mitteln abgehdrt und aufgezeichnet werden, wenn, .bestimmte
Tatsachen den Verdacht begriinden, daR jemand
eine in § 100 a bezeichnete Straftat begangen hat, und
die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung
des Aufenthaltsortes des Titers auf andere Weise aussichts-
los oder wesentlich erschwert wire.

(2) Das in einer Wohnung nichtéffentlich gesprochene Wort
darf nach Absatz 1 Nr. 2 abgehdrt und aufgezeichnet werden,
soweit es im Beisein eines nicht offen ermittelnden Beamten
geduBert wird. Unter den in Satz 1 genannten Vor-
aussetzungen diirfen in einer Wohnung auch Lichtbilder
und Bildaufzeichnungen von Personen und von Beweismitteln

hergestellt werden.
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(3) Darilber hinaus diirfen technische Mittel, die dem Abhdren, der Auf-
zeichmmg oder der Bildaufnahme dienen, wihrend des Einsatzes eines nicht
offen emmittelnden Beamten zu dessen Sicherung verwendet werden. Personen-
bezogene Informationen, die hieraus erlangt wurden,diirfen zu Beweiszwecken
nur zur Aufklirung einer in § 100 a bezeichneten Straftat verwendet werden.
Wurden die personenbezogenen Informationen in oder aus einer Wohmmg erlangt,
so diirfen sie zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit es sich um einen
Mord oder Totschlag (§§ 211, 212 des Strafgesetzbuches), einen erpresse-
rischen Menschenraub oder eine Geiselnahme (§§ 239 a, 239 b des Strafgesetz-
buches), einen Angriff auf den Luftverkehr (§ 316 c des Strafgesetzbuches)
oder eine der in § 100 a Satz 1 Nr. 4 bezeichneten Straftaten nach dem
Betiubungsmittelgesetz handelt. Die Beschrinkungen des Satzes 2 gelten nicht
fiir Lichtbilder und Bildaufzeichnungen.

(4) MaRnahmen nach den Absitzen 1 und 2 diirfen sich nur gegen
den Beschuldigten richten. Gegen andere Personenr sind Mag-
nahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a zulissig, wenn anzunehmen
ist, daB sie zur Erforschung des Sachverhalts oder zur Er-
mittluﬁg des Aufenthaltsortes des Tdters geeignet sind. MaB-
nahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Absatz -2 diirfen
gegen andere Personen nur angeordnet werden, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daB sie mit dem Tdter
in Verbindung stehen oder eine solche Verbindung nergestellt
wird, . daB die MaBnahme zur Erforschung des Sachverhalts
oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Tdters filhren

wird und dies auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich
erschwert wire.

(5) Die Mallnahmen diirfen auch durchgefithrt werden, wenn Dritte
unvermeidbar betroffen werden.
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§ 100 d

(1) MaBnahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 diirfen nur
durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die
Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichts-
verfassungsgesetzes) angeordnet werden. § 98 b Abs. 1 Satz 2,
§ 100 b Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, 4 und 6 gelten sinngemiB.

(2) Personenbezogene Informationen, die durch die Verwendung
technischer Mittel nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 erlangt
worden sind, diirfen in anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken
nur verwendet werden, soweit sich bei Gelegenheit der Auswer-
tung Erkenntnisse ergeben, die zur Aufkldrung einer in

§ 100 a bezeichneten Straftat bendtigt werden."

§ 101 wird wie folgt geidndert:
a) Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

"(1) Von den getroffenen MaBnahmen (§§ 99, 100 a, 100 b,

100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, Abs. 3, § 100 d) sind die Beteiligten
zu benachrichtigen, sobald dies ohne Gefi#hrdung des
Untersuchungszwecks, der 6ffentlichen Sicherheit, von

Leib oder Leben jeiner Person sowie der Mdglichkeit der
weiteren Verwendung eines eingesetzten nicht offen er-
mittelnden Beamten geschehen kann."

b) Es wird folgender Absatz 4 eingefligt:

"(4) Entscheidungen und sonstige Unterlagen ilber MagB-
nahmen nach § 100 c¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Absatz 2
werden bei der Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten
sind sie erst zu nehmen, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfilllt sind."
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8. Nach § 110 werden folgende §§ 110 a bis 110 e eingefligt:

"§ 110 a

(1)'Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers darf angeordnet
werden, wenn der Verdacht besteht, daB eine der in § 98 a
Abs. 1 bezeichneten Straftaten begangen wurde,und wenn die
Erforschung des Sachverhaltes oder die Ermittlung des Auf-
enthaltsortes des Tdters auf andere Weise erheblich weniger
erfolgversprechend oder wesentlich erschwert wire.

(2) Verdeckte Ermittler sind Beamte des Polizeidienstes, die

unter einer ihnen verliehenen, auf Dauver angelegten, verander-
ten Identitét (Legende) ermitteln. Sie dirfen unter der Legen-

de am Rechtsverkehr teilnehmen.

(3) Soweit es fir den Aufbau oder die Aufrechterhaltung der
Legende unerlaplich ist, dirfen entsprechende Urkunden herge-

stellt, verandert und gebraucht werden. j
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§ 110 b

(1) Der Einsatz eines Verdeckten Emittlers ist erst nach Zustimmmng
der Staatsanwaltschaft zulissig. Besteht Gefahr im Verzug und kann die
Entscheidung der Staatsamwaltschaft nicht rechtzeitig eingeholt werden,
so ist sie unverziiglich herbeizufithren; die MaBnahme ist zu beenden,
wenn nicht die Staatsanwaltschaft binnen drei Tagen zustimmt.

Die Zustimmung ist zu befristen. Eine Verléangerung ist zulds-
sig, solange die Voraussetzungen fir den Einsatz fortbestehen.

.(2) Einsatze,

1. die sich gegen einem bestimmten Beschuldigten richten oder

2. bei denen der Verdeckte Ermittler eine Wohnung betritt,
die nicht allgemein zuganglich ist, ‘

bediirfen der Zustimmmg des Richters. Bei Gefahr im Verzug geniigt die
Zustimmmg der Staatsanwaltschaft. Kann die Entscheidung der Stzatsan-
waltschaft nicht rechtzeitig eingeholt werden, so ist sie unverzliglich
herbeizufthren. Die Mafinahme ist zu beenden, wenn nicht der Richter binnen
drei Tagen zustimmt, Absatz 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend. '

(3) Die Identitat des Verdeckten Ermittlers kann auch nach Be-
endigung des Einsatzes geheimgehalten werden. Der Staatsanwa;t
und der Richter, die fiir die Entscheidung iber die Zustimmung zu
dem Einsatz zustandig sind, kénnen verlangen, dap die Identi-
t&t ihnen gegentber offenbart wird. Im dbrigen ist in einem -
Strafverfahren die Geheimhaltung der Identitat nach MaBgabe

~des § 96 zulassig, insbesondere dann, wenn Anlap zu der Be-
sorgnis besteht, dafl die Offenbarung Leben, Leib oder Freiheit
des Verdeckten Ermittlers oder einer anderen Person oder die

Mdglichkeit der weiteren Verwendung des Verdeckten Ermittlers
gefihrden wiirde.
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§ 110 ¢

Verdeckte Ermittler dirfen unter Verwendung ihrer Legende eine
Wohnung mit dem Einverstandnis des Berechtigten betreten. Das
Einverstdndnis darf nicht durch ein tber die Nutzung der Le-
gende hinausgehendes Vortauschen eines Zutrittsrechts herbei-
geflihrt werden. Im Ubrigen richten sich die Befugnisse des
Verdeckten Ermittlers nach diesem Gesetz und anderen Rechts-
vorschriften.

§ 110 d

(1) Personen, deren nicht allgemein zug&ngliche Wohnung der
Verdeckte Ermittler betreten hat, sind vom Einsatz zu benach-
richtigen, sobald dies ohne Gefdhrdung des Untersuchun}s-
zwecks, der 8ffentlichen Sicherheit, von Leib oder Leben
einer Person sowie der Mdglichkeit der weiteren Verwendung
des Verdeckten Ermittlers geschehen kann.

(Z) Entscheidungen und sonstige Unterlagen iiber den Einsatz
eines Verdeckten Ermittlers werden bei der Staatsanwalt-
schaft verwahrt. Zu den Akten sind sie erst zu nehmen, wenn
die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiilllt sind.

§ 110 e

Die durch den Einsatz des Verdeckten Ermittlers erlangten
personenbezogenen Informationen dirfen in anderen Strafver-
fahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit sich
bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben, die zur
Aufkldrung einer in § 110 a Abs. 1 bezeichneten Straf-

tat bendtigt werden; § 100 c Abs. 3 und § 100 d Abs. 2 blei-
ben unberihrt."
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9. § 111 b wird wie folgt gefaft:

"§ 111 b

(1) Gegenstande kodnnen durch Beschlagnahme nach § 111 ¢ si-
chergestellt werden, wenn dringende Grinde fir die Annahme
vorhanden sind, dap die Voraussetzungen far ihren Verfall

oder ihre Einziehung vorliegen. § 94 Abs. 3 bleibt unberihrt.

(2) sind dringende Grinde fir die Annahme vorhanden, dap die ,
|
Voraussetzungen des Verfalls von WertersalZ oder der Einziehung

von Wertersatz vorliegen, kann zu deren Sicherung nach § 111 d
der dingliche Arrest angeordnet werden.

(3) Die §§ 102 bis 110 gelten entsprechend.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend. sowelt der Ver-

fall nur deshalb nicht angeordnet werden kann, weil die Vor-

aussetzungen des § 73 Abs. 1 satz 2 des Strafgesetzbuchs vor-

liegen."”

10.Nach § 111 n werden folgende §§ 111 o und 111 p eingefigt:

"§ 111 o

(1) Sind d;ingende'Grﬁnde fir die Annahme vorhanden, dap die
Voraussetzungen fir die Verhangung einer Vermdgensstrafe vor-
liegen, so kann wegen dieser der dingliche Arrest angeordnet

werden. ' A '
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(2) Die §§ 917, 928, 930 bis 932, 934 Abs. 1 der Zivilprozep-
ordnung gelten sinngemdf. In der Arrestanordnung ist ein Geld-
betrag festzustellen, durch dessen Hinterlegung die Vollzie- '
hung des Arrestes gehemmt und der Schuldner zu dem Antrag auf
Aufhebung des vollzogenen Arrestes berechtigt wird. Die Héhe
des Betrages bestimmt sich nach den Umstdnden des Einzelfal-
les, namentlich nach der wvoraussichtlichen Héﬁe der Vermdgens-
strafe. Diese kann geschdtzt werden. Das Gesuch auf Erlaf des
Arrestes soll die fir die Feststellung des Geldbetrages erfor-
derlichen Tatsachen enthalten.

(3) Zu der Anordnung des Arrestes wegen einer Vermdgensstrafe
ist nur der Richter, bei Gefahr im Verzuge auch die Staatsan-
waltschaft befugt. Hat die Staatsanwaltschaft die Anordnung
getroffen, so beantragt sie innerhalb einer Woche die richter-
liche Bestatigung der Anordnung. Der Beschuldigte kann jeder-
zeit die richterliche Entscheidung beantragen. '

(4) Soweit wegen einer Vermdgensstrafe die Vollziehung des
Arrestes in beweglichen Sachen zu bewirken ist, gilt § 111 f
Abs. 1 entsprechend.

(S5) Im Ubrigen finden § 111 e Abs. 3 und 4, § 111 £ Abs. 2 ynd
3 Satz 2 und 3 sowie die §§ 111 g und 111 h Anwendung.

§ 111 p

(1) Unter den Voraussetzungen des § 111 o Abs. 1 kann das Ver-
mégen des Beschuldigten mit Beschlag belegt werden, wenn die
Vollstreckung der zu erwartenden Vermbgensstrafe im Hinblick
auf Art oder Umfang des Vermégens oder aus sonstigen Grinden
durch eine Arrestanordnung nach § 111 o nicht gesichert er-

scheint.
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(2) Die Beschlagnahme ist auf einzelne Vermdgensbestandtelle
zu beschranken, wenn dies nach den Umstanden, namentlich nach
der zu erwartenden Hohe der Vermdgensstrafe, ausreicht, um de-
ren Vollstreckung sicherzustellen.

(3) Mit der Anordnung der Vermégensbeschlagnahme verliert der
Beschuldigte das Recht, das in Beschlag genommene Vermdgen zu
verwalten und dartiber unter Lebenden zu verfigen. In der An-
ordnung ist die stunde der Beschlagnahme angegeben.

(4) § 111 o Abs. 3, §§ 291, 292 Abs. 2, § 293 gelten entspre-
chend. -

(5) Der Vermégensverwalter hat der Staatsanwaltschaft und dem
Gericht Uber alle im Rahmen der Verwaltung des Vermdgens er-—

langten Erkenntnisse, die dem Zweck der Beschlagnahme dlenen
kédnnen, Mitteilung zu machen.™ T '

§ 112 a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 Nr. 2 werden die Worte "Abs. 3 oder nach § 30 .
Abs. 1rdes Betaubungsmittelgesetzes" durch die Worte

*3bs. .3, § 29 a Abs. 1, § 30 Abs. 1, § 30 a Abs. 1 des Be-~
téubungsmittelgeéetzes“ ersetzt, '
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12. Nach § 163 d wird folgender § 163 e eingefugt:

"§ 163 e

(1) Die Ausschreibung zur Beobachtung anlaflich von polizeili-
chen Kontrollen, die die Feststellung der Personalien zulas-

sen, kann angeordnet werden, wenn bestimmte Tatsachen den Ver-
dacht begrinden, daf} eine Straftat von erheblicher Bedeutung
begangen wurde. Die Anordnung darf sich nur gegen den Beschul-
digten richten. Gegen andere Personen ist die Mafnahme zuldssig, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daf sie mit dem Titer in Verbindung stehen
oder eine solche Verbindung hergestellt wird, daf die Mafnahme zur Erforschung
des Sachverhalts oder zur Emittlung des Aufenthaltsortes des Titers fiihren wird
und dies auf andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich

erschwert wiire.

(2} Das Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs kann auégeschrieben
werden,‘wenn das Fahrzeug fir eine nach Absatz 1 ausgeschrie-
'béne Person zugelassen ist oder von ihr oder einer bisher na-
mentlich nicht bekannten Person benutzt wird, die einer Straf-
;tat mit erheblicher Bedeutung verdachtig ist.
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14,

6D

(3} Im Falle eines Antreffens kénnen auch personenbezogene In-
formationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person oder.
des Flhrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs gemeldet
werden.

(4) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung darf nur
durch den Richter angeordnet werden. Bei Gefahr im Verzug
kann die Anordnung auch durch die Staatsanwaltschaft und
ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)
getroffen werden. Hat die Staatsanwaltschaft oder einer
ihrer Hilfsbeamten die Anordnung getroffen, so beantragt

die Staatsanwaltschaft unverziiglich die richterliche Bestidti-
gung der Anordnung. Die Anordnung tritt aufler Kraft, wenn
sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter bestidtigt wird.
Die Anordnung ist auf hdchstens ein Jahr zu befristen.

§ 100 b Abs. 2 Satz 5 gilt entsprechend.”

' § 168 a Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefugt:

"§ 68 Abs. 2, 3 bleibt unberihrt."

: § 200 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 werden folgende Satze 3 und 4 angeflgt:

"Bel der Benennung von Zeugen genigt in den Fallen des § 68
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1 die Angabe der ladungsfdhigen An-
schrift. wWwird ein Zeuge benannt, dessen Identitat ganz oder
teilweise nicht offenbart werden soll, so ist dies anzugeben;
fiir die Geheimhaltung des Wohn- oder Aufenthaltsortes des Zeu-
gen gilt dies entsprechend."”
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15. § 222 wird wie folgt geandert:
Absatz 1 wird folgender Satz 3 angeffiigt:

"§ 200 Abs. 1 Satz 3 und 4 gilt sinngeméfp.”

16. § 457 wird wie folgt geandert:

a) Es wird folgender Absatz 1 eingefigt:

"(1) § 161 gilt sinngemdf fir die ‘in diesem Abschnitt
_bezeichneten Zwecke."

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2; der bisherige Absatz
2 entfallt.

¢) Bs wird folgender neuer Absatz 3 eingeflgt:
"{3) Im Gbrigen hat in den Fallen des Absatzes 2 dile Voll-
streckungsbehdérde die gleichen Befugnisse wie die Strafver-
folgungsbehdrde, soweit die MaPnahmen bestimmt und geeignet
sind, den Verurteilten festzunehmen. Die notwendig werden-‘
- den gerichtlichen Entscheidungen trifft das Gericht des er-
! sten Rechtszuges."

i
H

17. Nach § 459 h wird folgende Vorschrift eingefigt:
"§ 459 1

(1) Fir die vollstreckung der Vermdgensstrafe (§ 43 a des
Strafgesetzbuches) gelten die §§ 459, 459 a, 459 b, 459 c, 459
e, 459 £ und 459 h sinngemap. '

{2) In den Fallen der §§ 111 o und 111 p erlischt die MaBnahme
mit Beendigung der Vollstreckung. § 293 Abs., 2 gilt entspre-
chend." *
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18. § 460 wird folgender Satz 2 angeflgt:

"Werden mehrere Vermdgensstrafen auf eine Gesamtvermégensstra-
fe zuridckgefihrt, so darf diese die HShe der verwirkten hdch-
sten Strafe auch dann nicht unterschrelten, wenn deren Hdhe

" den Wert des Vermdgens des Verurteilten zum Zeitpunkt der
nachtraglichen gerichtlichen Entscheidung Obersteigt.”

19, § 463 a wird wie folgt gedandert:

a}) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

" (2) Die Aufsichtsstelle kann fir die Dauer der Flhrungs-
aufsicht oder fir eine kirzere Zeit anordnen, daf der Ver-
urteilte zur Becbachtung anlaflich von polizeilichen Kon-
trbllen, die die Feststellung der Personalien zulassen,
ausgeschrieben wird. § 163 e Abs., 2 gilt entsprechend.”

-~

'b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
20. . Nach § 473 wird folgendes Achte Buch eingeflgt:
"Achtes Buch. Vorgangsverwaltung
f § 474
|
3

(1) Die Staatsanwaltschaft darf personenbezogene Informationen
' in Dateien speichern, verandern und nutzen, sowelt dies fur
52wecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist. Eine Nutzung

'fiir Verfahren in strafrechtlichen Angelegenheiten ist zuli#ssig.

(2} Die personenbezogenen Daten dirfen fir mehrere Staatsan-
waltschaften in gemeinsamen Dateien gespeichert werden.
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* § 475

(1) Die nach § 474 gespeicherten personenbezogenen Daten diir-
fen fir Zwecke der Rechtspflege an Gerichte, Staatsanwalt-
schaften, andere Justizbehérden und die Polizei iibermittelt

werden.

(2) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das die
Ubermittlung personenbezogener Daten durch Abruf einer
Staatsanwaltschaft ermdglicht, ist zuldssig. Dabei ist si-
cherzustellen, dap die zur Sicherung gegen Mipbrauch erforder-
lichen technischen und organisatorischen Mafnahmen, insbeson-
dere durch Vergabe von Kennungen an die zum Abruf berechtigten
Stellen und die Datenendgeréte, ergriffen werden. Die spei- _
fchernde Stelle hat durch Aufzeichnungen ﬁber die Abrufe zu ge—
wdhrleisten, dap die Obermittlung personenbezogener Daten s
festgestellt und ihre Zulassigkeit zumindest durch geelgnete
Stichprobenverfahren {iberprift werden kann. T
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§ 476

(1) Persocnenbezogene Daten sind zu berichtigen, wenn sie un-
richtig sind.

(2) Die Daten sind zu ldéschen, soweit ihre Speicherung unzu-
lassig oder ihre Kenntnis fir Zwecke der Vorgangsverwaltung
nicht mehr erforderlich ist.

(3) An die Stelle einer Loschung tritt eine Sperrung, soweit

1. Grund zu der Annahme besteht, dap schutzwirdige Belange ei-
ner betroffenen Person beeintrachtigt wirden, oder

2. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung
nicht oder nur mit unverhdltnismipigem Aufwand méglich ist.

Personenbezogene Daten sind ferner zu sperren, sowelt sig nufz
zu Zwecken der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle
gespeichert sind. Gesperrte Daten dirfen nur fir den Zweck
verwendet werden, fUr den sie'gesperrt worden sind. -

(4) Stellt die zu speichernde Stelle fest, dap unrichtige, zu
l6schende oder zu sperrende personenbezogene Daten Ubermittelt
worden sind, so ist dem Empfanger die Berichtigung, Léschung
oder Sperrung mitzuteilen, wenn dies Zur Wahrung schutzwirdi-
ger Interessen des Betroffenen erforderlich ist. Die Mitteil-
lung kann unterbleiben, wenn sie einen unverhaltnismapigen
- Aufwand erfordern wirde.
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§ 477

(1) Der Bundesminister der Justiz und die Landesregierungen
'bestimmen fir ihrén jeweiligen Geschéftsbereich durch Rechts-
'verordnung die ndheren Einzelheiten der Speicherung nach §

- 474, insbesondere Art und Umfang der Dateien, sowie L&schungs-~
vorschriften nach § 476 Abs. 2. Sie bestimmen ferner die Da-
' telen, die fir ein automatisiertes Abrufverfahren nach § 475
Abs. 2 zugelassen werden sowie das Nahere Uber die MaBnahmen
nach § 475 Abs. 2 Satz 2 und 3. | '

f(2) Bei der Einrichtung gemeinsamer Dateien nach § 474 Abs, 2
ibestimm.en sie, welche Stelle die technischen und organisatori-
'schen MaPnahmen zu treffen hat, um den erforderlichen Schutz
'der personenbezogenen Daten zu gewdhrleisten, sowie die fir
“die Dufchfﬁhrung der Datenschutzkontrolle zustandige Stelle.';

(3} Die Landesregierungen kénnen die Ermédchtigung durch
.Rechtsverordnung auf die Landesjustizverwaltunden Ubertragen.

§ 478

Dem Betroffenen ist auf Antrag Auskunft iiber die Speicherung zu
erteilen. Die Auskunft unterbleibt, wenn sie den Untersuchungs-
zweck gefihrden kann. Ist der Betroffene bei einer gemeinsamen
Datei nicht in der Lage, die speichernde Stelle festzustellen, so
kann er sich an jede speicherungsberechtigte Stelle wenden. Diese
erteilt im Einvernehmen mit der speichernden Stelle Auskunft.
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(1) Im Falle des § 163 Abs. 2 Satz 1 teilt die Staatsan- "_-' "
waltschaft der. Polizelbehorde ihr Aktenzeicnen mic, '

(2) sie unterrichtet die*Polizeibehdrde iber den Ausgang
des Verfahrens zumindest durch Mitteilung der Entschei-'
dungsformel, der entscheidenden Stelle sowie des Datums und

Ider Art der Entscheidung. Die Obersendung eines Abdrucks
- dar Mittellung zum Bundeszentralregister ist zuladssig, im
'Falle des Erforderns auch des Urteils oder einer nit Grin-

jden versehenen Einstellungsentscheidung. '

(3) In Verfahren gegen Unbekannt sowie bei Verkehrsstraf-
sachen} soweit sie nicht unter die §§ 142, 315 bis 315 ¢
des Strafgesetzbuches fallen. wird der Ausgang des Vérfan-
rens nicht mltgeteilt

(4) Wird ein Urcteil Ubersandt, das angefochten worden ist,
SO ist anzugeben, wer Rechtsmittel eingelegt hat.
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Artikel 5

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Mai 1975 (BGBl. I S. 1077), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

In § 172 Nr. 1 werden nach den Worten '"der 8ffentlichen Ordnung"
die Worte ", insbesondere des Lebens, des Leibes oder der Freiheit
eines Zeugen oder einer anderen Person,' eingefiligt.

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten

§ 29 a des Gesetzes liber Ordnungwidrigkeiten in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBl. I S. 602), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt geilndert: -

a) In Absatz 1 werden die Worte “"einen Vermdgensvorteil" durch das
Wort "etwas"™ und die Worte "dem erlangten Vermégensvorteil"
durch die Worte "dem Wert des Erlangten" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte "einen Vermdégensvorteil®" ersetzt
durch das Wort "etwas". '

c) Absatz 3 wird wie folgt gefapt:

"(3) Der Umfang des Erlangten und dessen Wert kdnnen geschétzt
werden. " '
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Artikel 7

Anderung des Personenstandsgesetzes

Das Personenstandsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. August 1957 (BGBl I S. 1125), zuletzt gedndert durch
+ves Wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 27 wird folgender § 27 a eingefigt: ;

"§ 27a

Wenn und soweit der Schutz einer Person, die Zeuge ist oder war,
oder einer anderen Person vor einer konkreten Gefidhrdung ihres
Lebens, einer erheblichen Beeintrichtigung der Gesundheit oder der
pers¥dnlichen Freiheit nicht durch andere MaBnahmen mbglich ist,
kann die von der Landesregierung bestimmte Stelle den Geburtsort,
das Geburtsdatum, die Abstammung oder einzelne Bestandteile des
Personenstands sowie Vor- und Familienname neu bestimmen. Der
Standesbeamte nimmt auf ihre Anordnung in dem jeweils bestimmten
Personenstandsbuch die Eintragungen vor. Die nach Satz 2 vorge-
nommenen Eintragungen in Personenstandsbiichern kénnen nur auf
Anordnung der in Satz 1 genannten Stelle geindert oder geldscht
werden. Mitteilungen sind nur vorzunehmen, wenn sie von dieser
Stelle angeordnet werden."

2. § 61 wird wie folgt geandert:
Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:
'w(5) Filr in § 27 a genannte Personen kann die von der Landesregierung

bestimmte Stelle anordnen, daf in Personenstandsbiichern von dieser
bestimmte Sperrvermerke eingetragen werden."”
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Artikel 8

Anderungen von Heilberufsgesetzen

. Die Bundesirzteordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

16. April 1987 (BGB1 I S. 1218), zuletzt gedndert durch

Artikel 45 des Gesundheitsreformgesetzes vom 20. Dezember 1988
(BGB1 I S. 2477), das Gesetz iiber die Ausiibung der Zahnheil-
kunde in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1987
(BGB1 I S. 1225), die Bundes-Tierirzteverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 20. November 1981 (BGBI1 I S. 1193),
zuletzt geidndert durch Artikel 41 des Gesetzes vom 18. Februar
1986 (BGB1 I. S 265), und die Bundes-Apothekerordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juli 1989 (BGB1 I S. 1478)
werden wie folgt gedindert:

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 der Bundesirzteordnung, nach § 2 Abs. 1
Satz 1 des Gesetzes lber die Auslibung der Zahnheilkunde, nach
§ 4 Abs. 1 Satz 1 der Bundes-Tierldrzteordnung und nach § 4
Abs. 1 Satz 1 Bundes-Apothekerordnung wird jeweils folgender
Satz 2 eingefiigt:

“Unwﬁrdig'zur Auslibung des Berufs ist in der Regel insbesonde-
re, wer sich eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-
brechens nach dem Betdubungsmittelgesetz schuldig gemacht hat."

. Die Erste Durchfihrungsverordnung zum Gesetz Uber die berufsma- -
Bige Ausibung der Heilkunde ohne Bestallung (Heilpraktikerge- -
setz) vom 18. Februar 1939 (RGBl1 I S. 259), zuletzt geandert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. April 1975 (BGBIl I

S. 967), wird wie folgt gedndert:

In § 2 Abs. 1 Buchstabe f wird nach dem Wort 'vorliegen" der
Beistrich durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Satz
angefdgt:

*das ist in der Regel insbesondere der Fall, wenn sich der An-
tragstelier eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-
brechens nach dem Betdubungsmittelgesetz schuldig gemacht hat."



-56-_'[13

3. Die Bundesidr2teordnung wird ferner wie folgt gednaert.

a) In § 3 Abs. 2 Satz 2 wird die 7ahl “2" durch die Zahl “3"
ungd cie Zanhl *"4*" durch gie 2ahl "5" ersetzt.

b) In § 5 Abs. 1 Satz 3 wird die Zahl “4" durch die Zahl "5"
ersetzt.

£) In §42 Abs¥tze 3 und 7 wird jeweils der Satzteil "2 oder
4" durch den Satzte1! "3 oder 5" ersetzt.

4, Das Gesetz uber die Ausibung der Zahnheilkunde wird ferner
wie folgt gedndert: '

a) In § 2 Abs. | Sat2z 3 wird die 2ah} "2" durch die 2ahl
"3" ersett.

b) In § 2 Abs..2 Satz 2 und in Abs. 3 Satz 3 wird jeweils die
Zahl "2% durch die Zan) *3" und die Zahl "6 durch die
Zah] "7* ersetzt. :

c) In § 4 Satz 1 und 3 sowie in § 16 Abs. 2 Satz 1 und Ads, 5
wird jeweils die Satzbezeichnung "2 ader 6" durch die
Satzbezeichnung "3 oder 7" ersetzt.

5. Die Bundes-Tierarzteordnung wird ferner wie folgt gedndert:

In § 4 Abs. 3 Satz 3. in ¢ 6, in § 7 Abs. 1 Satz 2, ln/g 13
Abs. 2 Satz ! und Abs. 5 wird jewells nach dem Wort “"Satz*
die Zah! "2" durch die Zahl "3 ersetzt.

6. Die Bundes-Apothekerordnung wird ferner wie falgt gedndert:

In § 6 Abs. 1 Buchstabe b sowie in § 12 Abs. 2 Satz 1 und in
Abs. 3 wird nach dem Wort “Satz" die lah! "2" durch die Zahl
“3I* ersetzt.
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Artikel 9

Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes

Das Gesetz iber Fernmeldeanlagen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Juli 1989 (BGBl. I S. 1455), zuletzt ge#dndert durch ...,

wird wie folgt geindert:

Nach § 12 werden folgende §§ 12 a und 12 b eingefiigt:
"§ 12 a

(1) Die Oberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs darf
angeordnet werden, wenn dies zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr
fir Leben, Leib oder Freiheit einer Person erforderlich ist.

(2) Die Uberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs wird
auf Antrag der zustdndigen Polizeidienststelle durch den Richter
angeordﬁet. Bei Gefahr im Verzug kann die Anordnung auch die nach
Landesrecht zustdndige Stelle treffen. Die Eilanordnyng tritt au-
Ber Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter besta-
tigt wird.

(3) Zustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk der zu Uberwa-
chende Anschlup liegt. § 100 b Abs. 2 bis 5, § 101 Abs. 1 der
1StfafprozeBordnung geiten sinngemaPp. Im Ubrigen gelten fir das
Verfahren dile Vorschriften des Gesetzes Uber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.
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§ 12 b

(1) Wird der Fernmeldeverkehr nach § 12 a Uberwacht, so darf diese
Tatsache von Personen, die eine fiir den &ffentlichen Verkehr be-
stimmte, nicht von der Deutschen Bundespost betriebene Fernmelde-
anlage betreiben, beaufsichtigen, bedienen oder bei ihrem Betrieb
tdtig sind, anderén nicht mitgeteilt werden.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
wird bestraft, wer entgegen Absatz 1 die Tatsache der Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs einem anderen mitteilt."

Artikel 10

Anderung des Einfuhrungsgesetzes
zum Strafgesetzbuch

In Artikel 293 Abs. 1 Satz 1 des Einflhrungsgesetzes zum Strafge¥
setzbuch vom 2. Marz 1974 (BGBl. I S. 469), zuletzt gedndert durch
..., werden nach dem Wort "Ersatzfreiheitsstrafe" die Worte "nach

§ 43 des Strafgesetzbuches" eingefuigt.
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Artikel 11
Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954

In § 8 Abs. 4 Satz 1 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni 1975 {BGBl1. I S. 1313),
zuletzt geidndert durch ..., wird die Angabe 73 d'" durch die An-
gabe "73 e" ersetzt.

Artikel 12

Xnderung des Gesetzes {iber die Entschddigung
fiir Strafverfolgungsmafnahmen

In § 2 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzes iiber die Entschiddigung fiir Straf-
verfolgungsmanahmen vom 8, Mirz 1971 (BGBi. 1 S§. 157), zuletzt
geindert durch ..., wird die Angabe "§ 111 d" durch die Angabe

nden §§ 111 d und 111 o der StrafprozeBordnung, sowie die Vermdgens-
beschlagnahme nach § 111 p" ersetzt.

-

Artikel 13

Anderung des Gesetzes iiber die Entschddigung
von Zeugen und Sachverstdndigen

Das Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstdndigen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBl. I S. 1756},
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geldndert:

§ 17 a wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe "§ 95 Abs. 1 ' die
Angabe "§ 98 a" eingefiigt.

2. Als Absitze 4 und 5 werden angefligt:
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""(4) Die notwendige Benutzung einer eigenen Datenverarbeitungsanlage fiir
Zwecke der Rasterfahndung wird entschidigt, wenn die Investitionssumme
fiilr die im Einzelfall benutzte Hardware und Software zusammen mehr als

ner Datenverarbeitungsanlage mit einer Investitionssumme bis zu

50.000 Deutsche Mark fir jede Stunde der Benutzung 10 Deutsche

Mark; die gesamte Benutzudgsdauer ist auf volle Stunden aufzu-

runden. Bei sonstigen Datenverarbeitungsanlagen wird

1. die Benutzung der Anlage bei der Entwicklung eines fir den
Einzelfall erforderlichen, besonderen Anwendungsprogramms
durch einen Zuschlag von 20 DM fir jede Stunde, fdr die in-
sowelt nach Absatz 2 oder 3 eine Entschadigung zZu zahlen
ist, abgegolten; ‘

2. fir die Ubrige Dauer der Benutzung einschlieflich des hier-
bei erforderlichen Personalaufwands eine Rechenpauschale in
Hdohe von einem Zehnmillionstel der Investitionssumme je Se-
kunde fir die Zeit erstattet, in der die Zentraleinheit be-
legt ist (CPU-Sekunde); der Betrag je CPU-Sekunde ist auf
volle 0,05 Deutsche Mark aufzurunden und betrdgt hdéchstens 3
Deutsche Mark.~

-

Die H&he der Investitionssumme und die verbrauchte CPU-Zeilt
sind glaubhaft zu machen. '

(5) Der eigenen elektronischen Datenverarbeitungsanlage steht
eine fremde gleich, wenn die durch die Auskunftsertellung ent-
Jstandenen direkt zurechenbaren Kosten (5'11) nicht sicher fest-
istellbar sind." '

3. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.
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Artikel 14

Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. September 1984 (BGBl. I. g. 1229, 1985 I §. 195), zuletzt
geandert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 7 werden die Worte "alle Haupt- und Neben-
strafen"” durch die Worte rdie verhangten Strafen" ersetzt.

b) Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefigt:

v1at auf Vermdgensstrafe erkannt, SO sind deren Hbhe und die
Dauer der Ersatzfreiheitsstrafe einzutragen." )

!

2. In § 15 werden

a) das Wort "oder" nach dem Wort "Strafarrestes” durch ein
Komma ersetzt, B

b} nach dem Wort "Jugendstrafe" die Worte "oder einer Vermd-
gensstrafe" eingefigt.

3. In § 34 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Freiheitsstrafe,”
die Worte "der fir den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermd-
gensstrafe bestimmten Ersatzfreiheitsstrafe," eingefigt.

4. In § 46 Abs. 3 werden nach dem Wort "Freiheitsstrafe," die Wor-
te "der fir den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermdgensstrafe
bestimmten prsatzfreiheitsstrafe,” eingefigt.
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Artikel 15

Zitiergebot

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 des
Grundgesetzes) sowie die Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) werden durch dieses Gesetz
eingeschridnkt.

Artikel 16

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Die auf den Artikeln 3 und 8 Nr. 2 beruhenden Teile der dort
geinderten Rechtsverordnungen kdnnen auf Grund der jeweils

einschlidgigen Ermidchtigung durch Rechtsverordnung gedndert
werden.

-

Artikel 17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ..... in Kraft,.
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Begrﬂndung:

Erster Tell: Allgemelnes

A. Anlap des Entwurfs

Kriminalitétsentwicklung

pDie Entwicklung der Kriminalitat in den vergangenen Jahren ist
nicht nur durch einen alarmierenden Anstieg der Straftaten inm
Bereich des Rauschgifthandels, sondern auch durch eine quélita—
tive Veranderung dieser und anderer Kriminalitatserscheinungen,
z.B. auf dem Gebiet der Geldfalschung, der Verschiebung hoch-"
wertiger Giter oder der Milieukriminalitét im Umfeld der Pro-
stitution gekennzeichnet: die organisierte Begehungsweise. Die.
pegangenen Verbrechen zeugen daven, dap die Straftater - meist
international verflochten - persodnliche und geschaftliche Ver-
pindungen mit grofer krimineller Energie und Kapitalkraft nut-
zen, um hohe illegale Gewinne zu erzielen. Konspirative Vorbe-
reitung und Durchfihrung der Straftaten erschweren dié Verbre-
chensbekampfung. Deren Erfolge hangen davon ab, in welchem Um-
fang es gelingt, die Organisatoren und Drahtzieher der Begehung
der Straftaten zu Uberfihren und ihnen die finanziellen Res-
sourcen flir weitere Verbrechen zu entziehen.

Rauschgiftkriminalitéat

Die Rauschgiftkriminalitdt hat in den letzten Jahren welt-
weit in bedrohlicher Weise zugenommen. Auch in der Bundesre-
publik Deutschland ist die Zahl der Rauschgiftdelikte dra-
stisch gestiegen; der Drogenmifbrauch hat ein bisher nicht
bekanntes AusmaPp angenommen. Das bedrickendste Ergebnis die-
ser Entwicklung: Im vergangenen Jahr starben 1.491 Menschen
an Drogen, so viele wie nie zuvor. Damit wurde die Vorjahres-
zahl mit 992 Opfern noch erheblich Ubertroffen; im Zweijah-

reszeitraum seit 1988 (670 Opfer) hat sich die Zahl der
Rauschgifttoten mehr als verdoppelt.
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Ebenso wie die Zahl der Drogentodesfalle steigt die Zahl der
polizeilich erfaPften Erstkonsumenten harter Drogen. 1983 wa-
ren es noch 2.987; im Jahre 1990 hat die Zahl der erkannten
Erstkonsumenten harter Drogen erstmals 10.000 Uberschritten
(10.013). Die Gesamtzahl der Verbraucher harter Drogen wird
auf 80.000 bis 100.000 geschatzt, die ihren Bedarf fast aus-

schlieflich durch illegale Geschafte und durch die Begehung
von Straftaten decken.

Dementsprechend ist auch die Rauschgiftkriminalitdt gestie-
gen. WAhrend 1978 42.878 Rauschgiftdelikte erfapt wurden, wa-
ren es zehn Jahre danach fast doppelt so viele, namlich
84.998; und auch diese Zahl stieg im Jahre 1989 noch einmal
um mehr als 10 % auf etwa 94.000. Diese Entwicklung, die in
einigen westeuropaischen Staaten noch bedrohlichere Ausmape
genommen hat, belegt den enormen Angebotsdruck der interna-
tionalen Rauschgifthandler auf den gesamten europdischen
Markt und insbesondere die Bundesrepublik Deutschland. In-
folge des Preisverfalls in den USA wird der hiesige Markt mit
Rauschgift (berschwemmt. Deutliches Zeichen daflir sind die
Sichersteéllungsmengen illegaler Drogen. 1978 wurdeﬁ'4 kg Ko-
kain., 187 kg Heroin und 4.724 kg Cannabis sichergestellt.
1990 waren es 2.474 k¢ Kokain (das sind 1.068 kg mehr als
1989), 847 kg Heroin (das sind 120 kg mehr als im Jahre 1983)
und 8.967 kg Cannabiskraut sowie 2.682 kg Cannabisharz si-
'chergestellt {zu der letztgenannten Menge kommt elne Grofsi-
cherstellung von 1.877 kg Haschisch hinzu, das in zwel mit
Rosinen aus Afghanistan geladenen Containern versteckt war
und bis 31. Dezember 1990 noch nicht EDV-erfaft war). Im Jah-
re 1990 wurden ferner 35 Labore zur illegalen Herstellung von
Drogen entdeckt,

Statistisches Material zur_Rauschgiftsituation in den neuen

Bundeslandern fir das Gesamtjahr 1990 liegt noch nicht vor,

sowohl sichergestellte Mengen als auch geprifte Anzeigen und
Hinweise sprechen derzeit noch fir ein eher niedriges Bela-~

stungsniveau. Bs gibt jedoch Anzeichen dafir, dap sich auch

in den neuen LAndern Organisierte Rauschgiftkriminalitat zu

etablieren versucht.
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Es mehren sich die Anzeichen, daf die international organisierten
Drogensyndikate nicht nur mittels Kurieren Drogen in die Bundes-
republik einschleusen, sondern auch Absatzorganisationen aufbauen
und Mafinahmen fir das Waschen und den RiickfluBf der Gelder aus
Rauschgifthandel‘treffen. Auf zwei bis vier Milliarden DM
schidtzen Fachleute den jihrlichen Umsatz, der in der Bundes-
republik mit Rauschgifthandel erzielt wird., Mit den riesigen
Gewinnen kénnen die Drahtzieher kriminelle Organisationen auf-
bauen, Helfershelfer bezahlen,

Es haben sich ferner Anzeichen ergeben, daPB die durch den ille-
galen Betdubungsmittelhandel erwirtschafteten Gelder nicht sel-
ten in andere Bereiche besonders gewinntréchtiger krimineller

Aktivitéaten transferiert werden, so etwa in Betatigungen im Be-~
reich der Geld- und Scheckfdlschung oder in Aktivitdten im Rah-
men der schwer durchschaubaren Milieukriminalitat (Zuhdalterrin-
ge, Betrieb illegaler Spielcasinos). -

Andere orgénisierte Kriminalitdt
Die Rauschgiftkriminalitét ist nur ein Teil, wenn auch ein be-
sonders bedeutender und besonders vordringlich zu bekampfender
Teil der organisierten Kriminalitét. Auch in anderen Kriminali-
tatsbereichen, etwa dem bandenmi&figen Diebstahl und Einbruchs-
diebstahl vor dem Hintergrund von Hehlerringen, der Verschie-
bung hochwertiger Kraftfahrzeuge in das Ausland, dem illegalen
Waffenhandel, der Kriminalit&t im Zusammenhang mit dem "Nacht-
gewerbe" und der Erpressung von Schutzgeld treten in verstérk-
fem Map kriminelle Organisationen in Erscheinung. Deren Aktivi-
taten sind so angelegt, daf die Hauptpersonen nach Méglichkeit
fnach‘auﬁen nicht hervortreten missen. Mit herkémmlichen Ermitt-
lungsmethoden lassen sich meist nur die Straftaten von Randfi-
guren aufkliren, die keinen Einblick in Aufbau und Zusammenset-
zung der Gesamtorganisation haben. Diese Randtater sind belie-
big austauschbar und ersetzbar, so dap durch ihre Festnahme dié'
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kriminellen Aktivitdten der Organisation nicht wesentlich ge-
stdrt werden. Unvermeidliche Mitwisser werden durch Schweige-
gelder, Schweigegebote, Drohungen und Einschichterung davon ab-
gehalten, Aussagen zu machen. Wird ein Einzeltater gefafit, ge-
wahrt die Organisation nicht selten bedlirftigen Familienangehd-
rigen materielle Unterstdtzung und Ubernimmt die Verteidigerko-
sten, um auf diese Weise Gefigigkeit zu erreichen und der Of-
fenbarung von Wissen, das die Organisation betrifft, vorzubeu-
gen (BGHSt 32 §. 115, 120).

Kein ausreichendes gesetzliches Instrumentarium

Der besonderen Bedrohung durch die organisierte Rauschgiftkri—
minalitdt und das sonstige organisierte Verbrechen wird das be-
stehende gesetzliche Instrumentarium nicht gerecht. Die Lucken

im Verfahrensrecht miissen alsbald geschlossen werden. Aber auch

die Strafen nach dem Betiubungsmittelgesetz, insbesondere gegen

den Rauschgifthandel, sowie gegen andere Bandenkriminalitit
cuifaiten Keine hinreichende abschreckende Wirkung. Eine Ab-
schipfung von Gewinnen aus organisierter Kriminalitit #st nur

sehr beschrénkt méglich. Gesetzliche Vorkehrungen gegen das Waschen
von Gewinnen aus organisierter Kriminalitdt gibt es nicht. ..

B. Zielsetzung ﬁnd Inhalt des Entwurts

Der Entwurf zielt darauf ab, durch scharfere Strafen die Ab-
schreckungswirkung zu erhéhen und durch Schaffung neuer Vor-
schriften das Abschépfen von Geldern aus der organisierten Kri-
‘minalitat zu erleichtern. '
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'In verfahrensrechtlicher Hinsicht mup es den Strafverfolgungé—
organen ermdglicht werder, Uber die Peripherie der kriminellen
Organisationen hinaus in deren Kernbereich einzudringen, ihre
Strukturen zu erkennen und zu zerschlagen und die hauptverant-
wortlichen Straftater, die Organisatoren, Finanziers und im
Hintergrund agierenden Drahtzieher zu Uberfihren. Herkémmliche
Ermittlungsmethoden missen hier versagen. Notwendig ist daher
die Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums. Nicht minder
wichtig ist der Zeugenschutz. Nur, wenn die Sicherheit gefahr-
.. deter Auskunftspersonen gewdhrleistet werden kann, sind Aussa-
gen von ihnen zu erwarten, mit denen Hintermdnner und Drahtzie-
‘her krimineller Organisationen Uberfihrt werden kénnen.

;n materiell-redhtlicher Hinsicht enthdlt der Entwurf folgen-
hes: ' -

-~ Einfdhrung der Vermdgensstrafe (§ 43 a StGB-Entw.) als einer
besonderen, nicht nach dem Tagessatzsystem (§ 40 StGB) zu be-
messenden Geldstrafe, deren HOhe allein durch den Wert des

. Tatervermdgens begrenzt wird, <

- SOndefregelung fir den Verfall von Vermdgensgegenstinden bei
organisierter Kriminalitat; solche Vermbgensgegenstdnde sol-
len schon dann fir verfallen erklért werden, wenn die Umstan-
de die Annahme rechtfertigen, dap sie aus oder fir rechtswid-
rige Taten erlangt sind, '

- Einfiihrung einer Verordnungsermichtigung fiir den Bundesminister
fir Gesundheit, vorliufig Stoffe und Zubereitungen ("Synthetische

Drogen") in den Anlagen I bis III des Betdubungsmittelgesetzes
aufzunehmen, sowie

- Einfiihrung einer Verordnungsermichtigung fir die Bundesregierung,
die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Grundstoffen fiir die
Betdubungsmittelherstellung zu regeln.
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- Strafschirfungen

.+ Aufstufung des Bandendiebstahls unter erschwerten Umstan-
den zum Verbrechen,

.. Einfdhrung eines Tatbestandes der Bandenhehlerei, wobei
die Bandenhehlerei unter erschwerten Umstinden als Verbre-
chen eingestuft wird, '

.. Einfihrung einer erhdhten Mindeststrafe fir Bandenmitglie-
der, die Betdubungsmittel illegal anbauen, herstellen, mit
ihnen Handel treiben, sie ein- oder ausfihren,

.. Heraufstufung von besonders schweren Fillen der Rausch-
giftkriminalitadt, né&mlich der Abgabe an Jugendliche und

des Handels, der Herstellung, des Besitzes und der Abgabe
in nicht geringer Menge sowie der Einfuhr, Ausfuhr und des

Handels unter Einsatz von Kindern und Jugendlichen zu Verbrechen,

-

.. Erstreckung des § 129 des Strafgesetzbuches auf auslindische
kriminelle Vereinigungen, deren Zweck auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln gerichtet ist,

. Einfihrung eines Straftatbestandes des "Geldwaschens".

In verfahrensrechtlicher Hinsicht enthélt der Entwurf folgen-
des:

Der Einsatz Verdeckter Ermittler wird gesgtzlich geregelt.-

der Einsatz technischer Mittel wird gesetzlich geregelt{ wo-—
bel im Grundsatz an die ﬁegelung der Telefonﬂberwachungrapge-

kniipft wird,
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. 'die Rasterfahndung und die polizeiliche Beobachtung werden
gesetzlich geregelt,

Gegenstande, die dem erweiterten Verfall unterliegen, kdénnen
bereits bei Verfahrensbeginn beschlagnahmt werden.

die Befugnisse der Strafverfolgungsbehdrden werden auch den
Strafvollstreckungsbehdrden insbesondere fir die Zwecke der
Fahndung nach einem_entwichenen Gefangenen eingerdumt,

die Geheimhaltung der Identitat eines gefahrdeten Zeugen wird
gestattet, A

die Vorschriften Uber die Benennung von Beweismitteln und die -
Namhaftmachung von Zeugen werden im Interesse des Zeugen— -
schutzes geandert.
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C. Kosten und Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Durch die intensive Verfolgung von Straftaten der organisierten
Kriminalitat, insbesondere nach dem Gesetz Uber den Verkehr mit
Betdubungsmitteln, wird eine Mehrung der Planstellen beim Bundes-
kriminalamt, bei den Polizeien der Linder, den Staatsanwaltschaf-
ten und den Gerichten erforderlich werden.

Die entsicehenden Mehrkosten kénnen im gegenwartigen Zeitpunkt
nicht hinreichend genau geschitzt werden.

Das Gesetz wird zu einer hdéheren Abschdépfung von Gewinnen insbe-
sondere aus dem illegalen Rauschgifthandel fihren.

Die vorgesehenen Regelungen tber Vermdgensstrafe und erweiterten
Verfall lassen fir die Haushalte der Lander Mehreinnah-
men erwarten, deren Hdhe heute noch nicht abzusehen ist:
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Zweiter Teil: Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Zu Nummern 1 bis 6 (§§ 41, 43 a , 52, 53, 54, 55
StGB)
- Vermdgensstra f e -

Aus den Vorbemerkungen ergibt sich, weshalb eine Verbesserung der
gesetzlichen Mdglichkeiten der Gewinnabschopfung einen wesentli-
chen Beitrag zur Bindammung des organisierten Verbrechens erwarten
14Bt. Mit den Entwirfen eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes -
Vermégensstrafe — (BT-Drucks. 11/5461) sowie eines ... Straf- -
rechtsdnderungsgesetzes - Erweiterter Verfall - (BT-Drucks.
11/6623) hat die Bundesregierung erste Schritte unternommen, um
die Vorschriften Uber den Verfall von Straftatgewinnen (§§ 73 ff.
StGB), deren Durchsetzung in der Praxis nicht befriedigen kann,
durch’ zusdtzliche Bestimmungen zu ergdnzen. Freilich soll der An-
wendungsbereich der neuen Vorschriften nach den genannten Geset-
zesvorlagen bewuBt eng gefaPft und demgemdp zunachst auf bestimmte,
vorwiegend gewinnorientierte Taten der Betaubungsmittelkriminali-
t&t beschrankt werden.

Ziel der neuen Vermdgensstrafe ebenso wie des "erweiterten" Ver-
falls ist es, der - u.a. fur die Bet&ubungsmittelkriminalitit ty-
pischen - Schwierigkeit entgegenzuwirken, dap bei den Tatbeteilig-
ten.Vermégenswerte angetroffen werden, deren Kkriminelle Herkunft
zwar naheliegt, die sich jedoch nicht konkret fapbaren, womdglich
gar den im anhéngigen Strafverfahren zur Untersuchung gezogenen
Straftaten zuordnen lassen. Diese Schwierigkeit ist indessen auch
flir andere Benﬁche\der organisierten Kriminalitdt kennzeichnend.
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Die neuen Sanktions- und Abschépfungsinstrumente erscheinen somiﬁ
‘auch fir andere Bereiche der organisierten Kriminalitdt geeignet, -
zumal dort ebenso wie bei dem illegalen Betaubungsmittelhandel an-
gesammelte Straftatgewinne hiufig zur Refinanzierung weiterer kri-
mineller Aktivitdten bestimmt sein werden. Der vorliegende Entwurf
greift deshalb die Vorschlage der genannten Gesetzesvorlagen auf,
erstreckt sie aber - den Bedlrfnissen der Praxis entsprechend -
auf sonstige Falle des organisierten Verbrechens, die den gewlinn-
und umsatzbezogenen Straftaten auf dem Gebiet des illegalen Betdu-
bungsmittelhandels vergleichbar sind. '

Bei der neuen Strafart der Vermégensstrafe (§ 43 a StGB-Entw.)
handelt es sich um eine besondere, nicht nach dem Tagessatzsystem
{(§ 40 StGB) zu bemessende Geldstrafe, deren Hohe allein durch den
Wert des Tatervermdgens begrenzt wird. Um den Anwendungsbereich
der besonders eihgriffsintensiven Vermégensstrafe auf gravierende
F&lle zu beschrénken, soll sie nur verhdngt werden kénnen, wenn
der Tater auch unter Berlcksichtigung der gewinnabschopfenden Aus-
wirkungen dieser Geldstrafe eine Freiheitsstrafe von mehr*als zwei
Jahren verwirkt hat. Vermdgensvorteile, die verfallbar sind, haben
bei der Bewertung des Vermdgens, die der Bemessung der Vermdgens-
strafe zugrundegelegt wird, unbericksichtigt zu bleiben. L&Pt sich
nachweisen, dap Vermdgenswerte des Taters aus konkreten Straftaten
herriihren oder rechtfertigen die Umstinde die Amnahme einer solchen Herkunft
im Sinne des erweiterten Verfalls (§ 73 d StGB-Entw.; siehe Art. 1 Nr. 9

bis 12), so gehen diese Mdglichkeiten der Gewinnabschépfung

der Verhéngung einer Vermdgensstrafe vor. Der Entwurf fihrt das
neue Institut, Uber den Bereich der Betdubungsrittelkriminalitat
(vgl. Art. 2 Nr. 10) hinausgreifend, fdr schwere Straftaten im Be-
raich der Geldfalschung, deé Menschenhandels und der dirigierenden
Zuhdlterel ein. Werden Delikte der genannten Art gewerbs- oder .

bandenmdfig begangen, so werden sie nach den vom Entwurf zugrunde- .

gelegten Kriterien, die organisiertes Handeln kennzeichnen, in al-
ler Regel auch von einem sittlich in hohem MaBe anstdfigen Gewinn-—
streben getragen sein. Auch im Hinblick auf das verfassungsrecht-
lich verankerte Gebot eines schuldangemessenen und gerechten Stra-
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fens erscheint es deshalb vertretbar und angezeigt, diese Erschei-
nungsformen der organisierten Kriminalitat dem illegalen Betau-
bungsmittelhandel an die Seite zu stellen. Dasselbe gilt fiur die
Fille des Bandendlebstahls, des schweren Bandendlebstahls, der

gewerbsmifigen und Bandenhehlerei sowie der gewerbsmibigen Banden-
hehlerei.

Zu Nummern 7, 8 (§§ 73, 73 b StGB)

- Verfall -

Die Bundesreglerung hat in ihrer Gegenduferung zur Stellungnahme
des Bundesrates zum Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgesetzes
— Erweiterter Verfall - (BT-Drs. " 11/6623) vorgeschlagen, abwei-
chend von der bisherigen Planung das Bruttoprinzip fdr den gesam-
ten Anwendungsbereich des Verfalls nicht erst im Rahmen der anhan--
gigen Gesamtuberarbeitung der §§ 73 ff. StGB, sondern bereits
jetzt einzufihren. Hierdurch wiirde nicht nur der in ger Stellung-
nahme des Bundesrates hervorgehobene Widerspruch ausgeraumt, son-
dern zugleich auch ein wesentlicher Schritt zu einem insgesamt
einfacheren und effektiveren Verfallrecht vollzogen. Der Entwurf
schlieft sich dem an.

Die herrschende Auffassung, wonach fir den Verfall von Taterldsen
nach §§ 73 ff. StGB das Nettoprinzip gilt, stitzt sich auf die
Verwendung des Wortes "Vermbgensvorteil" in den den Verfall von
Tatgewinnen betreffenden Vorschriften. Als "Vermdgensvorteil” ist
hiernach der dem T&ter nach Abzug der durch die Tat veranlapten
Kosten verbleibende Taterlds anzusehen {vgl. BGH in NJW B89, 3165
ff. m.w.N. ) )

Der Vorschlag der Bundesregierung sieht daher als Anderung der be-
zeichneten Vorschriften jeweils die Ersetzung des Wortes "Vermd-
gensvorteil” durch eine weitergreifende Umschreibung der Gesamt-
heit des aus der Tat Erlangten vor.
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Dies greift der Entwurf auf.

Z u Nummeorn 9 bis 12 (58 734, 73 e, 74 e, 176
StGB)
- Erweliterter Ver fall-

Vorbemerkung

Ein wichtiges Ziel im Kampf gegen die organisierte Kriminalitat
ist, ihr die finanzielle Basis zu entziehen. Mit den immensen Ge-
winnen vor allem aus Drogenhandel werden Organisationen aufgebaut,
Helfershelfer bezahlt, Bestechungsgelder entrichtet und der elgene
Lebensunterhalt der Drogenhdndler in Luxus garantiert., Deswegen
kommt einer effektiven Gewinnabschdépfung besondere Bedeutung 2zu.

Dem Ziel der Gewinnabschdépfung sollen die Vorschriften (ber Ver-
fall und Einziehung nach den §§ 73 ff des Strafgesetzbuches die-
nen, die seit dem 1. Januar 1975 im Strafgesetzbuch verankert .
sind. Sie haben allerdings in der Praxis keine nennenswerte Bedeu-
tung erlangt; obwohl es sich um zwingendes Recht handelt. Neben
Schwierigkeiten beim Aufspliren von rechtswidrigen Gewinnen tragt
auch die komplizierte Regelung der Vorschriften zu ihrer restrik-
tiven Anwendung bei.

Die Reform der Vorschriften der §§ 73 ff StGB, die bereits in An-
griff genommen worden ist, kann nicht abgewartet werden. Die Ge-

"'fahrén der zunehmenden Rauschgiftkriminélit&t sind derart besorg-

niserregend, dap der Gesetzgeber rasch handeln mup. Mit dem Ent-
wurf eines ... Strafrechtsadnderungsgesetzes - Vermdgensstrafe -
{BT-Drs. 11/5461) ist ein erster Schritt getan, in schweren FAllen
der Betaubungsmittelkriminalitat auf das Vermégeh der Tdter zu-
greifen zu kdnnen. Es verbleibt allerdings ein Bereich, in dem we-
der die Vermdgensstrafe noch die Vorschriften Gber Verfall und
'Einziehung Wirkungen zeigen. Nur in den schwersten Fillen einer
BetéAubungsmittelstraftat kann das gesamte Vermdgen oder der we-
sentliche Tell des Vermﬁgens durch die Vermdgensstrafe abgeschdpft
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werden. Zunehmend gehen Drogenhiéndler dazu dber, nur kleinere Por-fﬂi
‘tionen des Rauschgifts mit sich zu fdhren, um das Risiko mbglichat-5]
gering zu halten. Derartige Praktiken werden noch mehr um sich i
greiren, wenn die Vermdgensstrafe Gesetz.gewordan ist. Anderer-
seits werden immer wieder (vor.allem auslindische) Kuriere ergrif-
fen, die neben dem Rauschgift erhebliche Geldmengén'mit sich fdh-

ren, deren Herkunft nicht nachgewiesen werden kxann. Auch sie wer- -
den mit der Vermdégensstrafe nur geringfigig getroffen werden kédn~
nen, weil ihr (meist im Ausland vorhandenes) Vermdgen nicht fest-:
gestellt werden kann. '

Die Einfihrung des erweiterten Verfalls, d.h. einer als eigenstan
dige Erscheinungsform des Verfalls ausgestalteten neuen MaBnahme
soll Licken der strafrechtlichen Gewinnabschépfung in Fallen '

- schliePen, in denen die bei den Tatbeteiligten vorgefundenen Ver-
mbgensgegenstande deren rechtmépiger Erwerb nicht festgestellt
werden kann, mit grofer Wahrscheinlichkeit aus der Begehung von _
Straftaten herrilhren, in denen indessen die Verhangung einer Ver- 
‘mbgensstrafe vom Schuldmap gder begangehen Taten her nicht zu ver-
treten ware. ) '

Diese Licke dadurch zu schliefen, dap es dem Beschuldigten aufer-
legt wird, zur Vermeidung des Verfalls womdglich seines ganzen
"~ Vermdgens den legalen Erwerb aller in Betracht kommenden Gegen-

“" " stande vollstandig nachzuweisen, scheitert an der vom Grundgesetz .

gewlhrleisteten Eigentumsgarantle. Verfassungsrechtlich unbedenk-
lich erscheint es hingegen, eine Regelung in der Art des erweiter-

ten Verfalls einzufihren, soweit Uberwiegende Interessen des Ge- -
meinwohls, insbesondere im Hinblick auf die Bekampfung von schwe-
'ren, fir dile Rechtsguiter des einzelnen wie der Allgemeinheit be-

sonders gefdhrlichen Kriminalitatsformen, dies zwingend erfordern.
Zu bedenken ist in diesem Zusammenhang vor allem auch, dap nur ei-
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ne in der Praxis greifende Regelung der Gewinnabschépfung dem als
besonders hochrangig einzustufenden Gemeinwohlinteresse an einer
wirksamen Bekampfuﬁg der organisierten Kriminalitat ausreichend
Rechnung tragen kann.

Der Entwurf Gbernimmt das Rechtsinstitut des erweiterten Verfalls
aus der entsprechenden Gesetzesvorlage der Bundesregierung, erwei-
tert es in seinem Anwendungsbereich allerdings nicht unwesentlich,
indem die Régelung Uber die gewinnorientierten Straftaten nach dem
Betdubungsmittelgesetz hinaus auf eine Relhe sonstiger durch be-
sonderes Gewinnstreben der Beteiligten und hohe Gewinntrachtigkeit
der Taten gekennzeichnete Formen der organisierten Kriminalitat '

erstreckt wird.

§ 73 d (Voraussetzungen) <

Die Regelung entspricht dem Vorschlag der Bundesregierung in der .
Fassung ihrer Gegenauferung zur Stellungnahme des Bundesrates zum
Entwurf eines ... Strafrechtsédnderungsgesetzes - Erweiterter
Verfall - (...StrAndG). Auf die BT-Drucks. 11/6623 kann verwiesen
werden.

§§ 7.3 . e, 74 e, 76

Es handelt sich &m Folgeinderungen.
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Zu Nummern 13, 14 (§§ 150, 152 a StGB)

Vorbemerkung

Ein wesentliches Ziel des Entwurfs ist es, der organisierten Kri-
minalitAt die finanziellen Ressourcen zu entziehen.- Dabei be- |
schrankt er sich nicht nur auf die Betaubungsmittelkriminalitat.
sondern bezieht weitere Kriminalitdtsbereiche, in denen dasg orga-
nisierte Verbrechen eine weszentliche Rolle spielt, mit ein. Nach
den Erfahrungen der Praxis sind dies vor allem Geld- und Wertzei-
chenfilschung, Menschenhandel, Zuhi#lterei, Bandend1ebstah1 und
~hehlerei, gewerbsmiBige Hehlerei und illegales Gliicksspiel

(vgl. auch Nummern 15 bis 20, 23 und 24). Bei diesen fiir die
organisierte Kriminalit#t milieutypischen Straftaten

kann grundsdtzlich davon ausgegangen werden, daB-:

sie in aller Regel von einem sittlich in hohem MaBe anstiéBigen
Gewinnstreben getragen werden, so dafl es auch unter Bericksichti-~
gung des Grundsatzes der Verhiltnismifigkeit unbedenklich ist,
itber die Verhingung der Vermigensstrafe und die Anordnung des
erweiterten Verfalls zu einer effektiven Gewinnabschépfung zu

gelangen,

N



-73-@

Der Entwurf greift zudem die besonders "organisationsverdichtigen”
Merkmale der gewerbsmaBigen und der bandenﬁéﬁigen Begehung heraus
und hebt diese besonders gefahrlichen Begehungsweisen als Grundla-
ge fUr die Anordnung von Vermdgensstrafe und erweiterten Verfall
aus dem Kreis der blofen Tatbestandsverwirklichung heraus. Zwei
grofe Bereiche der organisierten Kriminalitit werden damit erfapt.

Diese Merkmale finden sich bereits im Strafgesetzbuch, so daB bei
der Auslegung an die hierzu vorliegende Rechtsprechung und Lite-
ratur angekniipft werden kann. Dagegen greift der Entwurf nicht
den Vorschlag auf, den Begriff der organisierten Begehungsweise in
das Strafgesetzbuch einzufiihren. Ausgehend von den Merkmalen, die
sich in der kriminalistischen Praxis als wesenstypisch fir die |
organisierte Kriminalitit herausgebildet haben, und unter Rickgriff
auf Regelungen, die in auslindischen Abkommen und Gesetzen (z, B.
Schweiz, USA, Italien) enthalten sind, ist unter organisierter
Kriminalitit eine von Gewinnstreben bestimmte planmiBige Begehung
von Straftaten durch mehrere Beteiligte zu verstehen, die guf
lingere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig
~ unter Verwendung gewerblicher oder geschidftsihnlicher Strukturen,
- unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung ge-
eigneter Mittel oder
~ unter dem Bemtthen, auf Politik, Medien, &ffentliche Yerwaltung,
Justiz oder Wirtschaft EinfluB zu nehmen
zusammenwirken. Zur organisierten Kriminalitit geh&ren grundsitz-
lich auch die Taten, die dem Machtaufbau und dem Machterhalt der
Organisation dienen. Dieser Bereich (iberschneidet sich in weitem.
Umfang mit der bandenmifigen Begehung und zum Teil auch mit der
Begehung von Straftaten durch eine kriminelle Vereinigung, ohne dap
das Verhiltnis dieser drei Kriminalititsformen zueinander bisher aus-
reichend geklirt wire. Die Konturen der organisierten Begehungs-
weise, insbescondere ihre ‘Abgrenzung zu anderen Kriminalititsformen,
erscheinen danach fiur ein Tatbestandsmerkmal eines Strafgesetzes
noch nicht ausreichend gefestigt. Dagegen ist sie als Anknipfungs-
merkmal fir verfahrensrechtliche Vorschriften geeignet. Bei einer



- 79 - Drucksache 219/91 (Beschluf)

weiteren Verfestigung, insbesondqre durch die Rechtsprechung,
wird die Frage m¥glicherweise anders zu beurteilen sein.

§§ 1 590, 152 a

Vermgensstrafe und Erweiterter Verfall sollen fir die Straftaten
der Geldfdlschung, der Wertzeichenfilschung, der Vorbereitung der
Geldfilschung und der Filschung von Vordrucken fir Euroschecks und
Euroscheckkarten in Betracht kommen. Damit sind die Delikte des
achten Abschnitts erfaBt, bei denen nach kriminalistischer Erfah-
rung eine organisierte Begehungaweise in Erscheinung tritt.

Zu Nummer 15 (§ 181 ¢ StGB)
~-Menschenhandel, Zuhidlterei -

Die Gewinnabschépfungsméglichkeiten durch die Verhdngung einer
Vermagensstrafe bzw. die Anordnung des erweiterten Verfalls bei
gewerbs- oder bandenmapiger Begehung sind auch auf die Bereiche
des Menschenhandels und der dirigierenden Zuhdlterei auszudeh-
nen, 4da diese typische Erscheinungsformen der organisierten
Kriminalitat darstellen.

Da im 13. Abschnitt des Strafgesetzbuchs noch keine Vorschrift
Uber den Verfall besteht, ist ein neuer § 181 ¢ einzufigen.
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Zu Nummern 16 bis 20 (§§ 244, 244 a, 260, 260 a
StGB)

- Bandendiebstahl, gewerbsmapige
Hehlerei, Bandenhehlerei -

i Im Hinblick auf die professionelle Entwicklung dieser Krimina-
litatsformen und nach den Erfahrungen der Praxis ist es notwen-
dig, bestimmten Erscheinungsformen der organisierten Vermdgens-—
kriminalitdt durch eine Verschiarfung der Strafdrohung und - da-
nit verbunden - eine Vorverlagerung der Strafbarkeitsschwelle
'entéegenzutreten. Insbesondere besteht das Bedlrfnis, den ins
Ausland reichenden Verbindungen des organisierten Verbrechens
auf dem Gebiet der Eigentums- und Vermégenskriminalitdt, wie
sie beispielsweise in den Aktivitdten reisender Wohnungseinbre-
cherbanden oder der GroBfhehlerei an bestellungsgemdpf entwende-
ten Kraftfahrzeugen und Autcradiogeraten hervortreten, entge-
genzuwirken.

Der Entwurf erhebt deshalb die bandenmapige Begehung von Dieb-
stéhlen unter erschwérten Umstanden sowie die gewerbs- und ban-
denmafig veribte Hehlerel zu Verbrechenstatbestadnden. Hierdurch
wird erreicht, daP derartige zur schweren Kriminalifét zahlende
Angriffe auf Eigentum und Vermdgen von den Gerichten in einer
schuldangemessenen, den Bedirfnissen der individuellen und all-
gemeinen Abschreckung geniigenden Weise bestraft werden kénnen.
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Zugleich erlaubt die vorgeschlagene Neuregelung, derartige An-
griffe bereits im Vorfeld der Tatbegehung strafrechtlich zu er-
fassen (vgl. § 30 StGB), wahrend nach geltendem Recht bei-
spielsweise die Verabredung von Bandenmitgliedern zum Diebstahl
oder die Zusage einer gewerbsmapigen Hehlerei an der Beute als
solche nicht strafbar sind. Sofern sich entsprechende Planungen
von Banden vom Ausland her gegen das Eigentum deutscher Staats-
angehdriger oder im Inland ansassiger juristischer Personen -
richten, kdénnen sie nach der vorgeschlagenen Neuregelung kdnf- )
tig in bestimmten Fallen auch dann nach deutschem Strafrecht
verfolgt und geahndet werden, wenn die Verabredung selbst im
Ausland erfolgt (vgl. § 7 Abs. 1 StGB).

Die neuen Verbrechenstatbestinde sind ferner als Ankntipfungs-
punkte fiir Vermdgensstrafe und erweiterten Verfall geeignet.
Beides sieht der Entwurf vor. Zusdtzlich sollen Vermdgensstrafe
und erweiterter Verfall beim bandenmifigen Diebstahl (§ 244
Abs. 1 Nr. 3) sowie bei der gewerbsmidfigen Hehlerei und der
Bgndenhehlerei (§ 260 -~ neu -) angeordnet werden kénnen.
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§ 244 a (Schwerer Bandendiebstahl)

Der Entwurf hat davon abgesehen, den ohne erschwerte

Umstidnde begangenen Bandendiebstahl Zum

Verbrechen aufzustufen. Hierfir waren insbesondere systemati-
sche Grinde maPgeblich. Die bandenmiBige Begehung eines Delikts
ist im geltenden Recht entweder als Qualifikationstatbestand
(so in § 244 Abs. 1 Nr. 3, § 250 Abs. 1 Nr. 4 StGB, § 30 Abs. 1
Nr. 1 BtMG, § 373 Abs. 2 Nr. 3 AQ) oder als Strafscharfungs-
grund (§ 52 a Abs. 2 Satz 2 WaffG, § 16 Abs. 2 Satz 2 KWKG)
ausgéstaltet. Dabei entspricht die Einordnung der bandenmapigen
Begehung als Verbrechen oder Vergehen immer dem Grundtatbestand
({einzige Ausnahme: § 30 Abs. 1 Nr. 1 BtMG). Daraus folgt, dap
der Gesetzgeber die bandenmafige Begehung nur dann als Verbre-
chen qualifiziert, wenn schon der Grundtatbestand diesen Cha-
rakter hat. Lediglich dem Verbrechenstatbestand in § 30 Abs. 1
Nr. 1 BtMG liegt ein Vergehen (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG) zugrun-
de. Hier ist die Einstufung als Verbrechen jedoch wegen der be-
sonderen Gefdhrlichkeit der Tathandlung (z.B. Handeltreiben)
und'dés Tatobjekts (Betdubungsmittel)} gerechtfertigt.

Da der Qualifikationstatbestand in § 244 Abs. 1 Nr. 3 StGB
nicht auf einem Verbrechens-, sondern auf einem Vergehenstatbe-
stand (§ 242 StGB) beruht, ware es nicht systemgerecht, jene
Vorschrift unveréndert d4.h. ohne zusdtzlichen Merkmale, als

kVerbrechen auszugestalten Aﬁﬂerdém gingé diéée MaBnahme zZu
weit, weil dann auch Gruppen von Straftidtern erfapt wirden, die
kaum dem Bereich der organisierten Kriminalitat zugerechnet
werden kénnen {z.B. Jugendliche, auch Schiler, die bandenmapfig
Ladendiebstdhle begehen).

Dagegen ist es sachgerecht, daP ein - speziell auf die Beké&mp-
fung der organisierten Kriminalitit ausgerichteter - Verbre-
chenstatbestand des Bandendiebstahls an zusatzliche Kriterien
anknipft, wobeil insbesondere eine Verbindung  der gewerbsmapigen
(vgl. § 243 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StGB) mit der bandenmafigen Be-
gehung wesentliche Bereiche der organisierten Kriminalitat er-
fapt. Eine Ausnahme erscheint sachgerecht, wenn sich die Tat auf
eine geringwertige Sache bezieht; diesem Zweck dient Absatz 4.
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§ 8§ 260, 260 a (Hehlereitatbestande)

In Anlehnung an die Regelung des § 243 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 hat
der Entwurf die gewerbsmdpfige Hehlerei nicht zum Verbrechen
aufgestuft (wie von der Praxis vielfach gefordert), sondern
sich fir folgende MaPnahmen entschieden: |

§ 260 wurde um das Merkmal der bandenmapBigen Begehung erganzt.
Dabei wurden die Falle erfapt, dap

- mehrere Hehler sich zu‘einer Bande zusammenschliefen und

- ein Hehler als Mitglied einer Diebesbande handelt.

Vor allem der letztgenannte Fall ist von groPer praktischer Be-
deutung. ’ '

Sodahn wurde ein neuer Verbrechenstatbestand der gewerbsmafigen
Bandenhehlerei (§ 260 a) geschaffen, der - ebenso wie der vor-

geschlagene neue § 244 a StGB - an gewerbsmafiges und bandenma-
Biges Handeln anknupft. '

-

Zu NummerTr 21 (§ 261 StGB)

- Geldwia&sche -
'Vorbemerkun g

Unter Geldwaschen ist die Einschleusung von Vermdgensgegenstinden
aus organisierter Kriminalitdt in den legalen Pinanz- und Wirt-
schaftskreislauf zum Zweck der Tarnung zu verstehen. Der Wert soll
erhalten, zugleich aber dem 2ugriff der Stratvertfolgungsbehdrden
entzogen werden. Statistiken Ober das Geldwaschen, das in der Bun-
desrepublik Deutschland bislang nicht strafbar ist, gibt es natur-
gema nicht. Nach Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdrden in an-
derem Zusammenhang ist davon auszugehen, dap ein dichtes Netz von



cu- B

weltweit operierenden Geldwaschanlagen hesteht. Gewaschenes Geld
wird etwa fir den Kauf von Wertpapieren, Grundstlicken und Edelme-
tallen, aber auch fir den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen
verwendet. Es sind auch Scheinlieferungen in Milliardenwert zum
Waschen von makelbehaftetem Geld bekanntgeworden. Und auch dieser
Betrag illustriert die Dimension der Problematik nur unzureichend,
da das Dunkelfeld auferordentlich grop ist.

Nach den Erkenntnissen der Ermittlungsbehdrden in der Bundesrepu-

blik Deutschland wird Geld aus Betaubungsmittelstraftaten in der

Regel in zweli Formen gewa.chen:

- Einzahlung von Bargeld aus Kleinverkadufen auf Konten,

- barer und unbarer Transfer von Geld aus Betdubungsmittelgeschaf-
ten vom Ausland in das Inland.

Da Geld zum Teil im Ausland "vorgewaschen" wird, ist nach Erkennt-
nissen etwa Schweizer Behdrden davon auszugehen, dap der Pinanz-
verkehr in all seinen Formen zum Geldwaschen mipbraucht werden
kann und wird.

Geldwaschen stellt den Schnittpunkt von illegalen Erldsen aus
Straftaten und legalem Finanzkreislauf dar. Illegales Geld wird in
diesem Moment "sichtbar". Das Geldwaschen bietet fir die Strafver-
folgungsbehdrden deshalb einen Uberaus tauglichen Ansatz, in die
Strukturen organisierter Kriminalitat einzudringen und von diesem
Schnittpunkt aus Transaktionen zurlckzuverfolgen. Daneben trifft
die Entziehung der finanziellen Grundlagen den Nerv der organi-
sierten Kriminalitat (dazu oben).
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Mit den Strafvorschriften im Strafgesetzbuch kann Geldwaschen
nicht effektiv bekampft werden. Hehlerei (§ 253 StGB) ist die Auf-
rechterhaltung des durch die Vortat geschaffenen rechtswidrigen
Vermdgenszustandes durch einversténdliches Zusammenwirken mit dem
Vortater. Die Vortat mup sich gegen fremdes Vermdgen richten, Heh-
lerei ist nur an konkreten kdrperlichen Sachen mé&glich, nicht an
Geldwert oder Bankguthaben. Bin Pinanzgeschaft, das dem Geldwa-
schen dient, kann daher nur in seltenen F&llen unter diesen Tatbe-
stand fallen. Fir die Bewdltigung von komplexen Geldwaschvorgingen
ist der Tatbestand vdllig ungeeignet. § 258 StGB (Strafvereite-
lung) setzt voraus, daB Jemand absichtlich oder wissentlich ganz
oder zum Teil vereitelt, daP ein anderer wegen einer rechtswidri-
gen Tat bestraft wird. Auf- Geldwaschen ist dieser Tatbestand, der
aut die Personenbeginstigung abzielt, nicht zugeschnitten. Ent-~
sprechendes gilt fir die Beglnstigung nach § 257 StGB, der voraus-

setzt, dap einem anderen in der Absicht geholfen wird, ihm die
Vorteile aus seiner rechtswidrigen Tat 2zu sichern. Bei komplexen
Geldwaschvorgadngen fehlt es aber schon daran, dap ein Vorteil un-
mittelbar aus der Vortat erlangt ist.

Da ein erhebliches praktisches Bedirfnis fir die $trafbarkeit von
Geldwaschvorgdngen besteht, die vorhandenen Strafnormen aber vél-
1ig unzureichend sind., besteht dringender gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf. Dies bestdtigt ein Blick auf den internaticnalen Be-
reich. So ergibt sich vor allem aus dem Obereinkommen der Verein-
ten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstof-
fen und psychotropen Stoffen die Verpflichtung, einen Straftatbe-
stand gegen das Geldwaschen zu schaffen. Im Ausland ist ein sol-
cher Tatbestand z.T. schon eingefihrt worden. So ist in den USA
vorsatzliches Geldwaschen beziglich aller Straftaten strafbar, wo-
bei dolus eventualis genigt. In Grofbritannien ist in Section 24
des Drug Trafficing Offences Act 1986 ein Strartatbestahd Zum wWa-
schen von Gewinnen aus Betdubungsmittelstraftaten vorgesehen; Vor-
aussetzung ist, dap der Tater um die Verstrickung in Betaubungs-
mittelkriminalitit weip oder einen solchen Verdacht hat. In Frank-
reich ist bezliglich Betaubungsmittelstraftaten ein Tatbestand
durch Gesetz vom 31. Dezember 1987 in den Code de la Santé einge-
figt worden, wonach sich strafbar macht, wer wissentlich u.a. die
Plazierung von Taterldsen unterstitzt oder deren Herkunft durch
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Einsatz betrigerischer Mittel verschleiert. In Italien ist Geldwa-
schen beziglich Betdubungsmittelstraftaten derzeit nicht strafbar;
strafbar ist es bezuglich Entfuhrung, Raub und schwerer Erpres-
sung. In der Schweiz ist der Bundesversammlung am 12. Juni 1989
ein Gesetzentwurf vorgelegt worden, der einen Tatbestand - be-
schrankt auf Vorsatz - zum Geldwaschen im eigentlichen Sinn und

einen Tatbestand zur Bewehrung der Pflicht zur Identifikation vor-
sieht,

Regelungen zur Mitteilung bei grdferen Geldbewegungen und zur
Identifikation, vor allem im Bankbereich, sind gegebenenfalls in
anderem Zusammenhang zu regeln. Sie hangen mit dem Straftatbestand
des Geldwaschens nicht unmittelbar zusammen.

Zur Umsetzung des Ubereinkommens von 1988 sieht der Entwurf

die Aufnahme eines neuen § 261 StGB vor, der im Interesse

einer wirksamen Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit

nicht nur die "Geldwdsche" aus unerlaubten Drogengeschiften,
sondern auch aus Verbrechen und von einem Mitglied einer krimi-
nellen Vereinigung begangenen Vergehen erfafit,

Zu Absatz 1

Abzatz 1 stellt Handlungen unter Strafe, die den Zugrif:s
der Strafverfolgungsorgane auf Gegenst&nde aus bestimmten
Straftaten verhindern oder erschweren. Geschitzt werden
s0ll die Aufgabe der inlandischen staatlichen Rechtspfle-
ge, die Wirkungen von Straftaten zu beseitigen.

Als Tathandlungen sind das Verbergen von Gegenstanden aus
bestimmten Vortaten oder das Verschleiern der Herkunft ge-
nannt, ferner das Vereiteln oder Gef&hrden der Ermittlung
der Herkunft, der Auffindung, des Verfalls, der Einziehung
(§§ 73 £f StGB) oder der Sicherstellung (§§ 111 b f£f StPO)
der inkriminierten Gegenstinde. Bezﬂglich des Vereitelns
ist der Tatbestand als Erfolgsdelikt, bezliglich des Gefdhr-
dens als konkretes Gefdhrdungsdelikt ausgestaltet.
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Die in Absatz 1 genannten Handlungen mUssen sich auf eiren
Vernégensgegenstand beziehen, der aus einer bestimmien

rechtswidrigen Tat eines anderen herrthrt.

Der Begriff Verndgeqsgeoensuan¢ unfallt Sachen und Rech:e,
also zum Beispiel bewegliche und unbewegliche Sachen,
Edelmetalle und -steine, Grundstlcke und Reckte an
solchen, Geld (Bargeld, Buchgeld in inldndischen und
auslindischen Wihrungen), Wertpapiere und Forderungen.

Ler Begriff “"Yerrihren" erfait Lewuft auch el

Xetta ven Ve:wer:uu,suah,l ungen, kei welcher der ur-
seringliche Geganstand unter Beibehaltung seine
Weztes d‘rch einen andesren erxsat2t wird, Denn es ist

£ar éie Geldwasche typisch. édal sie sich jecder
dankbaran wirtschaftlichen Transakticn kedient. pei

der der wirtschaftliche Wert erhalten bleibt.

Bei der naéheren Auslegu“q das Beg“iffa "Herrihren"”

wird zu keachten sein, dad einerseits ein Intaresse

" besteht, cen 2ugriff nicht schon nach einem "Wasch-

vorgang" 2u verlieren. Andererseits findet der Rick-

. grifs auf die Eerkunft seine Grenze dert, wo der“

Werc des hier in Betracht kommendan Gegenstandes

durch Weiterverarzeitung im wesentlichen auf eine

. gelnstadndise spdtere Leistung Drittar zurlckzufdhren
s ol dﬂese Falle mit dem Merkmal "Herrthren"

n zu wellen, wirde nicht nur dem Gklighen

0]
(0]
¥y W
1)

e
Scrachzebrauvch zuwiderlaufen, scndern auch dazu £ih-
kénnen, daB der legale Wirtschaftsverkehr in
ster Zeit mit einer Vielzahl inkriminierter Co-

e
genstande belastet wird.
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Absatz 1 verzichtet darauf, als Vortaten der Geld-
wische sdmtliche rechtswidfigen Tatzn einzubeziehen.
Eine solche Ausdehnung der Strafbarkeit ginge zu
weit, Es ist wegen des Verzichts auf subjektive Tat-
bestandselemente erforderlich, den Katalog der Vor-
taten auf den Bereich sthwerwiegenﬁer Krininalitdt

zu beschrinken.

Zu Absatz 2

Acsatz 2 satzs Artikel 3 Abs. 1-Unterats. c) (i) des

uns cen CGrundséatzen cdes Rechtssystams der Bu

3]
L W
n
H
.
(3
5
!._J
] 4
)

Deusschlangd eﬁ:spfe henden Ausgestaltung’um. Er beruht

auf dem Gedanken, dafl der Vortdter gegenilber der Umwelt isc-
liert und der inkriminierte Gegenstand praktisch verkehrsun-
fihig gemacht werden soil. Dies wird dadurch erreicht, daf

das Verschaffen oder Verwenden inkriminierter Gegesstinde
durch einen entsprechend ausgestaiteten Straftatbestand un-
terbunden wird. Auflerdem hat Absatz 2 die Funktion eines "Auf-
fangtatbestandes" gegeniiber Absatz 1, sofern ein Vereitelungs-
oder Gefdhrdungsvorsatz nicht nachweisbar ist oder ein Ver-
bergen oder Verschleiern nicht vorliegt. In solchen Fillen
kommt Absat:z 2 die Aufgabe zu, die Nahtstelle zwischen ille-
galexn und legalem Wirtschaftskreislauf {ber Absatz 1 hinaus

S zu erfassen.

Ahnlich wie bei der Beglnstigung (§ 257) wird davon ausiugehsn
sein, daf Rechtsgut sowohl das durch die Vortat verlet:zte
als auch die Rechtspflege ist (Drener/Tréndle, aa0, Vorben,

vor §§ 257 ££f, Rdnr. 2).
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purch die Verweisung auf "einen in Absatz 1 bezeichneten
‘Gegensténd" wird'KlargeStallt, dap dieser aug einer dgrt
genannten rechtswidrigen Tat éines anderen herrithren

mup. Insowei't wird auf die Ausfihrungen zu Absatz 1 ver-

wiesen.

Tathandlung nach Nummer 1 ist, dag der Tdter den bezeichneten
Gegenstand "sich oder einem Dritten verschafft”. Sie ist dem

§ 259 entnommen, so daf die dazu in Rechtsprechung und Literatur
entwickelten Grundsitze anwendbar sind.

In Nummer 2 werden neben der Verwendung der VermCcensgegenstinde
vor allem die vielfiltigen Geldgeschifte erfapnt.

Die notwendigen Einschrénkungen des weit gefaﬁten Absatzes 2
ergeben sich in obiektiver Hinsicht aus Absatz 6, in Subjek=-
tiver Hinsicht auBerdem aus der Klausel der Nummer 2: dije
Handlungen sind nur dann strafbar, wenn der Titer die illegale
Herkunft des Gegenstandes zu dem Zeitpunkt gekannt hat, zu dem
er ihn erlangt hat; spidtere Kenntnis schadet also:nicht.

Z2u Absatz 3

Zur wirksamen Bekxdmpfung der Geldwische erscheint es erforder-
lich, auch den Versuch unter Strafe zu stellen. Dies entspricht
§ 258 Abs. 4 und § 259 Abs. 1.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ragelt besonders schwere Félle der Geldwdsche. Der
Strafrahmen betrigt Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
2ehn Jahren. Als Regelbeispiele sinc gewerbsmdfiges und ban-
denmdBiges Handein aufgefiihrt.

Der Strafrahmen entspricht dem des § 260 Abs. 1 (vgl. auch
§ 244 Abs. 1, § 264 Abs. 2).
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Zu Absatz 5

Um auitretende Beweisschwierigkeiten zu vermeiden und eine
wirksame Strafverfolgung der Geldwischer sicherzustellen,
ist eine Ausdehnung des Straftatbestandes in den Bereich
der Leichtfertigkeit unabdingbar.

Leichtfertigkeit entspricht weitgehend der "g*oben Fahr-
léssigkelit” im Sinne des bu”gerl;c“en Rechts, webei aller-
ings f£ir die Vorherzehbarkeit des Taterifolges bel der
Leichtfertigkeit subjektive Kriterien (persdnliche Kennt-
nisse und Fahigkeiten des Taters) mafgebend sind. Wie in. ’
der héchstrichterlichen Rechtsprechung (BGESt 33, €5 f.)
und in der Literatur (z.B. Herdegen in: LX, 10. Aufl.,”
§ 251 Rénr. B8, Eser in: Schénke/Schirdder, aa0, § 239 a
Réar. 31) anerkannt ist, handelt leichtfertig, wer dile sich
inm aufdrangende MSglichkeit der Tatbestandsverwirklichung
aus bescnderen Leichtsinn cder aus besonderar Glielchgil-

tigkeit aufer acht la&ft.

Zu Absatz 6

- Absatz 6 nimnb zum Sc itz des allgemeinen Rech*--erk
besuinnbe ‘Handlungen von dezr Strafba*keit nach Absatz 2
aus. Soweit Absatz 2 das Wiener Cbere nkommen unset_h; er-
laubt dessan Artlkel 3 Abs. 11 Ausnahzen von der Strafbar-
keit. o S -

Da Abszcz 6 nur dis Strafparkeit nach Absatz 2 auSSEhlieBt,
bleibt eipe Strafrharkeit nach Absatz 1 unberthrt, sofern im

Einzelfzll dessen Vcraussstzingen er:u-lt sind.
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Zu Absatz 7

Mit Absatz 7 wird die Einziehung von Gegensténden erreicht,
auf die sich die Geldwische bezieht (sog. "Beziehungsgegen-
stidnde"). § 74 a ist anzuwenden; damit kSnnen auch Gegen-
stidnde eingezogen werden, die dem "Geldwischer" nicht gehdren.
Ferner wird mit aAbsatz 7 auch die Yermdgensstrafe und der
Erweiterte Verfall fiir anwendhar erkldart.

Zu Absatz 8

Absatz 8 erfaidt den Fall, daB die Vortat der Geld#ésche
im Ausland begangen worden ist.

Zu Absatz 9 und 10

Die in Absatz 9 und 10 vorgesehenen Vergiinstigungen (Straf-
aufhebung in Absatz 9, Strafmilderung oder Absehen von
Strafe in Absatz 10) sollen insofern zur wirksamergn Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitit beitragen, als sie
einen Anreiz fiir die Anzeige strafbarer Geldwaschvorgiédnge
schaffen. Die Erstattung einer solchen Anzeige kann nicht
nur zur Aufklédrung der Geldwdsche selbst, sondern auch der
Vortat (z.B. eines Betdubungsmitteldelikts) und dariiber
hinaus zur Sicherstellung des '"gewaschenen" Gegenstandes
(z.B. des Erléses aus illegalenm Betdubungsmittelhandel)
fithren.

Die Voraussetzungen fir eine Strafaufhebung sind in Ab-
satz 9 fiir vorsitzliche und leichtfertige Begehung der
Geldwdsche unterschiedlich geregelt.



- 92 ‘\_E

Fir beide Begehungsformen wird zunichst allgemein vorausge-
setzt, dall der Tidter die Anzeige freiwillig (vgl. §§ 24, 31,
129 Abs. 6, § 330 b StGB) bei der zustindigen Behdrde (Staats-
anwaltschaft, Polizei oder Amtsgericht, vgl. § 158 Abs. 1

Satz 1 StPO) erstattet oder veranlalt. Die Vergilinstigung

einer Strafaufhebung kann also nicht nur dem Anzeigeerstatter
(z.B. dem Geschiftsleiter eines Kreditinstituts), sondern

auch dem "Veranlasser" (z.B. einem oder mehreren Bankange-
stellten, die den Verdacht eines strafbaren Geldwaschvorgangs
der dann Anzeige erstattenden Geschiftsleitung mitteilen)
zugute kommen. Um einer mifbrduchlichen Ausnutzung eines an die
Strafanzeige ankniipfenden Strafaufhebungsgrundes entgegenzutreten,
wird in Absatz 9 Nr. 1, der insoweit dem § 371 Abs. 2 Nr. 2 A0
nachgebildet ist, zusdtzlich verlangt, daBl die Geldwische

noch nicht entdeckt und dem T4dter dies bewuBit war. Wihrend

bei leichtfertigem Handeln zur Straflosigkeit des Tidters
geniigt, daB die Voraussetzungen des Absatzes 9 Nr. 1 erfiillt
sind, wird die Verglinstigung einer Strafaufhebung bei vorsitz-
lichem Handeln nur unter der weiteren Voraussetzung gewihrt,
dall der Tdter durch die freiwillig erstattete oder veranlafite
Anzeige einen bestimmten kriminalpolitisch erwﬁnschteﬁiﬁrfolg,
ndmlich die Sicherstellung des "bemakelten" Gegenstandes, her-
beigefithrt hat. Diese unterschiedliche Ausgestaltung des
Strafaufhebungsgrundes wird gesetzestechnisch dadurch er-
reicht, daB in Absatz 9 Nr. 2 lediglich auf - nur vors#itzlich
begehbare, vgl. § 15 StGB - Straftaten nach Absatz 1 und 2
verwiesen wird, nicht jedoch auf den Tatbestand der leicht-
fertigen Begehung in Absatz 5.

Mit dem Verzicht auf die Sicherstellung bei leichtfertigem
Handeln wird dem vor allem bei Kreditinstituten denkbaren
Fall Rechnung getragen, dafl sich der Verdacht einer Geld-
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wische erst allmihlich im Laufe einer lingeren Geschiftsver-
bindung herausstellt. Es besteht dann die Gefahr, daBl einem
Bankangestellien nachtridglich vorgeworfen wird, er habe die
verddchtigen Umstidnde bereits zu einem frilheren Zeitpunkt
bemerken und sodann anzeigen milssen. In diesen Fillen wiirde
die nachtridgliche, aufgrund eines sich im Laufe der Zeit
verdichtenden Verdachts erstattete Anzeige nicht zur Straf-
aufhebung nach Absatz 9 Nr. 2 fithren, weil das ''‘gewaschene"
Geld infolge Abverfiigung des betreffenden Kontoinhabers
nicht mehr sichergestellt werden kdnnte.

Die Vergiinstigungen einer Strafmilderung oder eines Absehens
von Strafe sind unter den Voraussetzungen des Absatzes 10
zuldssig. Die Vorschrift ist der "kleinen" Kronzeugenregelung
des § 31 Nr. 1 BtMG nachgebildet.

-

Zu Nummern 23, 24 (§§ 284, 285 b StGB)
- Illegales Glicksspiel -

' Die illegale Veranstaltung von Glickspielen stellt ebenfalls
einen typischen Deliktsbereich der organisierten Kriminalitat
dar. ' L
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§ 284 (GewerbsmiBiges oder bandenmiBiges illegales
Gliicksspiel)

Die nach geltendem Recht fiir die illegale Veranstaltung von
Glicksspielen angedrohte H8chststrafe von zwei Jahren Frei-
heistsstrafe erscheint zur schuldangemessenen Ahndung nicht
ausreichend, wenn die Tat gewerbsmiBig oder bandenmiBig be-
gangen wird. Deshalb sieht der Entwurf fiir diese Fille in
einem neuen Absatz 3 einen Qualifikationstatbestand mit einem
Strafrahmen von drei Monaten bis zu finf Jahren Freiheits-
strafe vor.

§ 285 b (Vermdgensstrafe, Verfall und Einziehung)

Zur Abschdpfung der in den Fillen der gewerbsmidfigen oder
bandenmiBigen Begehung erzielten erheblichen Gewinne soll

der Anwendungsbereich der Vermdgensstrafe und des erweiter-
ten Verfalls auf diesen Bereich ausgedehnt werden. Dies sieht
§ 285 b vor.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Betdaubungsmittelgesetzes)

Allgemedlnes

Die vorgeschlagenen Anderungen im Betdubungsmittelrecht
enthalten vier Schwerpunkte:

- die Unterstellﬁné-aef synthetischen Drogen unter das Betdubungs-
mittelgesetz (Nr. 1),

- die Verschirfung von Strafrahmensund die Erweiterung des
Anwendungsbereichs des § 129 StGB (Nr. 8 bis 10),

- die Einfithrung des erweiterten Verfalls und der Vermdgens-
strafe (Nr. 10 und 13),

- die Einfthrung einer Uberwachung fiir Einfuhr, Ausfuhr und
Durchfuhr von Grundstoffen fiir Betdubungsmittel (Nr. 2
bis 6, 12; vgl. Artikel 3).

Mit diesen auf die Bekampfung der Drogenkriminalitat zugeschnitte-
nen Regelungen tragt der Entwurf der besonderen Bedrochungslage in
diesem Bereich Rechnung (s. oben).

 zu N uvm mer 1 (§ 1 BtMG)

Neben den Betaubungsmitteln werden von Abhingigen auch andere
Stoffe und Zubereitﬁngen mipbraucht, von denen noch nicht bekannt
ist, dap sie Abhéngigkeit hervorrufen. AuPerdem werden Stoffe her-
gestéllt, die Betdubungsmitteln dhnlich sind, aber wegen der ge-
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ringfigig abweichenden Struktur ihrer Molekiile dem Betaubungsmit-
telrecht nicht unterliegen. Diese Stoffe sind nicht selten noch
gefahrlicher als die Betiubungsmittel, von denen sie abgeleitet
sind.

Stoffe und Zubereitungen werden der betdubungsmittelrechtlichen
Kontrolle nach § 1 Abs. 2 durch Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates unterstellt. Vorher sind Sach-
verstandige zu hdren. Dieses Verfahren erlaubt es, wesentlich
schneller als in einem Gesetzgebungsverfahren zu reagieren, wenn
Stoffe oder Zubereitungen wie Bet&ubungsmittel mipbraucht werden.
Die Unterstellung nach § 1 Abs, 2 nimmt jedoch noch immer eine zu
lange Zeit in Anspruch. Bis zur Anderung der Anlagen des Betdu-
bungsmittelgesetzes werden diese Stoffe und Zubereitungen mip-
braucht, ohne dap nach dem Betdubungsmittelgesetz dagegen einge-
schritten werden kann.

Der Entwurf enthdlt daher nach deni Vorbild des § 7 Abs. 2 des Bundes-
Seuchengesetzes eine Ermdchtigungsnorm fiir den Bundesminister fir
Gesundheit, .in dringenden F#llen ohne Zustimmung des

Bundesrates und ohne fdérmliche Anhdrung von Sachverstandigen auf
die Dauer eines Jahres einen Stoff oder eine Zubereitung in die
Anlagen I bis III des Betdubungsmittelgesetzes aufzunehmen, wenn
dies zur Sicherheit und zur Kontrolle des Betdubungsmittelverkehrs
erforderlich erscheint. Der Bundesminister fir Gesundheit

erhilt damit die Mdglichkeit, einem MiB-

brauch von bisher nicht dem Betaubungsmittelrecht unterstehenden
Stoffen und Zubereitungén schnell entgegenzuwirken und gleichzei-
tig durch Einleiten des Unterstellungsverfahrens nach § 1 Abs. 2
elne sorgfaltige Prufung vorzunehmen, ob die Stoffe und Zuberel-
tungen endglltig unter betaubungsmittelrechtliche Kontreolle genom—
men werden miissen.

Die Anderung unter Buchstabe b ist eine Folgeinderung.
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Zu Nummern 2 bis 6 und 12 (§§ 2, 11, 14, 21, 32 BtMG und

Anlage IV zum BtMG)
Vorbemerkung

zur effektiven Bekimpfung des illegalen Rausch-
gifthandels wird auch fiir die Ausfuhr der in Anhang
IV des Betiubungsmittelgesetzes aufgefithrten Grund-
stoffe ein Genehmigungsverfahren eingefﬁhrt.

Das Genehmigungsverfahren gibt den zusté@ndigen Behor-
den die Mdglichkeit, die Ausfuhr von Grundstoffen zu
versagen und damit die Befugnis, soweit erforderlich,
auch in den Handel mit Grundstoffen einzugreifen.

Zu Nummern 2 und 3 (§ 2 und Anlage IV zum BtMG)
Es wird eine Anlage IV zum Betiubungsmittelgesetz
eingefiihrt, die bestimmte Stoffe aus den Tabellen I

und II des Obereinkommens von 1988 gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen enthilt.
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Zu Nummer 4 (§ 11 Abs. 3)

Mit der Einfithrung des § 11 Abs. 3 erhilt die Bun-
desregierung die Méglichkeit, durch Rechtsverord-
nung die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Grundstoffen
im Sinne der Anlage IV des Bet3ubungsmittelgesetzes
zu regeln. Die Bundesregierung ist demnach in der
Lage, ein Genehmigungsverfahren einzufiihren, welches
im Gegensatz zu einem Anmeldeverfahren eine effek-
tivere Kontrolle im Verkehr mit Grundstoffen ermdg-

licht.

Zu Nummer 5 (§ 14 Abs. 1 Satz 1)

Die Kennzeichnungspflicht ist auch fir Grundstoffe im

Sinne der Anlage IV einzufilhren, damit diese Stoffe im
Verkehr jederzeit eindeutig zu erkennen sind.

]
-

Zu Nummer 6 (§ 21 BtMG)

Grundstoffe sind keine Bet&ubungsmittel im Sinne des Gesetzes. Es
ist daher erforderlich, die vorgesehene Ergdnzung des § 21 Abs. 1

satz 1 vorzunehmen.

Zu Nummer 12 (§ 32)

Infolge der Einfithrung des § 11 aps. 3 ist der Katalog der
Ordaungswidrigkeiten entsprechend zu erginzen.
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Zu Nummern 7 bis 11 (§§ 29, 29 a, 30, 30 a und 31 BtMG)

-Strafschidrfungen -

Vorbemerkung

Die Strafrahmen im Betdubungsmittelgesetz erméglichen es derzeit
nicht in allen Fdllen, ein StrafmaP zu verhdngen, das dem krimi-
nellen Gehalt und der hohen Sozialschadlichkeit entspricht. Im Be-
:reich der bandenmafigen Betaubungsmittelkriminalitat, dem Kern der
lorganisierten Kriminalitdt, mup eine héhere Mindeststrafe vorgese-
hen werden. Straftaten der bandenmifigen Betdubungsmittelkrimina-
litit sind besonders géfshrlich, sozialschiddlich und strafwilrdig.
Die Strafschirfung im vorgeschlagenen Sinn erméglicht nicht nur die
Verhidngung schuldangemessener Strafen im Einzelfall, sie verhindert
auch die Wiederholung solcher Straftaten, indem Bandenmitglieder filr
lange Zeit aus dem Verkehr gezogen werden. SchlieBlich wird gie in
erheblichem Maf generalpriventiv wirken. Ein Kennzeichen kriminel-
ler Organisationen ist, daf sie Chancen ﬁnd Risiken "professio- h
‘nell" kalkulieren; es liegen Erfahrungen vor, daf Betdubungsmit-
telhdndler bei ihren Aktivitaten Regionen meiden, in denen sie mit
héheren Strafen rechnen miissen. Der besonderen Verwerflichkeit
bandenmafiger Betéubungsmittelkriminalitét entspricht formal ein
herausgehobener eigener Straftatbestand.
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§ 29 Abs. 3 Satz 2 Nrn. 3, 4 BtMG enthalt Tatmodalitdten, die zum
Verbrechen aufgestuft werden miissen. Die Heraufstufung in diesem
Sinne macht deutlich, wie ernst die Gefdhrdung von Kindern und Ju-
gendlichen durch Betdubungsmittelstraftdter genommen werden muf,
ferner dap Bétéubungsmittelkriminalitét mit nicht geringen Mengen
stets und nicht erst - wie bisher - nach einer Gesamtabwagung von
Tat und Tater auferordentlich verwerflich ist. Die Heraufstufung
erweitert auch die Mdglichkeit der Abschiebung im Rahmen des § 14
Abs. 1 Satz 2 Auslandergesetz. Exzeptionellen Fallgestaltungen:
kann - wie bei dem Sondertatbestand fir bandenmi&pfiges Begehen -
durch einen Privilegierungstatbestand fir einen minder schweren
Fall ausreichend Rechnung getragen werden. Die Qualifikation als
Verbrechen bleibt davon unberthrt.

§ 29 a (Verbrechen)

Absa t z 1 entspricht weitestgehend unverandert dem Bisheri-
gen § 29 Abs. 3 Satz 2 Nrn. 3, 4; auf deren Auslegung kann zurick-
- gegriffen werden. Die Ve:werflichkeit dieser Tatmodalitdten recht-
fertigt es, einen qualifizierten Verbrechenstatbestand - und nicht
nur ein Regelbeiépiel - 2u konstituie:en._Liegen die Voraussetzun-
gen vor, ist ein Verbrechen gegeben; einer Gesamtwirdigung bedarf
es nicht mehr. In Nummer 2 wird uUber den bisherigen § 29 Abs. 3
Satz 2 Nr. 4 hinausgehend das Herstellen einbezogen. Zu dem Be-
griff kann auf S 29 Abs. 1 Nr. 1 verwiesen werden. Das Herstellen
von Betdubungsmitteln in grdperem Umfang enthalt ein derartiges
GefaAhrdungspotential, dap die Einbeziehung in den neuen Tatbestand
gerechtfertigt ist.
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‘Um aupergewshnlichen Gestaltungen Rechnung tragen zu kénnen, ist
in Absatz 2  ein Sondertatbestand fir einen minder schweren
Fall vorgesehen. Ein minderschwerer Fall setzt voraus, dap die
mildernden Faktoren betr&chtlich tberwiegen; dies diirfte 2. B. bei
betﬁuhungsmittelabhﬁngigen Tétern in Betracht kommen.

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummern 7
und 8.

§ 30a (BandenmidBiger Drogenhandel)

A b s at z 1 enthdlt einen Tatbestand, der den
unerlaubten Umgang mit Betdubungsmitteln in nicht
geringer Menge mit einer Mindeststrafe von flinf
Jahren bedroht, wenn bandenmidfige Begehung vorliegt.
Uber die Regelung in § 30 Abs. 1 Nr. 1 hinaus sind
Ein- und Ausfuhr einbezogen. Dies ist wegen der Ge-

fahrlichkeit internationaler Banden geboten.

Die Vorschrift erfaBt jedes Bandenmitglied unab-
hdngig von seinem konkreten Tatbeitrag. Um auBerge-
wohnlichen Fallgestaltungen Rechnung tragen zu
kdnnen - z.B. bei untergeordneter oder kurzfristiger
Tdtigkeit -, bedarf es aus Griinden der Verhiltnis-

midligkeit einer Privilegierung durch A b s a t z
2, der die Strafdrohung fiir einen minder schweren
Fall festlegt.
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Zu NummerTr 10 (§ 30 b BtMG)

Erwelterung d e s § 129 S tGHB

Nach der Rechtsprechung des BGH und nach herrschender Meinung im A
‘Schriftum werden von § 129 StGB nur die kriminellen Véreinigungen?
erfapt, dle zumindest in Form einer Teilorganisation im Inland be-
stehen (BGHSt 30, 328, 329 m.w.N.). Sind Mitglieder einer auslan-
dischen kriminellen Vereinigung im Inland t&tig, machen sie sich
nur mit dieser Einschrankung nach § 129 StGB strafbar. Die Straf- .
barkeit nach anderen Vorschriften, wenn deren Tatbestand erfillt
ist, bleibt davon unberdhrt. Im Hinblick auf die Praktikabilitat
von Rechtsnormen, deren Durchsetzbarkeit und auf den vélkerrecht-
lichen Grundsatz der Nichteinmischung ist dieser Ansatz grundsatz-
lich sachgerecht. Beziiglich der Bet&ubungsmittelkriminalit&t lie-
gen jedoch Besonderheiten vor, die es rechtfertigen, § 129 StGB in
gewissem Rahmen auszuweiten. Betdubungsmittelstraftaten sind all-

- gemein gedchtet, wie zuletzt das Ubereinkommen der Vereinten Na- .
tionen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen belegt. Auch unterliegt nach § 6 Nr. 5 StGB
(Weltrechtsprinzip) schon jetzt unbefugter Vertrieb ven Betdu-
‘bungsmitteln dem deutschen Strafrecht, unabhangig vom Tatort und
den Strafnormen die dort gelten; auch auf die Staatsangehdérigkeit
des Taters kxommt es nicht an (Dreher/Trdndle, StGB, 44. Aufl,, § 6
Rn 1). Der BGH hat § 6 Nr. 5 StGB bei Betdubungsmittelstraftaten
erst vor kurzem im Urteil vom 8. April 1987 (BGHSt 34, 334) mit _
ausfihrlicher Begrindung als unbedenklich angesehen, ausgehend von
einem Sachverhalt, beli dem ein Niederlander in den Niederlanden
Handel mit Betdubungsmitteln betrieben hat. Der BGH neigt ledig-
~lich dazu, das Weltrechtsprinzip dahingehend einzuschréanken, dap

© fir die Erstreckung deutscher Strafgewalt auf Auslandstaten, die
Auslénder begangen haben, ein legitimierender Anknipfungspunkt er-
forderlich ist (BGH aa0, 336).

Ausgehend davon begegnet es keinen rechtlichen Bedénken, schon die
Vorberéitung von Betdubungsmittelstraftaten im Inland unter be-
stimmten Voréussetzungen unter Strafdrohung zu stellen. Unter den
Aspekten der Praktikabilitd&t und der Durchsetzbarkeit sind Beden-
ken bei einer derart punktuellen Erweiterung des § 129 StGB nicht
zu erheben. Die Erweiterung des § 129 StGB ist im Hinblick auf die
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immer stérkeren internationalen Verflechtungen der Betaubungsmit;ﬁty
‘telkriminalit&t und die Tendenz auslandischer Crganisationen, ver- -
starkt im Inland Fup zu fassen, von erheblicher praktischer Bedeu-
tung. So kann etwa derzeit ein Angehdriger des Medellin-Kartells,
der hier Verbindungen knipft, Straftaten nach dem BtMG aber noch
nicht begeht, nicht bestraft werden. Fehlt aber der Anfangsver-
dacht einer Straftat, fehlt auch der Anknipfungspunkt fir die
Durchfdhrung strafprozessualer Ermittlungen. Dies kann nicht hin-
genommen werden; § 30 b soll insofern der Lickenschliefung dienen.

Schutzzweck der Vorschrift ist die Bekampfung von Bet&ubungsmit-
telstraftaten schon im Stadium der Vorbereitung und dadurch die
Wahrﬁng der &6ffentlichen Sicherheilt und der staatlichen Ordnung in
der Bundesrepublik Deutschland. Auch der BGH hat nicht ausge-
schlossen, dap Gefahren fir den inneren Frieden in der Bundesrepu-
blik Deutschland von Vereinigungen ausgehen kénnen, die ihren Sitz
im Ausland haben (BGHSt 30, 328, 332). § 30 b geht Uber § 129
StGB, der auf Vereinigungen abzielt, die die Vereinigungsfreiheit
miBbrauchen, insoferp hinaus.

Die Anknipfung an Vereinigungen, die nicht oder nicht nur im In-
land bestehen, ist § 120 Abs. 2 Nr. 2 GVG entnommen. Sie soll die:
Licken schlieBén, die § 129 StGB nach Rechtsprechung und herr-
schender Meinung 1&Pt. Bestehen schon Teilorganisationen im In-
land, ist § 129 StGB unmittelbar anwendbar.

Mit der Zielrichtung "unbefugter Vertrieb" wird der Tatbestand auf
die praktisch bedeutsamen Fallgestaltungen zugeschnitten. Auch
rechtlich ist dieser Ansatz zweckmdfig, da Straftaten nach § 6

' Nr. 5 StGB schon jetzt dem Weltrechtsprinzip unterliegen und somit
auf die Auslegqung dieser Vorschrift zuridckgegriffen werden kann.
Die Kriterien, die einer uferlosen Erweiterung der Strafverfolgung
aufgrund § 6 Nr. 5 StGB entgegenstehen (BGHSt 34, 334) gelten auch
tdr 5130 b. Weder nétig noch zweckmiafig ist es, nur Vereinigungen
einzubeziehen, die auf den Vertrieb von Bet&ubungsmitteln im In-
-land abzielen. Ein AnknUpfungspunkt flr inlandisches Strafrecht
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ist auch gegeben, wenn ein Mitglied einer ausléndischen OrganisaFm
"tion im Inland Verbindungen knipfen will, die auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln im Ausland abzielen. Dies tragt auch der zuneh-

menden Internationalisierung der organisierten Betaubungsmittel-
kriminalitat Rechnung.

Zu Nummer:r 10 (§ 30 ¢ BtMG)
- Vermdgensstrafcfe-

Insofern handelt es sich um eine Verweisungsvorschrift, welche
die Blankettnorm iliber die Verhangung der Vermdgensstrafe des §
43 a StGB-Entw. in das Bet&ubungsmittelgesetz elnflgt.

In Absatz 1 des neuen § 30 c¢ sind die Strafta;bestande des Be-
tdubungsmittelgesetzes aufgezdhlt, die wesensmifig auf eine Ge-
winnerzielung gerichtet sind. ' ’

In Absatz 2 dieser Vorschrift wird der Anwendungsbereich der
Vermdgensstrafe auch auf die Verbrechenstatbesténde des
BtMG erstreckt.

Zu Nummer 11 (§ 31 BtMG)

Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Nummer 13 (§ 33 BtMG)
- Erweiterter Verfall -

Durch die Verweisungsvorschrift in § 33 Abs. 1 wird die Blan-
kettnorm des erweiterten Verfalls in § 73 @ StGB-Entw. in das
- Betdubungsmittelgesetz eingefligt. Die Verweisung beschrankt
sich hierbeil auf die Falle des Betdubungsmittelgesetzes, die
auf Gewinnerzielung gerichtet sind oder zumindest eine enge
Verknipfung mit entgeltlichem Betdubungsmittelumsatz in grdBe-
rem Umfang haben.
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.. Die Oberschrift dieser Vorschrift ist entsprechend anzupassen
und der bisherige einzige Absatz, der eine Sonderregelung zur
Einziehung enth&lt, wird Absatz 2,

Zu Nummer 14 (§5 34 BtMG)

Es ist sachgerecht, die Mdglichkeit der Anordnung von Fdhrungs-
aufsicht auch fir §§ 29 a und 30 a vorzusehen.
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Zu Artikel 3 (XAnderung der Betidubungsmittel-AuBenhandels-
verordnung)

Gemidl Artikel 2 Nr. 4 dieses Gesetzes ist in § 11

Abs. 3 die Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlaf von Rechts-
verordnungen zur Regelung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Grundstoffen im Sinne der Anlage IV des Betdubungsmittelge-
setzes vorgesehen. Zur effektiven Bekdmpfung des illegalen
Rauschgifthandels wird auch fiir die Ausfuhr der in Anhang
IV Teil A des Betdubungsmittelgesetzes aufgefithrten Grund-
stoffe ein Genehmigungsverfahren eingefiihrt. Das Genehmi-
gungsverfahren gibt den zustidndigen Beh&rden die Mdglichkeit,
die Ausfuhr von bestimmten Grundstoffen zu versagen und
damit die Befugnis, soweit erforderlich, auch in den Handel
mit diesen Grundstoffen einzugreifen.

Zu Nummer 1 (Eingangssatz)

Der Eingangssatz der Rechtsverordnung ist hinsichtlich der
Ermichtigungsnorm entsprechend zu ergéinzen.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Die Anderung des § 7 Abs. 1 begriindet die Antrags-
pflicht fiir Ausfuhrsendungen von den in Anlage IV Teil A
genannten Grundstoffen. Die Neufassung des § 7

Abs. 2 stellt klar, daBt die speziellen Anforderun-

gen der Angaben des Ausfuhrantrages fiir Bet3du-
bungsmittel nicht auf diese Grundstoffe ausgedehnt wer-

den. Der neue Absatz 3 falt daher die erforder-
lichen Angaben des Ausfuhrantrages fiir diese Grundstoffe
zusammen.

Zu Nummer 3 (§ 8 Abs. 3)

In § 8 Abs. 3 sind die Griinde aufgefiihrt, unter denen
eine Genehmigung fiir die Ausfuhr von Grundstoffen nach An-
lage IV Teil A versagt werden kann.
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Zu Nummer 4 (§ 9)

Die Anderung gewdhrleistet, daB die zustindige
Stelle im Einfuhrland eine Ausfuhrgenehmigung er-
hdlt, so dan ejne Kontrolle iiber den Verkehr mit
den Grundstoffen nach Anlage IV Teil A gegeben ist.

Zu Nummer 5 (§ 10 Abs. 1)

Die Ergianzung dehnt die Kennzeichnungspflicht fir
Betaubungsmittel auf Grpndstoffe nach Anlage IV aus.

Zu Nummer 6 (§ 11)

Durch die Erginzung des Absatzes 1 wird sicher-

gestellt, daR die Ausfuhrabfertigung fir Grund-

stoffe nach Anlage IV Teil A bei der Zollstelle anzumelden
ist, die im Ausfuhrantrag angegeben ist.

Absatz 2 dehnt die Bestimmung, dafl die Versand-

papiere mit einer Ausfertigung der Genehmigung zu

versehen ist, sowie das Verbot der Ausfuhrabfer-

tigung, wenn die Genehmigung nicht beigefiigt ist,

auf das Verfahren bei Grundstoffen nach Anlage IV Tei} A aus.

Zu Nummer 7 (§ 12)

Ubernahme der Vorschriften beziiglich der Ausfuhranzeige
fiir Betdubungsmittel auf Grundstoffe nach Anlage IV Teil A.

Zu Nummer 8 (§ 14)

Die Aufnahme einer Vorschrift iiber Aufzeichnun-

gen des Ein- und Ausfiihrers von Grundstoffen nach Anlage v
Teil A erfolgt insbesondere im Hinblick auf die Gewdhr-
leistung einer ordnungsgemdfen liickenlosen Er-

fassung des Verkehrs mit Grundstoffen.

- Zu Nummer 10 (§ 17)

Ausweitung des ordnungswidrigkeitskataloges auf

die Regelungen beziiglich des Ausfuhrantrages und
der Aufzeichnungen fiir die Ein- und Ausfuhr von

" Grundstoffen nach Anlage IV Teil A.
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"Zu Artikel 4 (Anderung der StrafprozeBordung)

A. Vorbemerkung

Regelungen des Entwurfs

Die vorgeschlagenen Anderungen der Strafprozefordnung gliedern
sich in zwel Gruppen:

- Mit den Regelungen der einen Gruppe (Nrn. 3 bis 12) sollen
die strafverfolgungsbehérden durch Erweiterung und Klarstel-

lung ihrer Befugnissse in die Lage versetzt werden, die Dro-

genkriminalitat und andere Erscheinungsformen des organisier-
ten Verbrechens wirksamer als bisher zu verfolgen,

- mit der anderen Gruppe (insbesondere Nrn. 1, 14, 15) wird
dasselbe Ziel durch Gewdhrleistung eines besseren Schutzes
gefahrdeter Zeugen (sog. Zeugenschutz) angestrebt.

Die Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums und der Zeu-
genschutz erganzen einander und sind gleichermafen notwendig.

Der Entwurf begrindet zum Teil neue Befugnisse fir die Ermitt-
lungsbehdrden, insbesondere beim Einsatz technischer Mittel, er
enthalt aber auch einige klarstellende Regelungen. Sein unmit-
telbarer Anlap ist die bedrohliche Zunahme der organisierten
Kriminalitat. Die vorgeschlagenen Anderungen der Strafprozep-
ordnung konnten sich zur Vermeidung von Umkehrschlissen darauf
jedoch nicht beschranken.

Bei den Regelungen zum Zeugenschutz war eine Beschrankung auf
bestimmte Straftaten nach der Natur der Sache nicht maéglich.
Entscheidend ist hier der Grad der Gefidhrdung des Zeugen.
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Verhaltnis zum Entwurf eines Strafverfahrensanderungsgesetzes
(StVAG 1989)

Sowelt sich der Entwurf bei der Verbesserung des Ermittlungsin-
strumentariums nicht nur speziell mit Vorschriften zur intensi-
ven Verfolgung der organisierten Kriminalitat befapPt, sondern
allgemeinere Regelungen vorsehen mup (s. oben), betritt er das-
selbe Feld wie der Entwurf eines Strafverfahrensanderungsgeset-
zes 1989 (StVAG 1989) des Bundesministers der Justiz. Im Hin-
blick darauf, dap dieser auch noch zahlreiche andere Regelungs-
gegenstande enthdlt, ist seine Verabschiedung in dieser Legis-
laturperiode des Deutschen Bundestages sehr zweifelhaft . Die
Verbesserung der Verfolgung der organisierten Kriminalitat ist
aber dringlich, so dap ein gesonderter Entwurf gerechtfertigt
erscheint. A '

Regelungen Uber den Zeugenschutz enthalt der E-StVAG 1989 an- _
ders als der vorliegende Entwurf (vgl. insbesondere §§ 68, 200,

222 E-StPO) nicht.

Datenschutz

Die Strafprozefordnung versucht mit guten Grinden nicht, die
Vielgestaltigkeit der Ermittlungsvorgdnge in starre Normen 2zu
pressen, sondern beschréankt sich neben einer Gene-

‘ralklausel (§ 161, 163) auf die Regelung von Mapnahmen mit gré-
!Berer Eingriffsintensitdat (z.B. Untersuchungshaft, Telefonlber-
?wachung. Durchsuchung, Beschlagnahme). Die Regelung wird in da-
tenschutzrechtlichen Diskussionen vielfach als nicht zureichend
iangesehen und eine eingehendere Regelung gefordert. Bei den
:Entwurfsvorschlagén wird den Bedenken des Datenschutzes unter
.Bericksichtigung des Verfassungsgebotes der Aufrechterhaltung
einer funktionstichtigen Strafrechtspflege Rechnung getragen.
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Der Entwurf schafft ferner klare gesetzliche Grundlagen fir die
- auch automatisierte - Datenverarbeitung bei der Vorgangsver-
waltung der Staatsanwaltschaften,

Verwertungsbeschrinkungen

Die Rechtsprechung hat insbesondere im Zusammenhang mit der be-
sonders eingriffsintensiven Mapnahme der Telefonitberwachung

(§ 100 a) differenzierende L&sungen zur Verwertung der daraus
erlangten Erkenntnisse entwickelt (vgl. die Darstellung bei
Kleinknecht/Meyer, StPO, 39. Aufl. Rn. 18 ff zu § 100 a).Diese
Lésungen gelten auch fiir die durch den Entwurf neu eingefiihrten
MaBnahmen. ‘

Der Entwurf befaft sich grundsé&tzlich nicht mit der Frage, ob
und inwieweit Erkenntnisse aus einem Strafverfahren zur Erfdl-
lung anderer &éffentlicher Aufgaben, insbescondere der Gefahren-
abwehr herangezogen werden kénnen. Die Bandbreite der anderen
Félle, in denen staatliche Stellen auf solche Informationen an-
gewiesen sind, ist grop (z.B. die Gesundheitsverwalturg zur
Seuchenbekémpfung, das Auswartige Amt zur Beendigung der Mis-
sion eines Diplomaten, der in ein Rauschgiftgeschdft verwickelt
ist, Art. 9 Abs. 1 WUD, oder auch der Bundesprisident im Rahmen
von Ordensverleihungen), Eine Regelung im Zusammenhang dieses
Entwurfs ist unter diesen Umstanden weder angezeigt noch mog-
lich.

Die_ Notwendigkeit von 2Zeugenschutz

Der Schutz gefahrdeter Zeugen ist im Zusammenhang mit der Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalit&t eine der wichtigsten
Aufgaben. Sachbeweise lassen sich hier hdufig nur unzureichend
fihren. Um so grdfere Bedeutung kommt deshalb Zeugen zu, die
wegen ihrer persdnlichen Nahe zur Tatplanung und Tatausfihrung
Aussagen machen kénnen, mit denen die Organisatoren und Nutz-
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nilefer des Verbrechens zu Uberfihren sind. Gerade diese Zeugen
'sind aber besonders gefahrdet und erwarten einen wirksamen
Schutz. Aber auch Zufallszeugen missen mit Einschichterungsver-
suchen rechnen und kénnen gefsdhrdet sein.

Die Bandbreite der Pressionen ist grof. Sie reicht von symboli-
schen Gesten (z2.B. Zusenden von Tierkadavern, Warnschiissen)
'ﬁber Drohungen, Sachbesch&digungen (z.B. Zerstechen der Reifen,
Demolierung der Wohnung), T&tlichkeiten bis zu Entfdhrungen und
versuchten oder vollendeten T&tungen. Auch Pressionen auf Ange-
hdérige der Zeugen werden als Mittel der Druckausibung benutzt.

Die Einschichterung der Auskunftspersonen hat empfindliche Aus-
wirkungen auf ihr Anzeige- und Aussageverhalten. Sie kann dazu
fihren, dap sie Strafanzeigen unterlassen, AuSsagen abschwa-
éhen. wlderrufen oder von vorneherein falsche Angaben machen,
Nichtwissen oder Erinnerungsverlust vortauschen oder unter Ver-
welsung auf die Gefahrdung die Aussage generell verweigern. Um
dies zu vermeiden, ist es unerlaplich, solchen gef&hrdeten Zeu-
gen auf Wunsch Schutzzusagen zu machen und sie auch einzuhal-

ten. _ o ~

Zeugenschutz ist zundchst und zum Gberwiegenden Teil eine Auf-
gabe der Gefahrenabwehr. Die meisten hier Zu treffenden MaPre-
geln erfordern keine gesetzliche Regelung (der Entwurf sieht
insoweit lediglich eine Anderung des Personenstandsgesetzes
~vor)., Im Bereich der Polizei werden derzelt Mafnahmen disku-
tiert, die Uber die Regelungen der Nr. 2.5.2 der Polizeidienst-
vorschrift 100 hinaus den Schutz gefahrdeter Zeugen sicherstel-
len sollen. Wichtig erscheint dabei, daP der Zeugenschutz von
einer Dienststelle wahrgenommen wird, die nicht mit Ermitt-
lungsaufgaben befaBt ist. Damit wird auch der Anschein einer

. Beeinflussung vermieden.
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Zeugenschutz ist aber nicht nur eine frage der Gefahrenabwehr.
‘Zahlreiche MaPnahmen zum Schutz gefahrdeter Zeugen wirken sich
auch auf die prozessuale Verfigbarkeit dieses Beweismittels
aus, z.B. wenn Wohn-, Vernehmungs—- oder Aufenthaltsort des Zeu-
gen geheimgehalten oder ihm eine neue Identitat verliehen wer-,
den mup. Das Strafprozefrecht muf diesen Anforderungen entspre-
chen. Dabei muf eine Abwigung der berechtigten Sicherheitsin-
teressen des geféhrdeten Zeugen mit dem verfassungsmapigen
Recht des Angeklagten vorgenommen werden, sich gegen den Ankla-
- gevorwurf verteidigen zu kénnen. Zeugenschutz kann danach nicht
grenzenlos sein, sondern kann nur sowelt reichen, wie dies mit
den berechtigten Verteidigungsinteressen des Angeklagten ver-
einbar ist. Von diesen Grundsatzen geht der Entwurf aus. Bei
der Einzeiausgestaltung greift er Vorschlage, wie sie insbeson-
dere von Miebach (ZRP 1984, S. 81, 85) und Rebmann/Schnarr (NJW
1389 S. 1185, 1190 ff) vorgelegt worden sind und die in der )
Praxis Zustimmung gefunden haben, weithin auf, folgt ihnen al-
lerdings nicht in allen Punkten.

Die Regelung des Zeugenschutzes im Entwurf
Vorschriften zum Schutze von Zeugen finden sich verstreut in
der Strafprozefordnung und dem Gerichtsverfassungsgesetz, wobei
der Zeugenschutz meist nur ein Nebeneffekt ist (z.B. § 147 Abs.
2, § 247 StPO, § 172 GVG; anders § 68 Satz 2 StPO). 2u einer
zentralen Vorschrift bei dem Schutz gefdhrdeter Zeugen hat sich
§ 96 StPO entwickelt, der unter bestimmten Voraussetzungen zu-
lapt, dap aufgrund einer Entscheidung der oberspén Dienstbehdr-~
de der Polizei oder der Staatsanwaltschaft die Identitit oder
die'Anschrift eines gefdhrdeten Zeugén geheimgehalten wird (s.
unten) .

In Ubereinstimmung mit dem System der Strafprozepordnung
schlagt der Entwurf keinen eigenen Abschnitt (ber den Zeugen-
schutz vor, sondern fihrt die entsprechenden Regelungen jeweils
in dem Verfahrensabschnitt ein, in dem sie wirksam werden sol-
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len. So befassen sich die Nr. 1 (§ 68) mit dem Zeugenschutz bei
gerichtlichen (und staatsanwaltschaftlichen, § 161 a Abs. 1
Satz 2) Vernehmungen, die Nr. 14 (§ 200) betrifft das Zwischen-
verfahren und die Nr. 15 (§ 222) die Vorbereitung der Hauptver-
handlung. Ergdnzt werden die Regelungen der StPO durch eine
Klarstellung in § 172 GVG (s. Artikel 6).

Zu § 96 stehen die vorgeschlagenen Anderungen und Ergénzungen
von StPO und GVG in der Beziehung, daB ein Zeuge nur dann ohne
Verlust der Bewelssurrogate "gesperrt" werden kann, wenn auch
auf Grund der Entwurfsregelungen die Gefahrdung nicht beseitigt
werden kann.

§ 96 - ist in Verbindung mit § 54 - auch die wesentliche Grund-
lage fir die Zusage der Geheimhaltung oder anderer SchutzmaB-
nahmen durch die Strafverfolgungsbehdérden. Gefdhrdete Zeugen,
insbesondere aus dem Bereich der Betdubungsmittel- und sonsti-
gen organisierten Kriminalitat, sind nach den Erfahrungen der
Praxis (vgl. dazu etwa KoOrner Kriminalistik 1984 S. 388 ff) re-
gelmdfig nur dann zur Aussage bereit, wenn ihnen "Vertrauiich—
keit" oder andere Schutzmapnahmen zugesichert werdeq. Dies gilt
fiir Personen, die zufallig wWahrnehmungen gemacht haben, aber
auch far V-Personen der Polizei, die regelmdfig mit ihr zusam-
menarbeiten. In besonders hohem MaPe spielen Schutzzusagen eine
Rolle bei den Auskunftspersonen, die der kriminellen QOrganisa-
tion nahegestanden haben und bei einer Aussage beflrchten mids-
sen, als "Verriter" angesehen und behandelt zu werden. Die Zu-
sage von Schutzmafnahmen, sei es nun die véllige "Sperrung”,
‘sei es die "Freigabe" unter bestimmten Bedinguhgen, spielt da-
her in der Praxis eine auferordentliche Rolle.

Im Interesse einer wirksamen Verfolgung der organisierten Kri-
minalitat sind Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte auf die
IAngaben von Zeugen dringend angewiesen. Werden Schutzzusagen
nicht konsequent eingehalten, so besteht die Gefahr, dap immer
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mehr BlUrger sich zurﬁckziehén und die Zeugenrolle wo immer
'méglich zu vermeiden suchen. Insbesondere fiir die Verfolgung
der organisierten Kriminalit&t und dort wiederum der Rausch-
giftkriminalitdt hé&tte dies verhéngnisvolle Folgen.

Das Verfahren bei der Zusage der Vertraulichkeit/Geheimhaltung
ist in den Gemeinsamen Richtlinien der Justiz- und Innenres-
sorts der La&nder vom Jahre 1986 (s. unten Vorbemerkung zu

5§ 110 a bis 110 e) geregelt. Danach sind Staatsanwaltschaft
und Polizei an die Zusicherung der Vertraulichkeit/Geheimhal-
tung (von bestimmten Ausnahmen abgesehen) gebunden. Die Richt-
linien haben sich bewahrt. Eine ausdrickliche gesetzliche Rege-
lung der Zusicherung von Zeugenschutz erscheint danach entbehr-
lich.

Der Entwurf hat davon abgesehen, fur die Teilnahmebefugnis an
Vernehmungen auferhalb der Hauptverhandlung, insbesondere an
Vernehmungen durch den beauftragten oder ersuchten Richter, be-
sondere Regelungen zu schaffen. Es gelten daher die allgemeinen
Grundsatze, insbesondere § 224. Auf der Grundlage des Beschlus-
ses des Grofen Senats des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober
1983 (BGHSt 32 S. 119) sieht es die Rechtsprechung nach gelten-
dem Recht nicht als zuldssig an, anzuordnen, daPp der Verteidi-
ger von einer kommissarischen Zeugenvernehmung ausgeschlossen
wird (vgl. Herdegen NStZ 1984 S. 200, 203). Die Einfihrung ei-
ner entsprechenden gesetzlichen Regelung durfte nach dem Be-
schlup des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Mai 1981 (E 57,
250) zwar nicht ausgeschlossen sein. Der Gewinn einer solchen
Verfahrensweise uUberwiegt jedoch nicht so offenkundig die még-
lichen Nachteile, dap eine solche gesetzgeberische Entscheidung-
im Rahmen dieses Entwurfs getroffen werden sollte.

Werden Identitdt und Anschrift eines gefahrdeten Zeugen nach
§ 96 geheimgehalten, so ist darin nach Uberwiegender Auffassung
- ein "anderes nicht zu beseitigendes Hindernis" im Sinne des

§ 223 Abs. 1 {LR-Gollwitzer § 223 Rn. 12),
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- ein unerreichbares Beweismittel im Sinne des § 244 (LR-Goll-
witzer § 244 Rn. 271} und
- ein Grund im Sinne des § 251 Abs. 2 Zu sehen, der eine ge-
richtliche Vernehmung "in absehbarer Zeit" nicht zuldpt (LR-
Gollwitzer § 251 Rn. 52).
In allen Fallen, in denen ein gefahrdeter Zeuge ordnungsgemap
behdrdlich "gesperrt" worden ist, kann daher auf die Surrogate
der §§ 223, 251 Abs. 2 zurickgegriffen werden. Der Entwurf
sieht daher derzeit kein Bediirfnis fir eine Ergé&nzung des § 251
Abs. 2 dahin, dap die Verlesung von nichtrichterlichen Verneh-
mungen und Urkunden des betreffenden Zeugen auch dann zulassig
sein soll, wenn dies zum Schutz eines an Leben, Leib oder Frei-
heit gefahrdeten Zeugen erforderlich érscheint und wenn dem
Zeugen das Erscheinen in der Hauptverhandlung deshalb nicht zu-
zumuten ist. Allerdings ist es Aufgabe von Staatsanwaltschaft
und Polizei, den Schutz dieser Zeugen aktiv zu betreiben und
sich ihrer anzunehmen,'sobald eine Gefadhrdungslage geltend ge-
macht oder sonst erkennbar wird.

Aus &hnlichen Griuinden hat der Entwurf auch von einer Anderung
des § 247 abgesehen. Die Entfernung des Angeklagter, auch wah-
rend der Vereidigung des Zeugen ist zulassig, wenn eine zulas-
sige Sperre nach § 96 nur dadurch Uberwunden werden kann (LR-
Gollwitzer § 247 Rn. 16).

Die vorgeschlagenen 7zeugenschutzregelungen sind nicht in der
Weise zu verstehen, dap andere Zeugenschutzmapnahmen nicht zu-
lassig sein sollen. So ist es insbesondere méglich, dem Zeugen
eine andere Tdentitat zu verleihen (vgl. auch § 68 Abs. 2
E-StPO sowle die unten vorgeschlagene Anderung des Personen-
standsgesetzes) oder ihm im Rahmen von Zeugenschutzmafnahmen
finanzielle oder sonstige geldwerte Zuwendungen (Oberbrik-
kungshilfe, Zuschisse zur Beschaffung einer neuen Wohnung oder
eines neuen Arbeitsplatzes u.d.) zu gewdhren. Solche MaPnahmen
sind keine unzulissigen Vorteile im Sinne der § 69 Abs. 3, §
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136 a Abs. 1 Satz 3. Sie ergeben sich aus der Schutzpflicht des
Staates gegeniber dem Blirger und der Pflicht der Polizei zur
Gefahrenabwehr. Einer ausdricklichen gesetzlichen Regelung be-
darf es insoweit nicht,. ;

Ebensowenig ausgeschlossen sind sitzungspolizeiliche Mafnahmen
zum Schutze gefadhrdeter Zeugen, die Festlegung des Orts der
Hauptverhandlung oder ihres Rahmens. Desgleichen kann dem Zeu-
gen auf dem Wege von und‘zu dem Gerichtsort natlrlich Schutz
gewéhrt werden. '
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Numme7r 1 (§ 68 StP0O)
~- Zeugenschutz -

Nach der geltenden Fassung des § 68 Satz 2 kann einem gefdhrde-
ten Zeugen gestattet werden, seinen Wohnort nicht anzugeben.
Diese Regelung gilt aber nur flUr die Hauptverhandlung. Der Bun-
desrat hatte bereits im Jahre 1977 (BR-Drucks. 420/77) vorgé-
schlagen, einem gefdhrdeten Zeugen genéreil Zu gestatten, statt
des Wohnortes seine Dienst- oder Geschaftsanschrift oder eine
andere ladungsfahige Anschrift anzugeben; der Bundestag konnte
sich dazu jedoch nicht entschliefen, weil durch eine Geheimhal-
tung des. Wohnortes vor den Verfahrensbeteiligten demlm Angeklag-
ten die Méglichkelt genommen werde, im Einzelfail‘Erkundigungen
uber die Glaubwlirdigkeit dgs Zeugen einzuziehen (BT-Drucks.
7/1844, 8. 30, 31). Der Entwurf greift den Vorschlag des Bun-
desrates wieder auf. Die Einziehung von Erkundigungen {ber die
Glaubwiirdigkeit des Zeugen mittels des Wohnortes ist heute in

der Praxis ohne Bedeutung. In den wenigen Fallen, in denen sie
praktisch wird, wird es meist genigen, dem Verteidiger auf Ver-
langen den Wohnort zu offenbaren, so daf die Erkundigungen von
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dlesem eingezogen werden kénnen. Der Entwurf schligt daher eine'*q“ﬁi

‘Regelung vor (A b s at z 2), wonach dem gefdhrdeten Zeugen -
generell gestattet werden kann, statt des Wohnortes seine
Dienst- oder Geschdftsanschrift oder eine andere ladungsfahige
Anschrift anzugeben, wobéi die letztgenahnte Alternative insbe-
sondere bel gefdhrdeten Privatpersonen, etwa in den Fallen der
Gewalt gegen Frauen, Bedeutung gewinnen wird; als Folge der
vorgeschlagenen Neufassung des Absatzes 2 Satz 1 sind auch die

' Regeln {ber die Namhaftmachung von Zeugen (§ 200 Abs. 1 Satz 2,
§ 222) zu &ndern (s. dazu untgn}. Die bereits jetzt bestéhendén
Méglichkeiten fir die Hauptverhandlung sollen aufrechterhalten
bleiben. Die cbengenannte Regelung rechtfertigt es auch, Zeu-
gen, die Wahrnehﬁungen in amtlicher Eigenschaft gemacht haben,
allgemein zu gestatten, statt des Wohnortes den Dienstort anzu-
geben (Absatz 1 Satz 2). ’

Insbesondere in Verfahren der Betdubungsmittel- oder sonstigen
organisierten Kriminalitat reicht die Geheimhaltung des Wohnor-
tes von an Leib, Leben oder Freiheit gefahrdeten Zeugen zu de-
ren Schutz meist nicht aus. A b s a t z 3 sieht daher vor,
daf ein solcher Zeuge keine Angaben zur Person machen muf oder
dap er, sofern ihm mittlerweile eine neue Identitat verliehen
wurde, lediglich Angaben Uber seine frihere Identitdt zu machen
hat. Die letztgenannte Alternative entspricht dem Beschlup des
Grofen Senats des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober 1983
(BGHSt 32 §. 115, 128). Mit der Einrdumung der Befugnis, dem
Zeugen die Angaben seiner Personalien weitergehend zu erlassen,
~geht der Entwurf (ber die Rechtsprechung hinaus. Es ist rich-
tig., daB dies zu einer weniger verl&Blichen Grundlage zur Beur-
teilung dér Glaubwiirdigkeit des Zeugen fihren kann. Dies kann
- aber im Rahmen der freien Beweiswlrdigung bertcksichtigt wer-
den. Im Interesse der gebotenen Verwendung des sachnachsten Be-
weismittels wire es jedoch nicht sachgere&ht. auf einen solchen

¥
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Zeugen nur deswegen zu verzichten, weil eine verinderte Identi-
tit nicht besteht oder weil die Gefihrdung des Zeugen so hoch ist,
daR schon das Bekanntwerden seiner fritheren Identitit zu unzumut-
baren SicherheitseinbuBen fiir ihn fiihren wiirde.

Die notwendigen Unterlagen, die die Feststellung der Identitit

des gefihrdeten Zeugen gewdhrleisten diirfen, solange die Gefdhr-
dung besteht, nicht zu den Verfahrensakten genommen werden.

Soweit es sich um Vorginge handelt, die bei der Staatsanwaltschaft
angefallen oder ihr nach § 163 Abs. 2 Satz 1 vorzulegen sind, sind
sie bei der Staatsanwaltschaft zu verwahren. Das Nihere iber die
Aufbewahrung im Bereich von Staatsanwaltschaft und Polizei kann
durch die Richtlinien geregelt werden.

Den Vorschlag von Rebmann/Schnarr (aa0 S. 1191), nach dem Vor-
bild des § 34 a EGGVG zur Erkundung der persénlichen Verhalt-
nisse der‘Zeugen einen Rechtsanwalt als Mittelsperson zwischen
Verteidigung und Zeugen einzuschalten, hat der Entwurf nicht
aufgegriffen. zunachst sollten Erfahrungen mit der Entwurfsre-
gelung gesammelt werden. Es kann dann erneut geprift werden, ob
ein Bedirfnis fdr einen solchen Mittelsmann besteht.

Nach § 68 Satz 3 sind dem Zeugen Fragen Uber solche Umstande,
die seine Glaubwirdigkeit in der vorliegenden Sache betreffen,

- insbesondere liber seine Beziehungen zu .dem Beschuldigten oder
dem Verletzten vorzulegen. Diese Regelung, die fir alle rich-
terlichen und staatsanwaltschaftlichen Vernehmungen gilt, wurde
in Absatz 4 eingestellt. Fragen nach den Personalien
sind zwar unzuldssig; andere Fragen, mit denen die Glaubwirdig-
keit des Zeugen geprift werden kann, kdénnen von dem Angeklagten
und dem Verteidiger dagegen gestellt werden.
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Es ist nicht vorgesehen, dap der Zeuge maskilert oder hinter ei-
nem Paravent, einer dunklen Scheibe oder in einer Kabine auf-
tritt. In Ubereinstimmung mit dem Beschluf des GroPen Senats
des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober 1983 (BGHSt 32 S. 115,
124) geht der Entwurf davon aus, dap ein solches Verfahren
nicht zuldssig ist. Dasselbe gilt von der Entbindung des Zeugen
von der kdérperliichen Anwesenheit im Gerichtssaal bei der Ver-
nehmung, was mittels einer Fernsehschaltung teéhnisch'méglich“
ware. Ein Zeuge, der nur unter diesen Voraussetzungen "freige-
geben" werden kann, ist daher weiterhin als unerreichbares Be-
weismittel anzusehen.

Zu Numme T 2 {(Oberschrift des Achten Abschnitts des
Ersten Buches) *

Die Ermittlungsmethoden der Rasterfahndung und des Einsatzes
technischer Mittel sowie von Verdeckten Ermittlern werden in
die Uberschrift des sie betreffenden Teils der Strafprozepord-
nung aufgenommen, ' )

Zu Nummer<xr 3 (§§ 98 a bis 98 c StPO)
- Rasterfahndung -

Lv or bemerkung

EDie §§ 98 a bis 98 ¢ befassen sich mit der scog. Rasterfahndung.
Diese neue Ermittlungsmethode nutzt die Mdéglichkeiten der auto-
matisierten Datenverarbeitung fir Zwecke der Strafverfolgung.
'Sie besteht in einer maschinell ablaufenden Uberprifung von Da-
tenbestanden dffentlicher und nicht 6ffentlicher Stellen nach
bestimmten Prufungsmerkmalen (Rastern), um so Hinweise und Spu-
ren zu finden, die nach kriminalistischer Erfahrung zur Aufkla-
rung der Tat beitragen koénnen. Diese werden dann auf herkommli-
che Weise abgeklart.
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Die vorgeschlagenen Regelungen orientieren sich an den §§ 94
ff., die - soweit sachgerecht - entsprechend anwendbar sind,

Der mit der Rasterfahndung verbundene Eingriff in das

Recht auf informationelle Selbstbestimmung in einer
Vielzahl von Fdllen gebietet eine klare Begrenzung auf
besonders schwere Straftaten. Die Zul#ssigkeit der Mafinahme
knipft deshalb an einen dementsprechend orientierten Straf-
tatenkatalog an.

Die Reéelung erfaft nicht die Auswertung von Karteien von Hand.
- Diese bleibt auch sonst gemap §§ 94 ff. mdglich. Unberdhrt von
fder Rasterfahndung bleibt die Moglichkeit der Beschlagnahme und
- Auswertung von Datentragern des Beschuldigten oder Dritter, so-
‘weit die Datentrdger nach §§ 94 ff. als Beweismittel beschlag-
Enaﬁmt werden dﬁ:fen. |

is 98 c regelt die Zulassigkeit des Datenabgleichs, soweit fir
fden Abgleich personenbezogene Daten genutzt werden. die zur
:Strafverfolgung oder zur Gefahrenabwehr gespeichert worden
fsind, in deren Besitz mithin die Ermittlungs- bzw. die Polizei-
, behérden bereits sind.

5 9_8 ;g E(Begriff, Voraussetzungen)

|
l
|
! .
] ; |
| Die Vorschrift beschreibt die Rasterfahndung.

Die 2Zuldssigkeit der Mafnahme ist unter Berdcksichti-
gung der Bedlirfnisse der Strafverfolgungsbehdrden nach
Absatz 1 Satz 1 eng begrenzt auf den Zweck der Verfolgung
bestimmter, enumerativ aufgezahlter Straftaten, die fir
die organisierte Kriminalitdt typisch oder hach der
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Art ihrer Ausfihrung oder ihrer Auswirkungen besonders
schwerwiegend sind. Eine solche Begrenzung ist wegen der
Tragweite des Eingriffs in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung erforderlich. Die Rasterfahndung ist
eine Form der Massendatenverarbeitung, bei der fegelmaaig'
die Daten einer Vielzahl von Unbetelligten verarbeitet
werden und bei der viele Unbeteiligte anschliefend in den
strafrechtlichen Kontrollprozep geraten kénnen. Das macht
es notwendig, ihren Anwendungsbereich mdglichst eng 2zu
fassen und dabei so klar und prazise wie méglich zu be-
stimmen. Darilber hinaus s0ll die Zulassigkelt der MapPnah-
men von einer besonderen Eingriffsschwelle, namlich einer
konkretisierten Verdachtslage, die der in den §§ 100 a,
163 d festgelegten entspricht, abhéngig sein.

Absatz 1 Satz 1 umschreibt ferner die kriminalisti-
schen Priifungsmerkmale, auf die sich die Ermittlungen erstrecken
sollen. Diese milssen nach der Lage des Einzelfalls (§ 98 b Abs. 1
Satz 5) auf &en Titer vermutlich zutreffen, weil nur mit Hilfe
solcher Merkmale ein "Hinarbeiten'" auf die Personen denkbar ist,
die das nach kriminalistischen Erfahrungen festgelegte "Ver-
dichtigenprofil" erftillen. Der in Satz 1 gewihlte Begriff des
nTiter" umfaft - wie bei § 163 d - alle materiell-rechtlichen
Kategorien von Tdterschaft und Teilnahme.

;Die Formulierung in Absatz 1 Satz 1 letzter Halbsatz beschreibt
?das Ziel der sogenannten negativen Rasterfahndung: Es sollen -
."Daten von Personen, die bestimmte ... Prifungsmerkmale erfil-
len ... mit anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um
:Nichtverdachtige auszuschliepen". Die Formulierung: "... Perso-
nen festzustellen, die weitere fir die Ermittlungen bedeutsame
iPrﬁfungsm.erkm.ale erfillen” beschreibt die sogenannte positiVe
‘Raster fahndung; es werden solche Personen ermittelt, bei denen
Esich tdtertypische Merkmale kumuliert finden.
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Absatz 1 Satz 1 regelt nicht die

Herausgabepflicht, sondern den Datenabgleich. Die Vorschrift
bezleht sich damit auch auf freiwillig herausgegebene Datentra-
ger. Dies ist im Hinblick auf den gelockerten Verfahrensbezug

‘- die Beweiseignung im Sinne des § 94 ist noch nicht er-

reicht -, dem andererseits dle besonderen Gefahren der automa-
tisierten Datenverarbeitung gegeniberstehen, vertretbar. Die
Regelung schliefPt es andererseits nicht aus, dap die speichern-
de Stelle, sofern dies nach den fur sie geltenden Gesetzen zu-
lidssig ist, ihrerseits einen Datenabgleich vornimmt und dann
die StrafverfolgungsbehtGrden unterrichtet. § 98 a erfaft nur
den Datenabgleich, der unter der Verantwortung der Strafverfol-

gungsbehdrden vorgenommen wird.

Absatz 1 Satz 2 enthdlt zum Schutz des von der Map-
nahme Betroffenen eine Subsidiaritatsklausel. Diese stellt im
wesentlichen darauf ab, dap bei einer Beschrankung*der Straf-
verfolgung auf andere MaPnahmen die Aufkladrung erheblich weni-
ger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert ware. Danach
ist eine am Aufklarungserfolg orientierte Betrachtung anzustel-
len. Stehen noch andere Ermittlungsmapfnahmen zur Verfligung, hat
aber eine Prognose zum Ergebnis, daP mit Hilfe dieser anderen
Mafnahmen die vollstandige Aufklarung der Straftat nicht anna-
hernd in demselben Mafe erreicht werden kann, wie es bei einem
Einsatz der Rasterfahndung mdéglich erscheint ("erheblich weni—
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ger Erfolg"), darf diese eingesetzt werden. Daneben gilt das
allgemeine Prinzip der VerhaltnismaPfigkeit. Dies bedeutet auch,
daB die Rasterfahndung zuladssig sein kann, wenn die Aufklarung
Zwar mit Hilfe einer anderen erfolgversprechenden MaPfnahme er-
reicht werden kénnte, dies jedoch tiefer in den persdénlichen
Bereich Betroffener eingreifen wirde; in diesem Fall stellt der
Aufklarungsweg nach § 98 a die den einzelnen oder die Allge-
meinheit weniger beeintrdchtigende Mapnahme dar. .

Durch Absatz 2 wird der Dateninhaber - eine &ffentli-
che oder private Stelle - grundsdtzlich verpflichtet, die far
den Abgleich erforderlichen Daten aus seinem Datenbestand her-
auszufiltern und den Strafverfolgungsbehdérden nur diesen be- -
schrdnkten Datensatz zu Ubermitteln. '

Absatz 3 enthdlt eine Regelung fiur die Obermittlung redun-
danten Datenmaterials, wenn eine Selektion des bendtid¢ten
Datenmaterials einmal ausnahmsweise nicht méglich ist. 1In
diesem Fall ist eine besondere Anordnung erforderlich. Au-
Berdem sieht die Vorschrift ein Nutzungsverbot fidr redundan-
tes Datenmaterial vor.

Der nach A bsatz § entsprechend geltende § 95 Abs. 2
erdffnet die Moglichkeit, die Mitwirkungs-, Herausgabe- und Un-
terstutzungspflicht der speichernden Stelle zwangsweise durch-
zZusetzen,

Flr die Mitwirkung des Datenbesitzers durch Aussonderung der
Daten und Unterstiutzung der abgleichenden Stelle enth&lt § 17 a
ZSEG in der Fassung des Entwurfs eine Entschddigungsregelung.
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'§ 98 b {(Verfahren)

Die Vorschrift enthdlt die Rasterfahndung betreffende Verfah-
‘rensregelungen.

‘Nach Absatz 1 Satz 1 bedilrfen sowohl der Ab-
gleich der Daten als auch deren Obermittlung grundsitzlich ei-
ner richterlichen Anordnung. Satz 1 regelt auferdem eine
beschridnkte Eilkompetenz der Staatsanwaltschaft.

Aus § 98 a Abs. 3 in Verbindung mit § 98 b Abs. 1

Satz 4 ergibt sich, dap der Anordnendé aufgrund der ihm votlie-
genden Unterlagen zu prdfen hat, welche Prifungsmerkmale fir
die Rasterung bendtigt werden; die Anordnungen sind auf diese
Daten 2u begrenzen (§ 98 a Abs. 3).

Wird eine Eilentscheidung der Staatsanwaltschaft nicht binnen
drei Tagen richterlich bestatigt (S a t z 3), so tritt die An-
ordnung -auPfer Kraft. Dles bedeutet, dap die eingeleiteten Map-
nahmen unverziglich zu beenden sind. Zur Beendigung der Mafnah-
‘me gehdrt die RlGckgabe herausgegebener Datentriager (§ 98 b
:Abs. 3 Satz 1).

Absatz 1 Satz 5 legt fest, daB die Anordnung auf die
Daten zu beschrénken ist, die im konkreten Einzelfall bendtigt
werden. Ferner wird der Schutz besonderer Amts- und Berufsge-
heimnisse sichergestellt. DaB auch andere-Regelungen, die einen
gesteigerten Schutz personenbezogener Daten bewirken, z. B. das
Steuer-, Sozial-, Post-, oder Fernmeldegeheimnis (§ 30 Abs. 1
AO, § 35 SGB I, §§ 67 ff, SGB X, § 5 PostG, § 10 FAG) der Uber-
mittlung entgegenstehen, wird durch Satz 6 klargestellt.
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Absatz 2 weist die Anordnung von Zwangsmitteln (§ 95
Abs. 2) dem Richter zu und sieht fir die Staatsanwaltschaft ei-
ne Eilkompetenz vor. Wegen der Schwere des Eingriffs bleibt die
Anordnung von Haft - wie auch sonst - dem Richter vorbehalten
(Artikel 104 Abs. 2 GG).

Absatz 3 regelt Schutzvorkehrungen im Interesse betrof-
fener Bilirger: '

Nach Beendigung der MapPnahme sind die - eventuell - erhaltenen
Datentrdger unverziglich zurﬁckzugeben (s atz 1).

Falls Daten auf andere Datentrdger Ubertragen worden sind (ei-
gene Kopien der Ermittlungsbehdrden), so sind diese unverziig-
lich 2zu l¢schen, sobald sie fir fir das Strafverfahren nicht
mehr benétig; werden (S a t z 2). - -

Die Nutzung der Erkenntnisse, die sich nach dem Abgleich durch
Auswertung der hierbei erlangten Daten ergibt, ist nach der
. Rechtsprechung grundsdtzlich fir Zwecke der Strafverfolgung
oder Strafvollstreckung in dem Verfahren, in dem die Rasterung
~erfolgte, sowie in anderen Strafverfahren zulassig, jedoch
“nicht - wie bei § 163 d - unbeschrankt fir alle Zwecke der
iStrafverfolgung. Die Zuldssigkeit einer Nutzung zu Beweiszwek-
_ken in anderen Strafverfahren orientiert sich vielmehr an der
" vom Bundesverfassungsgericht (vgl. BVerfG NStZ 1988, 32) nicht
beanstandeten Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes zur Ver-
wertbarkeit der Erkenntnisse aus einer Telefoniiberwachung nach
§ 100 a (vgl. dazu u.a. BGHSt 26, 298; 27, 355; 28, 122; 29,
'23; 30; 317; 32, 10). Dies stellt Absatz 3 Satgz 3
ausdriicklich klar.
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Absatz 4 verwelst auf § 163 d Abs. 5. Die Benachrichti-
gungspflicht bezieht sich nur auf den in der Regel kleinen
Kreis derjenigen Personen, gegen die nach Auswertung der durch
die Rasterfahndung erlangten Erkenntnisse weitere - konventio-
nelle - Ermittlungen gefihrt worden sind,

§ 98 ¢ '(Datenabgleich)

Die Vorschrift regelt in Ha l b s atz 1 die Zuléassigkeit
des maschinellen Abgleichs von Daten, die in einem Strafverfah-
ren durch die in der Strafprozefordnung geregelten Mafnahmen
erhoben worden sind, mit Daten, in deren Besitz die Strafver-
folgungsbehdérden gelangt sind. Da die Méglichkeit *einer Nutzung
und Auéwertung von zur Gefahrenabwehr gespeicherten Daten fir
Zwecke der Strafverfolgung grundsatzlich unverzichtbar ist, ist
der Abgleich der Daten, die in einem Strafverfahren erhoben
worden sind, fir die in Satz 1 genannten Zwecke in diesem Ver-
fahren auch mit solchen Daten zuldssig, die die Polizei zur Ge-
fahrenabwehr gespeichert hat.

Die Regelung des Satzes 1 erfaPt auch den maschinellen Abgleich
des Strafverfolgungszwecken dienenden Fahndungsbestandes mit
anderen personenbezogenen Daten. Dies hat insbesondere den Ab-
gleich des Fahndungstatbestands mit den Dateien der Einwohner-
meldedamter vor Augen.

Satz 2 stellt ausdriicklich klar, dap einschrinkende

bundesgesetzliche Verwendungsregelungen durch § 98 ¢ unberihrt
bleiben; dasselbe gilt fiir entsprechende landes

gesetzliche Rege-
lungen. _
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Zu Nummer 4 (§ 100 a StPO)
- Uberwachung des Fernmeldever -
kehrs -

Der Telefonlberwachung kommt bei der Bekampfung der organisier-
ten Kriminalitdt gropfe Bedeutung zu. Eine Erganzung des.Straf-
tatenkatalogs in § 100 a StPO um die Tétbesténde des Banden-
diebstahls und schweren Bandendiebstahls sowie der gewerbsmapi-
gen Hehlerei und Bandenhehlerei ist erforderlich, um diese Er-
mittlungsmafnahme auch fdr die Deliktsbereiche zu erschliefen,
die flOr die Bekampfung der organisierten Eigentums- und Vermd-
genskriminalitdt besonderes Gewicht haben (A b s atz 1
Satz 1 Nr. 2). Organisierte Kriminalitdt ist in weitem
Umfang deliktslbergreifende Kriminaliat. Vor allem die Hinter-

maénner solcher Geschafte pflegen sich nicht aut eine Sparte,
etwa nur die Hehlereil, zu beschranken, sondern machen "Geschaf-

te" in vielen Bereichen. Eine mdglichst intensive Verfdlgung
der anderen Taten dient auch der Zurlckdréngung der Drogenkri-

minalitac,

Die Anderung des S atzes 1 Nr . 4 ist eine Folgeande-
rung zu der Regelung der schweren Straftaten nach dem Betau-
bungsmittelgesetz (s. Artikel 2).

Zu Nummer S5 (§ 100 b StP0O)

Die Verwendungsregelung entspricht der Rechtsprechung zu § 100 a

und wird aus Griinden der Klarstellung eingefiigt (s. zu § 98 b
Abs. 3 Satz 3),
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Zu Nummern 6 . 7 (8§85 100 ¢, 100 d., 101 StPO)
- Einsatz technischer Mittel -

Vorbemerkung

Eine wirksame Strafverfolgung ohne den Einsatz technischer
Hilfsmittel ist heute undenkbar. Die Anwendung der meisten die-
ser Mittél bedarf keiner ausdrﬁcklichen'gesetzlichen Regelung.
In vielen Fallen fehlt eg bereits am Eingriffscharakter der
MaPnahme, so insbesondere in weiten Bereichen der Kriminaltech-
nik. Im Ubrigen kommt es darauf an, ob der Einsatz des techni-
schen Mittels mit Eingriffen in grundrechtlich besonders ge-
schitzte Bereiche verbunden ist, Ist dies nicht der Fall, so
ergibt sich die Zulassigkeit aus den Regeln !

der §§ 161, 163. Nicht unbedingt notwendig erscheint danach et-
- Wa eine ausdriickliche gesetzliche Vorschrift, die die Benutzung
eines Fernglases regelt. ' i

Ein Regelungsbedarf besteht dagegen fir das Abhéren und die
Aufzeichnung des nichtoéffentlich gesprochenen Wortes innerhalb
und auferhalb von Raumen sowie die Anfertigung von Bildaufnah-
men und Bildaufzeichnungen von Personen und Beweismitteln in
dem durch Art. 13 Ggg geschitzten Bereich. Der Entwurf hat sich
deswegen im wesentlichen hierauf beschrankt. Keiner besonderen
- Regelung bedarf die jedenfalls kurzfristige Beobachtung ver-
dachtiger Personen ohne Einsatz technischer Uberwachungsgeréte,
die weiterhin ohne besondere Formalitdten zulassig ist und zZu-
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l&ssig sein muB, wenn dle Strafverfolgungsbehérden ihre Aufgabe
‘erfillen sollen Ob es fir die Beobachtung Uber einen langeren
Zeltraum einer gesetzlichen Klarstellung bedarf, wird disku-

tiert. Im Zusammenhang dieses Entwurfs erscheint sie jedenfalls
entbehrlich.

Per Entwurt unterscheldet in Anlehnung an den E-StVAG 1989 zwi-

-schen .

~ dem Abhdren und Aufzeichnen des nichtdéffentlich gesprochenen
Wortes mit technischen Mitteln auflerhalb von Wohnungen (§ 100
¢ Abs. 1 Nr. 2) und

- dem Einsatz technischer (Uberwachungsgerate in wWohnungen im
Beisein von nicht offen ermittelnden Beamten (§ 100 ¢ Abs.
2).

- Geregelt (§ 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a) wird ferner die An-
fertigung von Lichtbildern und Bildaufzeichnungen auperhalb
‘des durch Art. 13 GG geschiitzen Bereichs, in dem der Rege-
lungsbedarf allerdings geringer ist, (vgl. LR-RieB, § 163 Rn.
45), 7 _

- sowie die Benutzung von besonderen Mitteln, die fir Observa-
ticnszwecke bestimmt sind (§ 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b).

Im Hinblick auf die unterschiedliche Eingriffsintensitat sind
auch die Eingriffsvoraussetzungen abgestuft, wobei sie in den
Fallen des § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, 3 am engsten sind (s.
dazu unten). Der Entwurf lehnt sich auch insoweit an den E-
StVAG an.

Eer Entwurf hat die Regelung des Einsatzes technischer Uberwa-
chungsgerdte in den Achten Abschnitt des Ersten Buches der
Strafprozefordnung eingestellt, der sich auch sonst mit ein-
griffsintensiven MaBnahmen (sogenannten Zwangsmapnahmen) be-
fafr. Der Entwurf folgt damit dem Vorbild der §§ 100 a, 100 b
(0berwachung des Fernmeldeverkehrs), deren Regelungsbereich
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auch in der Sache mit dem Einsatz technischer Oberwachungsgera-
te eng verwandt ist. Die verhaltnismapig wenig eingriffsinten-
siven MaBnahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 werden wegen des
Sachzusammenhangs mitaufgenommen.

§ 100 c (Voraussetzungen)

Absatz 1 Nr. 1 Buchsct. a regelt in Uberein-
stimmung mit dem E-StVAG die Anfertigung von Lichtbildern und
'Bildaufzeichnungen in der Offentlichkeit. Sie wird meist als
einfache Ermittlungsmafnahme angesehen, wobei sich Einschran-~
kungen aber- insbesondere aus dem Grundsatz der Verhé&ltnismapig-
keit ergeben (LR-RieP § 163 Rn. 45). Ahnliches gilt fir den
Einsatz von Sichthilfen, der in allen Deliktsbereichen spontan

méglich sein muf.

Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b regelt die Ver-
wendung von technischen Mitteln, die keine Aufnahme oder Auf-
zeichnung von Wort und Bild ermdglichen, sondern lediglich
Signale aussenden (z. B. Peilsender). In der Praxis wird die
MaBBnahme bei Straftaten von einigem Gewicht angewandt; der Ent-
wurf greift dies auf.

Absat z 1 N r . 2 regelt das Abhdéren und die Aufzeich-
nung des nlchtoffentllch gesprochenen Wortes, soweit es aufer-
halb des durch Art. 13 GG geschitzen Bereichs (Wohnung) gedu-
Bert wird. Aus dem Begriff des "Abhérens® ergibt sich mit hin-
reichender Deutlichkeit, dap es sich um eine grundsatzlich
heimliche MaBnahme handeln muf, die sich auf das nicht zur
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Kenntnis des Abhérenden‘bestimmte Wort bezieht (vgl. § 201 Abs,
"2 StGB). Nur diese Mafnahme erscheint derzeit regelungsbedirf-
tig. Der Entwurf schafft eine eindeutige und klare Grundlage
fir diese unverzichtbare Ermittlungshandlung.

In Ubereinstimmung mit einer weit verbreiteten Auffassung im
Schrifttum (z.B. LR-Riep aa0, Kleinknecht/Meyer aa0 § 163 Rn.
43) und der Handhabung in der Praxis Knipft der Entwurf (ebenso
wie der E-StVAG 1989) an den Deliktskatalog und auch an die an-
deren Voraussetzungen des § 100 a Satz 1 an.

Telefoniberwachung und Aufnahme des nichtdffentlich gesproche-
nen Wortes sind nach Art und Eingriffsintensitit miteinander
vergleichbar. In beiden F&llen geht der Betroffene davon aus,
daBl seine Worte nur von seinem Gesprachspartner gehdrt werden.
Es ist daher sachgerecht, beide MaPnahmen nicht von unter-
schiedlichen Voraussetzungen abhdngig zu machen.

§ 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2 erfaPt nur das Abhdren und Aufzeichnen des
nichtdéffentlich gesprochenen Wortes mit technischen Hilfgmit—
teln. Nicht darunter f&llt das Mithdren, etwa durch einen Poli-
zeibeamten, der in einem Park oder einer Gaststitte das Ge-
sprach an einem Nachbartisch mitverfolgt und sich Aufzeichnun-
gen macht. Diese schlichte Ermittlungsmafnahme ist unbeschrankt
Zuléssig.

Die Oberwachung des in R&umen gesprochenen Wortes 1st derzeit
nicht zuldssig (LR-Riep aa0 § 163 Rn. 47). Dles wird

jedoch den Erfordernissen der Beké&mpfung der modernen\Erschei—
nungsformen des Verbrechens nicht mehr gerecht. Die Strafver—
folgungsbehdérden machen zunehmend die Erfahrung, daB Angehdrige
der schwerkriminellen Szene, namentlich die der Betaubungsmit-
tel- und sonstigen organisierten Kriminalitat, in die Planung
und Steuerung ihrer Verbrechen die Mdglichkeit einer Telefon-
Gberwachung einbeziehen und ihr Verhalten danach ausrichten.
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Absatz 2 S atz 1 1apt deswegen unter bestimmten engen
fVoraussetzungen das Abhdoren und die Aufzeichnung des nichtdf-
fentlich gesprochenen Wortes auch in Raumen (Wohnungen) 2zu. Der
Begriff der Wohnung, der auch in anderen Vorschriften der
Strafprozefordnung vorkommt (z.B. §§ 102 bis 104), erfapt
grundsatzlich alle RAumlichkeiten, die dem Schutz von Art. 13
GG unterfallen, also auch Geschdfts- und Betriebsraume. Das
Recht zum Einsatz technischer Mittel in Raumen enthalt zugleich
die Befugnis, zu diesem Zweck die Raume auch zu betreten; einer
ausdricklichen Regélung bedarf es nicht.

Voraussetzung des Abhdrens und der Aufzeichnung ist wie in den
Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 zundchst, dapP es sich um eine Kataf'
logtat nach § 100 a Satz 1 handelt und dap auch die anderen
dort genannten Voraussetzungen vorliegen. Hinzu kommen muf, dap
das nichtoéffentlich gesprochene Wort im Beisein eines verdeckt
ermittelnden Beamten geduPert wird. Der Entwurf hat sich inso-
weit dem auch von dem E-StVAG 1989 (bernommenen Vorschlag einer
Gemeinsamen Bund-Linder-Kommission angeschlossen, in der die
Innen- und Justizverwaltungen der Lander Baden-wirttemberg,
Bayern, Hamburg, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-wWestfalen
sowle die Bundesminister der Justiz, des Innern und der Finan-
zZen veftreten waren (im Folgenden Gemeinsame Kommission ge-~
nannt). Mapgebliche Oberlegung fir den Kommissionsvorschlag
war, daB bei einer solchen Regelung durch die technischen Mit-
tel nur das festgehalten wird, was der verdeckt ermittelnde Be-
amte infolge seiner zulassigen Anwesenheit in der Wohnung auch
unmittelbar wahrnehmen kdnnte. Durchgreifende verfassungsrecht-
liche Bedenken kénnen schon deswegen gegen eine solche Regelung
nicht geltend gemacht werden. '

|

Fir die Herstellung von Lichtbildern und Bildaufnahmen in Rau-
men knipft der Entwurf (Absatz 2 Satz2 ) an dle
Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1 an, wobel bereits aug dem
Regelungszusammenhang deutlich wird, daB es sich um heimliche
Mafnahmen handeln muf.
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Uber die genannten Vorschriften hinaus ist der Einsatz techni-
scher Oberwachungsgeréte nach Absatz 3

Satz 1 auch dann zulassig, wenn er zur Sicherung des Ein-
satzes eines nicht offen ermittelnden Beamten ({nicht notwendig
eines Verdeckten Ermittlers) erfolgt. Der Entwurf folgt auch
damit dem Vorschlag der Gemeinsamen Kommission, die eine solche
Regelung im Hinblick auf die Gefahrdung der eingesetzten Beam-
ten mit Recht fur unerléBliéh halt. Ohne sie kdénnte das Ein-
dringen insbesondere von Verdeckten Ermittlern in tiefere Be-
relche der schweren und organisierteh Kriminalitat nicht ver-
antwortet werden, sondern mifte aus Firsorgegrinden wegen der

_damlt verbundenen Gefahren fir Leib oder Leben der Beamten ab-
gelehnt werden. Nur eine umfassende Einsatzsicherung ist in der

Lage, die verdeckten Ermittlungen zu einem effektiven Aufkla-
rungs- und Fahndungsmittel zu machen,

Die Gemeinsame Kommission hat vorgeschlagen, die Verwendung der
.aus der Elnsat251cherung erlangten Erkenntnisse strikt auf dle-
I sen Zweck Zu beschréanken. Der Entwurf (A b s a t z 3)

vermag dem in Uberelnstimmung mit dem E-StVAG 1989

'nicht zu folgen und entscheidet sich fQr eine Ldsung, die die )
Aufklarung und Verfolgung schwerster Straftaten zuldft. Mit der
Verwendung fir Zwecke der Gefahrenabwehr befaBt sich der Ent-
wurf entsprechend seiner Grundkonzeption (s. oben) nicht.
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Werden die technischen Mittel auBerhalb des durch Artikel 13 GG
geschﬁtzten Bereiches zur Einsatzsicherung eingesetzt, so ist

die Verwertung hieraus erlangter Erkenntnisse zur Verfolgung

von Straftaten zulidssig, fiir die das betreffende Mittel hitte einge-

gesetzt werden dirfen,

Absatz 4 1legt in Anlehnung an § 100 a Satz 2 fest, daf

sich die Anordnung des Einsatzes von Oberwachungsgeridten nach
Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Abs. 2 nur gegen den Be-
schuldigten oder gegen Personen richten darf, von denen aufgrund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daB sie mit dem Tdter in
Verbindung stehen oder daB eine solche Verbindung hergestellt

wird. Bei Kontaktpersonen wird es sich nicht selten um Beteiligte
an der Tat handeln, so daB eine Uberwachung bereits als Be-
schuldigte in Betracht kommt. Xhnlich wie in den F#llen des § 100 a
Satz 2 muBl aber die sich sonst ergebende Licke fir -

die Fidlle geschlossen werden, in denen ein begriindeter Verdacht
der Beteiligung nicht oder noch nicht besteht. An die Anordnung

der betreffenden MaBnahmen gegen unverdichtige Personen muf ein
besonders strenger MaBstab angelegt werden. Dabei sind hinreichend
begriindete Erfoigsaussichten vorauszusetzen (Kleinknecht/Meyer |
§ 100 a Rn. 10, KK-Laufhiitte § 100 a Rn. 9); auch muB der Eingriff
so gering .ie mdglich gehalten werden. Der Entwurf stellt dies in
Absatz 4 Satz 3 klar. Bel Mafnahmen nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe a, die bisher als einfache Ermittlungsmafinahmen ange-
sehen wurden, sieht A b s at z 4 Satz 2der Eingriffs-
intensitdt entsprechende Erfordernisse vor.
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Von dem Einsatz technischer Uberwachungsgerate kénnen unver—
meidbar auch dritte Personen betro;fen sein, gegen die sich die
Mapnahme an sich'nicht richtet, etwa der Gesprachsteilnehmer
beim Abhéren des nichtéffentlich gesprochenen Wortes oder der
Passant bel der Anfertigung einer Bildaufzeichnung auf der
Strafe. Mifte in solchen Fallen immer auf den Einsatz dieser
Mittel verzichtet werden, so wirde § 110 c weitestgehend ins
Leere laufen. Der Entwurf stellt daher in Ubereinstimmung mit
dem E-StVAG 1989 klar, dap die Mafnahmen nach den Absatzen 1
bis 3 auch'dann vdrgenommen werden kénnen, wenn Dritte hiervon
unvermeidbar betroffen werden (Ab s at z 5).

§ 100 a4 (Verfahren)

Nicht anders als die Telefonﬁberwachung nach § 100 a bedarf der
Einsatz technischer Mittel nach § 100 ¢ Abs., 1 Nr. 2, Abs. 2,
auch in Verbindung mit Abs. 4,der Anordnung des Richt;rs; bei Ge-
fahr im Verzug kénnen die MaBnahmen auch durch die Staatsanwalt-
schaft und ihre Hilfsbeamten angeordnet werden (A b s a tz 1
Satz 1), Hinsichtlich der Notkompetenz fiir die Hilfsbeamten
der Staatsanwaltschaft geht der Entwurf tber die Regelung des

§ 100 b Abs. 1 Satz 1 hinaus. Wie bereits innerhaldb der Gemein-
samen Kommission festgestellt wurde, ist dies im Hinblick auf die
Vielgestaltigkeit des Geschehens, das starker als bei der Telefon-
Uberwachung zu Sofortentscheidungen dringt, jedoch erforderlich,
Fir die MaBnahmen zur Einsatzsicherung (§ 100 c Abs. 3) ist weder

ein richterlicher noch ein Staatsanwaltschaftlicher Vorbehalt ge-
boten.
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Hinsichtlich der Férmlichkeiten der Entscheidung, der Befristung,
der Beendigung der Benachrichtigung des Richters und der Ver-
nichtung von Unterlagen, die durch die MaBnahmen erlangt wurden,
verweist Absatz 1 Satz 2 grundsitzlich auf die
Regelungen, die durch § 100 b fiir die Oberwachung des Fernmelde-
verkehrs gétroffen wurden. Dies erscheint ausreichend.

Zu der Verwendungsregelung des A b s atzes 2 wird auf die
Ausfiihrungen zu § 98 b Abs. 3 Satz 3 verwiesen.

§ 101 (Benachrichiigung)

Im Hinblick darauf, daB die in § 100 c Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2
geregelten ErmittlungsmaBnahmen nach der Eingriffsstirke der Ober-
wachung des Fernmeldeverkehrs gleichkommen, kann ebenso wie dort .
auf eine Benachrichtigung der betroffenen Personen nicht ver-
zichtet werden. Der Entwurf sieht daher eine entsprechende Er-
gdnzung des § 101 vor. Um eine Gefihrdung eingesetzter nicht offen
ermittelnder Beamter, der Mbglichkeit ihrer weiteren Verwendung
oder der dffentlichen Sicherheit zu vermeiden, wird durch eine
Xnderung des Absatzes 1 zugleich bestimmt, daB in solchen
Fillen die Benachrichtigung der Betroffenen erst nach Abklingen
der Gefdhrdungslage erfolgen darf. Dasselbe gilt fir die Gef#hr-
dung anderer Personen, z. B. der Angehdrigen der Ermittlungs-
beamten.

Die einzelnen Voraussetzungen sind alternativ zu verstehen.
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Wie bisher bedarf es auch in der Neufassung des Absatzes 1
keiner gesetzlichen Regelung des Umfangs der Benachrichtigung.
Es ist selbstverstadndlich, dap die betreffenden Personen nur

sowelt zu benachrichtigen sind, wie sie von dem Einsatz be-
troffen wurden.

Mit Ricksicht auf die etwaige Gefdhrdung eingesetzter Beamter,
der Mdglichkeit ihrer weiteren Verwendung oder der &ffentlichen
Sicherheit ist selbstverstandlich, dap die Staatsanwaltschaft N
die Entscheidung Uber die Benachrichtigung im Benehmen mit der

Polizei trifft. Es geniigt, wenn dies in Richtlinien festgelegt
wird.

Hinsichtlich des A b s atzes 4 wird auf die Ausfiihrungen
zu § 68 Abs. 3 Satz 2 und 3 verwiesen.
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Zu Nummerr 8 (§§ 110 a bis 110 e)
- Einsatz Verdeckter Ermittler-

Vorbemerkung

Nicht nur der illegale Rauschgifthandel, sondern auch die son-
‘stige organisierte Kriminalitat sind gegentber den herkédmmli-
chen ErmittlungsmaPnahmen weitgehend immun. Die Strafverfol-
gungsbehdrden mussen daher zu Ermittlungsmethoden greifen, die
es erlauben, in das Innere der kriminellen Organisationren ein-
zudringen,

Ein wesentliches Instrument hierzu ist der Einsatz Verdeckter
Ermittler. Er wird im geltendem Recht auf §§ 161, 163 gestltzt.
Die Justiz- und Innenressorts der Liander haben ihn im Jahre
1986 durch Ubereinstimmende Richtlinien geregelt {(Fundstellen
bei Kleinknecht/Meyer aa0 S. 1990). Allerdings wird die Rege-
lung durch blope Verwaltungsvorschrift vielfach nicht als zu-
reichend angeseheﬁ und eine ausdrickliche gesetzliche Basis ge-
fordert. Dem tragt der Entwurf schon im Interesse der Fursorge
fir die eingesetzten Beamten Rechnung. Er kann dabei auf die
Erfahrungen zuruckgreifen, die mit den gemeinsamen Richtlinien
gesammelt wurden. Der Entwurf berilcksichtigt ferner die bishe-
rige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bun-
deégerichtshofes Zur Zuldssigkeit und Notwendigkeit verdeckier
Ermittlungen (BVerfGE 57, 250, 289; BGH Grsst 32, 115, 122

Der Entwurf greift den Vorschlag nicht auf, auch fir die Inan-
spruchnahme von Informanten sowie iiber den Einsatz von Vertrau-

enspersonen (V-Personen) besondere Regelungen in der StPO zu
;schaffen. Diese Personen sind strafprozessual Zeugen, so dap
‘die notwendige gesetzliche Grundlage fir ihre Heranziehung im
:Ermittlungs- und Strafverfahren gegeben ist. Soweit sie auf-
:grund ihrer Wahrnehmungen gefdhrdet sind, kommt ihnen derselbe
‘Zeugenschutz zu wie den Zufallszeugen. Hinsichtlich der Zusi-
cherung der Vertraulichkeit/Geheimhaltung enthdlt bereits die
obengenannte bundeseinheitliche Richtlinie von 1986 Regelungen,
‘die auf dem geltenden Recht beruhen und sich bewihr% haben.
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Daraus, daBf sich der Entwurf lediglich zu einer Regelung des
Ermittlungsorgans "Verdeckter Ermittler" entscheidet, kann und
darf nicht geschlossen werden, daP die Heranziehung von Zeugen
(Informanten, V-Persconen) in Zukunft unzuldssig sei.

Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers ist fiir sich allein
meist von geringerer Eingriffsintensitat als die Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs oder der Einsatz technischer Uberwa-
chungsgeréte. Die Eingriffstiefe nimmt aber betrachtlich zu,
wenn der Verdeckte Ermittler Wohnungen betritt. Der Entwurf hat
deswegen die den Verdeckten Ermittler betreffenden Regeluhgen
ebenfalls in den Achten Abschnitt des Ersten Buches der Straf-
prozefordnung eingestellt.

§ 110 a (Einsatzvoraussetzungen, Befugnisse)

Absatz 1 legt fest, zur Erforschung welcher Siraftaten
der Verdeckte Ermittler eingesetzt werden darf. Der Katalog
des § 98 a Abs. 1 - Rasterfahndung - wird {ibernommen. Dieser
Katalog ist einerseits abschlieBfend und andererseits geeig-
net, dem Interesse an einer erfolgreichen Strafverfolgung zu
geniigen.
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Als zusdtzliche Voraussetzung fir den Einsatz eines Verdeckten
Ermittlers fordert Absatz 1, dap die Erforschung des Sachver-
halts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts des Taters auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesent-
lich erschwert ware. Diese Einschrénkung ergibt sich in der
Praxis schon aus dem hohen organisatorischen und finanziellen
Aufwand, den der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers erfordert;
es erschien aber zweckm&pig, einen entsprechenden Hinweis in
das Gesetz aufzunehmen, damit nicht voreilig auf diese nicht
einfach zu handhabende Ermittlungsmethode zurtickgegriffen wird.

Absatz 2 Satz 1 enthidlt die Begriffsbestimmung des
Verdeckten Ermittlers. Der Entwurf (bernimmt damit die Formu-
lierung der Gemeinsamen Kommission, die sprachlich etwas von
der Richtlinie von 1986 abweicht. Fir den Verdeckten Ermittler
ist wesentlich, daP er unter einer auf Dauer angelegten veran-
derten Identitat (Legende) ermittelt. Dies unterscheidet ihn
von dem Beamten, der nur gelegentlich verdeckt auftritt und

seine Funktion nicht offenlegt (z.B. einem Scheinaufkaufer).
Dessen Einsatz regelt sich nach den allgemeinen Bestimmungen.

Beamte im Sinne des Polizeidienstes sind auch die Beamten des
Steuer- und Zollfahndungsdienstes. Sie miissen allerdings ebenso
wie die Angehdrigen der Polizei im Beamtenverhéltnis stehen;
dies gewdhrleistet die notwendige straffe Fihrung und wirksame,
auch disziplinarrechtliche, Dienstaufsicht.

Die Auffihrung weiterer Merkmale fir den Verdeckten Ermittler
erschien nicht erforderlich. So ergibt sich bereits aus der Na-
tur der Sache, dap der Verdeckte Ermittler im Umfeld des Tat-
verdachtigen und solcher Personen ermittelt, die Erkenntnisse
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Uber die Tat oder den Tater haben kdénnen; einer gesetzlichen
'Regelung bedarf diese Selbstverstandlichkeit nicht. Desgleichen
erschien es nicht zweckm&fig, die Absicht der Geheimhaltung in
die Begriffsbestimmung mitaufzunehmen; die Frage der Geheimhal-
tung ist an anderer Stelle geregelt (§ 110 b Abs. 3).

In Ubereinstimmung mit dem Vorschlag der Gémeinsamen Kommis-
sion, dem auch der E-StVAG 1989 folgt, wird in A b s at z 2
S atz 2 festgelegt, daB der Verdeckte Ermittler unter der
Legende am Rechtsverkehr teilnehmen darf. Eine solche Regelung
ist zur Aufrechterhaltung der Tarnung des eingesetzten Beamten
unerléaplich. Der Verdeckte Ermittler kann auf ihrer Grundlage
alle Rechtshandlungen und‘Rechtsgeschéfte unter der ihm verlie-
henen Legende vornehmen: er kann klagen und verklagt werden.
Auch besondere Vorschriften Uber die Grindung von (Schein-)}Fir-
men oder die'Eintragung in Blcher und Register sind danach
nicht notwendig. Hat der Verdeckte Ermittler einen Schaden ver-
ursacht und wird die Legende aufgehoben oder wird er unter ei-
ner neuen Legende tdtig, so ist es Aufgabe seines Dienstherrn,
dafir 2zu sorgen, daB der Glaubiger keinen Nachteil erleidet.
Schwierigkeiten sind in der Vergangenhelt nicht aufgetreten.

:A bsatz 3 befaft sich mit dem Aufbau der Legende. Die
.Regelung enthalt eine Ermé&chtigung zur Herstellung der erfor-

- derlichen Urkunden. Aus Griinden der Klarstellung wurde auch die
Anderung und der Gebrauch der Urkunden geregelt.

§ 110 b (Verfahren beim Einsatz Verdeckter Ermittler)

. In Obereinstimmung mit dem Vorschlag der Gemeinsamen Kommission
iund mit dem E-StVAG 1989 geht der Entwurf davon aus, dap der

éEinsatz eines Verdeckten Ermittlers gegen den Willen der Poli-
fzei nicht in Betracht gezogen werden kann, so daB keine Anord-
nung, sondern ledigllch eine Zustimmung der Staatsanwaltschaft
oder des Richters in Frage kommt. Der Entwurf geht grundsatz-
lich davon aus, dap die Zustimmung des Staatsanwalts genidgt
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(Absatz 1 g atz 1), Bei Gefahr im Verzug kann der Ein-
satz auch ohne vorherige Entscheidung der Staatsanwaltschaft be-
gonnen werden. pje Maflnahme ist aber nach drei Tagen zu

beenden, wenn nicht die Staatsanwaltschaft

Zugestimmt hat (Absatz 1 Satz 2), pie Zustimmung ist
Zu befristen, wobei keine Hochstfrist vorgesehen ist
(Absatz 1 s8atz 3):; die Praxis hat damit die Mbéglich-
keit, die Umstande des Einzelfalles angemessen zu bertcksich-
tigten. Héchstfristen wirden der Erfahrung widersprechen, dap

es hdufig erst nach langerer Einsatzzeit moéglich ist, Zusammen-
hédnge zu erkennen und richtig zu bewerten und von den Beteilig-
ten aufgrund des mit der Zeit gewachsenen Vertrauens richtige
und wichtige Informationen 2u erhalten. Auf der anderen Seite
schliefen es die begrenzte Verfligbarkeit Verdeckter Ermittler
und der Verhéltnisméﬁigkeitsgrundsatz auch ohne gesetzliche Re-
gelung aus, daP Verdeckte Ermittler (ber langere Zeit ohne '
zwingenden Grund eingesetzt werden.

Die Zustimmung des Richters sieht der Entwurf fir die Einsatze
vor, die sich gegen einen bestimmten Beschuldigten richten oder
bei denen der Verdeckte Ermittler eine nicht jedermann zugéng-
liche Wohnung betritt (ADb s atz 2 Satz 1). Bei Gefahr

im Verzug genigt aber auch insoweit die Zustimmung durch die
Staatsanwaltschaft. Kann diese nicht mehr rechtzeitig eingeholt
werden, so kann der Einsatz beginnen, muB aber beendet werden,
wenn nicht der Richter binnen drei Tagen zustimmt; auch fir die Zustimmmg des
Richters ist keine Hochstfrist vorgesechen (Absatz 2 Sdtze 2 bis 5).

In Ubereinstimmung mit den Vorschligen der Gemeinsamen Kommis-
sion und des E-StVAG 1989 sieht der Entwurf vor, daB die Iden-
titét des Verdeckten Ermittlers auch nach Beendigung seines
Einsatzes geheimgehalten werden kann (Ab s at z 3

Sataz 1). Diese Regelung ist im Interesse der Sicherheit des
' Beamten notwendig, dient aber auch seiner weiteren Verwendung.
In einem Strafverfahren ist fir die Geheimhaltung der Identitat
§ 96 einschligig, wobei der Entwurf zugleich eine Interpreta-
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tion dieser Vorschrift fiir bestimmte Falle der persdnlichen Ge—"
'féhrdung des Verdeckten Ermittlers und insbesondere ihm nahe-
stehender Personen sowie der Gefahrdung seiner weiteren Verwen-
dung enthdlt (Absatz 3 Satz 3).Mit dieser Klar-
Stellung wird fir den Teilbereich der Gefahrdung der weiteren
Verwendung des Verdeckten Ermittlers - dasselbe gilt fir die
Verwendungsgefdhrdung anderer Auskunftspersonen, die mit der
Polizel regelmépig zusammenarbeiten, insbesondere von V-Perso-
nen - eine bessere Abstimmung zwischen § 54 {in Verbindung mit
den Beamtengesetzen) und § 96 erreicht und die Spannung im
sachlichen Regelungsgeflige beseitigt. Zusténdig fir die “Sper-'
rung” des Verdeckten Ermittlers ist die oberste Dienstbehdrde
der Stelle (Polizei und/oder Staatsanwaltschaft), die um Aus-
kunft Uber Identit&t und Aufenthaltsort ersucht wird. Damit ist .
eine sachgerechte Handhabung, bei der die Belange der sachbear-
beitenden Dienststelle nicht (iberbewertet werden, gewadhrleistet
(BVerfG E 57 §. 250, 289). Die ausdrickliche Erwdahnung der
Freiheit als bedrohtem Rechtsgut entspricht dem Hinweis des
Bundesverfassungsgerichts (aa0 S. 285).

Die Entscheidung der obersten Dienstbehérde ist nichg schema-
tisch, sondern unter Berlcksichtigung aller Umst&inde des Ein-
zelfalls zu treffen. Die im Spannungsfeld stehenden kKechtsgiter
sind sorgfaltig abzuwdgen, wobei der gesamte Sachverhalt zu
wirdigen ist (BVerfG aa0 S. 284, 285). Dabei ist dem Gericht,
soweit die geheimhaltungsbedirftigen Vorgange dies zulassen, _

" Auskunft zu erteilen, damit ihm die Uberprifung der Rechtsma-

" Bigkeit der behordlichen Weigerung'mindestens auf offensichtli-
che FPehler nicht von vorneherein verschlossen bleibt; die Be-

~ hérde mup die Grinde ihrer Weigerung verstandlich machen, schon’
um das Gericht in die Lage zu versetzen, auf die Beseitigung
etwalger Hindernisse hinzuwirken und auf die Bereitstellung des
bestmdglichen Beweises zu dringen (BVerfG aa0 §S. 288). Aller-
dings mup das Gericht die Rechtmafigkeit der Sperrerklarung
nicht in jeder Hinsicht dOberprifen:; es reicht aus, wenn sie
nicht willkirlich oder nicht offensichtlich rechtsfehlerhaft
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ist (BGHSt 36 S. 159, 162 f unter Hinweis auf BVerfGE 57 S.
250, 290). Ist dies nicht der Fall, so muP das Gericht auf die
Bewelssurrogate zurickgreifen, auch wenn es die Auffassung der
oberstgn Dienstbehdrde nicht teilt.

Der Staatsanwalt und der Richter, die zur Entscheidund Uber die
Zustimmung zu dem Einsatz zustindig.sind, ké&nnen verlangen, daB
" die Identitdt des Verdeckten Ermittlers ihnen gegeniber offen-

bart wird (Absatz 3 Satz 2). Diese Entscheidung ent-
. spricht ihrer Verantwortung fir den Einsatz. Sie hatten bei

~ Zweifeln sonst nur dié Mdglichkeit, dem Einsatz ihre Zustimmung
. ZUu versagen. ' '

§ 11 0 ¢ (Befugnisse, Betreten von Wohnungen)

Verdeckte Ermittler, die unter ihrer Legende keine Wohnung betreten diirfen, haben
keinen Einsatzwert. Der Entwurf sieht daher in Ubereinstimmung

mit einem entsprechenden Vorschlag der Gemeinsam?n Kommission
eine entsprechende Befugnis des Verdeckten Ermittlers vor
{(Satz 1). Verfassungsfechtliche Bedenken dagegen bestehen
unter Berucksichtigung des hohen Rangs der zu schitzenden
Rechtsgiter und wegen der Beachtung des Verhdltnism&pigkeits-
-grundsatzes beim Einsatz eines Verdeckten Ermittlers (s. §
illo a Abs. 1) nicht. Ein Zutrittsrecht auPerhalb der Legende
|darf der Verdeckte Ermittler nicht vortéuschen (S a t z - 2). Im
iﬁbrigen hat der Verdeckte Ermittler die Befugnisse, die einem
Polizelbeamten auch sonst zustehen (S a t z 3). Dies ent-
Espricht den Regelungen im Polizeirecht (z.B. § 20 Abs. 3 PolG
NW) .
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§ 110 d (Aktenfihrung, Benachrichtigung)

Aus den in § 101 genannten Griinden beschrdnkt A b s at z 1
die Benachrichtigungspflicht auf die Fidlle, in denen der Ver-
deckte Ermittler eine Wohnung betreten hat, die nicht allgemein
zugidnglich ist. Hinsichtlich des Umfangs und des Zeitpunkts der
Benachrichtigung sowie der Beteiligung der Polizeibehdrden wird
auf die Ausfilhrungen zu § 101 Abs. 1 verwiesen.

Die Vorschrift des A b s atzes 2, wonach Entscheidungen
und sonstige Unterlagen ilber den Einsatz eines Verdeckten Ermitt-
lers zu den Sammelakten der Staatsanwaltschaft zu nehmen sind,
dient nicht nur der Sicherung des Verfahrensergebnisses, sondern
vor allem auch dem Schutze der eingesetzten Beamten. Sie ent~-
spricht dem neu eingefiigten § 101 Abs. 4 (s. dort). Wie diese
Vorschrift gilt sie nur fiir die Aktenfiihrung bei der Staatsan-
waltschaft. Sie erfaBt auch die '"Verhandlungen" im Sinne des

§ 163 Abs. 2 Satz 1.

§ 110 e (Verwendungsregelung)

Die Varschrift entspricht § 98 b Abs. 3 Satz 3. Auf die Ausfiihrungen
hierzu wird verwiesen.

Zu Nummern 9, 10 (§§ 111 b, 111 ound 111 p
StPO) |
- Sicherstellung-

§ 111 b (Beschlagnahme)

Es handelt sich um eine Folgeinderung.
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§ 111 o, 111 p (Sicherstellung beili Vermdgensstrafe)

Die vorgeschlagenen Regelungen enthalten das strafprozessuale
Instrumentarium zur Durchsetzung der Vermdégensstrafe im Ermitt-
lungsverfahren gemdp dem von der Bundesregierung vorgelegten
Entwurf eines ... Strafrechtsénderungégesetzes - Vermdgensstra-
fe - auf der Grundlage der Stellungnahme des Bundesrates (BT-
Drucks. 11/5461 Anl. 2).

Zu Nummer 141 (§ 112 a StPO)
- Haftrecht -

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfiihrung der §§ 29 a,
30 a BtMG und zur Anderung der §§ 29, 30 BtMG.

-

Zu Nummer 12 (§ 163 e StPO)
- Polizeiliche Beobachtung -

Der vorgeschlagene § 163 e, der in der Sache weitgehend mit der
entsprechenden Bestimmung des E-StVAG 1989 Ubereinstimmt, be-

. fapt sich mit der sogenannten polizeilichen Beobachtung. Diese
zielt auf die Erstellung eines Bewegungsbildes eines Verdichti-
gen, Aufgrund einer Ausschreibung der betreffenden Person wird
sein Antreffen anlaplich anderer polizeilicher Kontrollen (z.B.
Kontrollstellen nach § 111 StPO, Grenzkontrollen) einschlieflich der
dabei festgestellten Umstande, die fir dié Aufklarung erheblich
sein kdénnen (z.B. Begleitpersonen, Reiseweg, mitgeflhrte Gegen-
stande), erfaPft und zur Auswertung an die ausschreibende Straf-
verfolgungsbehdérde gemeldet. Der Betroffene erfahrt hiervon
nichts, Die polizeilliche Beobachtung kann derzeit auf §§ 161,
163 StPO gestitzt werden; ihre Einzelheiten sind in der Poli-
zeidienstvorschrifp 384.2 geregelt. '
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Die polizeiliche Beobachtung nutzt, Ubrigens nicht anders als
andere Ermittlungshandlungen, Informationen, die zu anderen
Zwecken erhoben werden. Hinzu kommt der Einsatz der EDV. Im
Hinblick darauf, dap ihre Zulissigkeit deswegen immer wieder
bestritten wird, sieht der Entwurf - &hnlich wie bei der Ra-
sterfahndung - eine klarstellende Regelung vor.

Nach Absatz 1 Satz 1 ist die Ausschreibung zur Be-
. obachtung zuldssig, wenn der konkretisierte Verdacht besteht,

. daPp eine Straftat mit érheblicher Bedeutung begangen wurde. Die
' Personen, gegen die sich die Anordnung richten darf, sind in
Absatz 1 Satz 2 ndher umschrieben.

Die Ausschreibung kann auch hinsichtlich des Kennzeichens eines
Kraftfahrzeugs erfolgen (A b s a t z 2). Dabei darf sowohl das
KFZ-Kennzeichen namentlich bekannter Personen ausgeschrieben
werden als auch das Kennzeichen eines Taters, der mit Namen
noch nicht bekannt ist.

Dap im Falle eines Antreffens personenbezogene Informationen
Uber die ausgeschriebene Person gemeldet werden dirfen, ergibt
sich aus der Natur der Sache und mup deswegen im Gesetz nicht
‘beSonders geregelt werden. A b s atz 3 beschrankt sich
daher auf die Regelung der Fallgestaltung., daPp personenbezogene
Informationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person oder
des Flhrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs, der mit der
Person, fUr die das Kraftfahrzeug ausgeschrieben ist, nicht
identisch sein mup, gemeldet werden.

-
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Absatz 4 stellt die Anordnung polizeilicher Beobachtung
unter Richtervorbehalt. Diese verfahrensrechtliche Sicherung
trdgt dem mit der Mafnahme verbundenen Grundrechtseingriff
Rechnung. Die Eilkompetenz fiir die Staatsanwaltschaft und
deren-Hilfsbeamte sichert die Effektivitit der polizeilichen

Beobachtung.

Zu Nummern 13 bis 15 (§§ 168 a, 200, 222 StPO)
- Weitere Vorschriften zum Zeugen -
schutz -

§ 168 a (Protokollierung)

Es handelt sich um eine Falgeidnderung zur Neufassung des § 68.

§ 200 (Anklageschrift)

Die Einflgung des Absatzes 1 Sat ;‘ 3 ist eine -
Folgednderung zu der neu gefapten Regelung des § 68 Abs. 1 Satz
2, Abs. 2 Satz 1. Mipte iﬁ der Anklage der Wohnort eines ge-
fahrdeten Zeugen angegeben werden, so wirde der mit § 68 Abs. 2
Satz 1 bezweckte Schutz weitgehend leerlaufen und sich - wie
bisher - in einem Schutz vor mit dem Angeklagten nicht in Ver-
bindung stehenden Zuhoérern in der Hauptverhandlung beschranken.
Ahnliche Erwagungen gelten far Zeugen, die Wahrnehmungen in
amtlicher Eigenschaft gemacht haben (§ 68 Abs. 1 Satz 2).

- Der neu eingefigte A\b satz 1 Satz 4 ist nicht nur

eine Folgednderung zu den neu eingefigten Zeugenschutzregeln.

Die Vorschrift gilt auch fir die Falle des § 96, nach denen be-
reits nach geltendem Recht eine Geheimhaltung der Identitat ei-
nes Zeugen in Betracht kommt. Die Regelung dient einmal der Un- .
terrichtung des Angeschuldigten. Er soll sich bereits auf der
Grundlage der Anklageschrift darauf einstellen kénnen, dap er
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mit Zeugenaussagen konfrontiert werden wird, die von einer Per-
son stammen, deren Identité&t oder Wohn- oder Aufenthaltsort )
ganz oder teilweise geheimgehalten werden wird. Die Vorschrift
dient auch der Unterrichtung des Gerichts. Ein wesentlicher
Zweck ist aber auch, dapP sich der Staatsanwalt bereits bei der
Anklageerhebung darlber schlissig wird, ob und in welcher Weise
ihm der gefahrdete Zeuge als Beweismittel zur Verfligung stehen
wird.

§ 2 2 2 ({Namhaftmachung)

Die mit den Nummern 1 und 2 eingefithrten Zeugenschutzregelungen
haben auch Auswirkung auf die Namhaftmachung der Zeugen (§ 222
Abs. 1). Bei gefdhrdeten Zeugen, deren Identitdt und/oder Auf-
enthaltsort nicht offenbart werden darf, kann eine solche Nam-
haftmachung naturgemap nur eingeschrénkt erfolgen. Dabei* kann
auf das Vorbild der vorstehend beschriebenen Anderung des § 200
zurlckgegriffen werden. Der neu eingefigte A b s atz 1

S atz 3 ordnet daher an, dap § 200 Abs. 1 Sitze 3 und 4
entsprechend gilt.

Diese Erganzung reicht aus. Insbesondere bedarf es keiner Ande-
‘ rhng des § 246 Abs. 2 (a.A. Rebmann/Schnarr aa0 S. 1191). Die
"Namhaftmachung" eines gefdhrdeten Zeugen, dessen Identitat
und/oder Wohn- oder Aufenthaltsort nicht offenbart werden dir-
fen, richtet sich nach dem neu eingefugten § 222 Abs. 1 Satz 3.
Wird entsprechend verfahren, so kann deswegen nicht geltend ge-
macht werden, dap eine "Namhaftmachung" nicht oder zu spat er-
folgt sel. Ein Anspruch auf Aussetzung der Hauptverhandlung be-
steht deswegen in diesen Fallen nicht.
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Zu Nummern 16 bis 19 (§§ 457, 459 i, 460, 463 a StPO)

- 8S8trafvollstreckung -
§ 4 5 7 (Besondere ErmittlungsmaPnahmen)

Die Gefadhrlichkelt eines Taters endet nicht mit der Rechtskraft
seiner Verurteilung. Alle Mafnahmen, die im Erkenntnisverfahren
zur Ergreifung des Beschuldigten zulassig sind, midssen daher
grundsatzlich auch im Vollstreckungsverfahren gelten.

Dies kann béi den einféchen Ermittlungshandlungen der Voll-
streckungsbehdrde nicht anders sein als bei den durch den Ent-
wurf neu eingefihrten sowie bei einigen traditionellen Ermitt-
lungsmapnahmen. Hinsichtlich eines etwaigen Zeugenschutzes
durfte § 96 ausreichen.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Regelung greift der Entwurf
einen Vorschlag auf, den der Bundesminister der Justiz im Zu-
sammenhang mit dem E—StVKG 1989 gemacht hat. Allerdings sieht
er davon ab, ausdricklich vorzuschreibgn, daB‘bei der Prifung
der Verhaltnism&pigkeit auf die Strafe oder den Strafrest Be-
dacht zu nehmen ist. Der Entwurf hélt dies fir selbstversténd-
lich, so daB es wie auch sonst einer ausdricklichen Regelung
nicht bedarf. o

Soweit von Absatz 3 Satz 1 betroffene besondere Ermittlungs-
mafnahmen richterliche Entscheidungen voraussetzen, werden sie
im Vollstreckungsverfahren von dem Gericht des ersten Rechts-
zZuges getroffen.
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§ 459 1 (Vermbgensstrafe)

Die vorgeschlagenen Regelungen enthalten das strafprozessuale

‘Instrumentarium zur Durchsetzung der Vermdgensstrafe im Voll-

streckungsverfahren gemédpf dem von der Bundesregierung vorge-
legten Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Vermd-
gensstrafe - auf der Grundlage der Stellungnahme des Bundesra-
tes (BT-Drucks. 11/5461 Anl, 2).

§ 460 (Gesamtvermdgensstrate)

Die Vorschrift ist eine Folgeanderung aus der Einfdihrung der
Vermbgensstrafe.

35 4 6 3 a (Polizeiliche Beobachtung bei Fihrungsaufsicht)

' Die neu geregelte Vorschrift des § 457 StPO gilt lUber §‘463

Abs. 1 auch in den Fallen, in denen ein Untergebrachter, etwa
ein Sicherungsverwahrter, aus der Vollstreckung der Mafregel
der Besserung und Sicherung entweicht. Einer gesonderten Rege-
'lung bedarf es insoweit nicht.

Dagegén erfapt diese Vérweisung die Falle nicht, in denen im

' Rahmen der Vollstreckung der Flihrungsaufsicht die polizeiliche

Beobachtung angeordnet wird, wie dies derzeit in der PDV 384.2
vorgesehen ist. Eine sclche Anordnung ist sinnvoll vor allem,
wenn sie nicht geheimgehalten, sondern dem Verurteilten be-
kanntgemacht wird. Die Anordnung kann dann einen wesentlichen
Beitrag zur Erfdllung der nach § 68 b StGB festgesetzten Wei-
sungen durch den Verurteilten leisten. Die Mbglichkeit der An-
ordnung der polizeilichen Beobachtung im Rahmen der FQhrungs-
aufsicht mup auch zukinftig erhalten bleiben. In dem neuen
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;A bsatz 2 wilrd daher vorgesehen, dap der Verurteilte
;durch die Aufsichtsstelle fir die Dauer der Fihrungsaufsicht
oder fir eine kirzere Zeit zur polizeilichen Beobachtung ausge-
schrieben werden kann. Dasselbe,gilt fir das Kennzeichen eines
auf ihn zugelassenen oder von ihm benutzten Kraftfahrzeugs. Die
Ausschreibung von Kontaktpersonen oder die Meldung von Beglei-
tern kann im Rahmen der Vollstreckung der Fihrungsaufsicht, die
sich ausschlieflich gegen den Verurteilten richtet, nicht in

Betracht kommen.
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Zu Nummer 20 (§§ 474 bis 479 StPO)
- Vorgangsverwaltung -

Vorbemerkung

Die vorgeschlagenen Dateiregelungen sollen ausschlieflich fir
den Bereich der Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der Vor-
gangsverwaltung eine gesetzliche Grundlage schaffen. Ohne eine
solche Regelung kénnte unter Anlegung der MaPfstibe der Recht-
sprechung eine Datenspeicherung zu diesen Zwecken unzuldssig
werden. Im besonderen MaBe flr diejenigen Lander, die die Vor-
gangsverwaltung bei den Staatsanwaltschaften ganz oder teilwei-
se auf automatisierte Verfahren umgestellt haben, ware dann die
Funktionsfahigkeit der Strafrechtspflege nicht mehr sicherge4
stellt.

Die Regelung bedeutet nicht, daB die - auch automatisierte -
Datenverarbeitung der Staatsanwaltschaft in Dateien auferhalb
der Vorgangsverwaltung nunmehr unzuldssig ware. Fir diese wird
mit dem Entwurf keine Entscheidung getroffen, so dap és beim
geltenden Recht verbleibt., Der Entwurf greift lediglich einen-
vorab regelbaren Teilbereich aus der Verarbeitung von Daten in
Dateien der Staatsanwaltschaft heraus. Im Hinblick auf die be-
sondere Schwierigkeit der Materie wire eine Regelung im Ubrigen
nicht vertretbar, weil trotz intensiver Bemdhungen der Bundes-
regierung und der Linder noch nicht ausgereift.

Die Beschréankung erlaubt es, fir den Bereich der Vorgangsver-
waltung auf im Gesetz definierte Ldschungs- und Speicherungs-
fristen zu verzichten. Differenzierte L&schungs- und Speiche-
rungsfristen zu bestimmen, bleibt einer Gesamtregelung iber die
Datenspeicherung in Strafverfahren vorbehalten. Die Speiche-
rungsfristen fir die Vorgangsverwaltung ergeben sich heute aus
den Anforderungen der Aktencordnungen und der Aufbewahrungsbe-
stimmungen. Ob und gegebenenfalls wie diese auf eine gesetzli-
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gche Grundlage gestellt werden kdnnen, bleibt weiterer Prifung
fﬂberlassen. Bis das geschehen ist, kann der zeitliche Umfang
ider notwendigen Speicherung einer Regelung im Verordnungswege
berlassen bleiben. Eine Verordnung kann sich den aus den Ak-
‘tenordnungen und den Aufbewahrungsbestimmunéen ergebenden Ver-
dnderungen flexibel und zﬁgig anpassen,

Der von der Verordnung auszufillende Rahmen wird durch die
Zweckbestimmung begrenzt: Die Daten dlirfen gespeichert werden,
‘soweit dies fir Zwecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist,
Dadurch wird gleichzeitig der Umfang der zu speichernden Daten
'bestimmt

i
?Unter Vorgéngsverwaltung ist die Bearbeitung der Akten durch-
'dle Geschaftsstellen der Staatsanwaltschaften zu verstehen. Dd-.
durch unterscheidet sich die Speicherung fir Zwecke der Vor—
gangsverwaltung von einer Speicherung fir Zwecke des Strafver—

. fahrens. '

Dle Vorgangsverwaltung dient in erster Linie als Aktenfindungs-
system Bendtigt werden dafir zumlndest der Name*des Beschul-
_dlgten sowie das Aktenzeichen. Insofern umfaft die Vorgangsver-
?waltung die in den Aktenordnungen umschriebene zentrale Namens-
kartel. Die Vorgangsverwaltung kann zusatzlich zum Inhalt der
j:ze.nt:}:alen Namenskartei z.B. der Flhrung der Geschaftskalender
(Fristen), der Aktenregister (Js-Register, die u.a. auch den
Strafvorwurf enthalten), der Haftlisten, der Aktenkontrolle und
der Vollstreckungsregister dienen, bei den Behérden der Gene-
ralstaatsanwalte dariber hinaus z.B. der Fihrung der Beschwer-
;deregister fir Straf- und Bufgeldsachen, der Register f{dr Revi-
sionen in Strafsachen und fir Rechtsbeschwerden in Buﬁgeldsa—

chen {Ss), der Beschwerdelisten (Zs), der Register in Angele-
;genheiten der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen und
|der Register fir Haftentscheidungen (HEs).



Cise -

'S 474 regelt die Befugnis zur Speicherung der genannten Daten

" fir Zwecke der Vorgangsverwaltung, § 475 enthalt Obermittlurys-
regelunggn unter Einschlup der Zuldssigkeit des Abrufs im auto-
matisierten Verfahren, § 476 Berichtigungs-, L&schungs- und
Sperrungsvorschriften, § 477 die Verordnungsermé&chtigung an den
Bundesminister der Justiz und die Landesregierungen, § 478 re-
gelt den Auskunftsanspruch Betroffener, § 479 die Unterrichtung

der Polizei iiber den Verfahrensausgang.

§ 47 ¢4

Die Vorschrift regelt in einer Generalklausel die Zuldssigkeirt
der Speicherung, Verédnderung und Nutzung personenbezogener I: -
‘formationen in'Dateien fir Zwecke der Vorgangsverwaltung. Sie
verzichtet auf eine differenzierte, einzelne Daten bezeichnende
gesetzliche Regelung und lipt eine Speicherung in dem Umfang
zu, der fur Zwecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist. Die
Erforderlichkeit stellt zugleich die Begrenzung des Speicherum-
fanges dar.

Die Zweckbestimmung der Vorschrift umfapt alle Abschnitte des
Strafverfahrens {einschliepflich Gnadenverfahren). Hiérzu gehd-
ren die Verfahrensabschnitte Ermittlungsverfahren oder vorbe-
reitendes Verfahren, Zwischenverfahren, Hauptverfahren ein-
schlieflich Rechtsmittelverfahren bis zur Rechtskraft der ge-
;richtlichen'Entscheidung und dem Abschlup der Strafvollstrek-
‘kung. ‘

!

Strafrechtliche Angelegenheiten umfassen auch die internationale
Reéchtshilfe in Strafsachen.

Die Vorschrift enthalt keine Ermachtigung zur Erheburng perso

nenbezogener Informationen. Sie setzt vielmehr eine solche Er-
hebungsbefugnis voraus. Die Entscheidung fir eine Generalkiau-
sel und damit der.Verzicht auf eine stark ausdifferenzierte Re-
gelung entspricht den Bedirfnissen der Praxis. Der Entwurf ver-
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;zichtet darauf, durch eine Aufzahlung von Datenfeldern gesetz-
“"lich die Daten zu umschreiben, die gespeichert werden dirfen.
;Diese ergeben sich z.B. aus den Aktenordnungen der speichernden
:Stellen. Eine eingrenzende Feétlegung der Art der Datei sowle
der zu speichernden Daten ergibt sich unterhalb der Ebene einer
gesetzlichen Regelung Uber § 477 durch die dort vorgesehenen

, Verordnungen.

‘Unter Speichern ist das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren
personenbezogener Daten auf einem Datentriger zum Zwecke der
‘weiteren Verarbeitung 6der Nutzung zu verstehen. Verandern
fmelnt das inhaltllche Umgestalten gespeicherter personenbezoge-
ner Daten. Nutzen ist jede Verwendung personenbezogener Daten
éunmittelbar aus Datelen, soweit es sich nicht um Verarbelten
handelt

iA bsatz 1 satz 2 lapt die Nutzung der Daten nicht
nur fir Zwecke der Vorgangsverwaltung. sondern auch fir Zwecke -
eines Strafverfahrens 2zu, also nicht nur fir das Verfahren, in
ldem sie gespeichert worden sind, sonde;n auch fir andere Straf-
verfahren ' ot

'‘Nach Absatz 2 kénnen die Daten in gemeinsamen Dateien
;der Staatsanwaltschaften gefihrt werden. Die Zulassigkeit
| der Speicherung der Informatlonen in gemeinsamen Dateien 148¢c
die datenschutzrechtlichen Pflichten und Rechte unberdhrt, die
an den Begrlff der speichernden Stelle ankniipfen. Auch bei ge-
meinsamen Dateien nach Absatz 2 bleibt die jeweilige in Absatz
1 genannte speicherungsberechtigte Stelle, die die Informatio-
nen in gemeinsamen Dateien speichert, speichernde Stelle. Dar-
raus folgt, dap eine Verﬁendung der Daten durch die speichernde
éstelle eine Nutzung darstellt, wahrend eine Verwendung durch
‘eine andere Stelle eine Ubermittlung der Daten voraussetzt, die
in § 475 ge;egelt ist.
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:Die Zuldssigkeit der Speicherung in gemeinsamen Dateien ent-
ESpricht den Bedlrfnissen der Praxis. Ergebnis einer bewertenden
jBestandsaufnahme war u.a., dap derzeit bereits Dateien im Be-
relch der Staatsanwaltschaften gemeinsam gefdhrt werden. Bei-
spielhaft genannt sei hier die Datei "Geschéftsstellenautoma-

' tion bel den Staatsanwaltschaften" (GAST) des Landes Schleswig-

“Holstein.

Absatz 1 regelt Zuldssigkeit und Umfang der Obermitt-
lung der gespeicherten Daten. Der Begriffsbestimmung des Ent-
wurfs des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten in Dateien
- (BDSG-Entwurf, BT-Drs. 11/4306) folgend, ist unter Obermitteln
das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung
unmittelbar gewonnener personenbezogener Daten an einen Dritten
(Empfédnger} in der Weise zu verstehen, daB die Daten durch die
speichernde  Stelle an den Empfidnger weitergegeben werden oder
der Empfdnger von der speichernden Stelle zur Einsicht oder
zum Abruf bereitgehaltene Daten einsieht oder abruft. Justiz-
behérde ist auch die Polizei, soweit sie strafverfolgend ti#tig
wird. Um Zweifel auszuschlieBSen, wird sie ausdriicklich genannt.

iAbsatz 2 regelt die Zulassigkeit der Einrichtung eines
automatisierten Abrufverfahrens (on-line-Verfahren) fir die
Obermittlung von Daten an Staatsanwaltschaften fir die in § 474
Egenannten Zwécke. Bei dieser Obermittlungsform bleibt die Ver-
antwortung dafir, daf die abrufende Stelle keinen Mipbrauch be-
Etreibt} bei der abrufenden Stelle, die Verantwortung dafur, daB_
‘keine anderen Daten als solche, deren Weitergabe erlaubt ist,
ibermittelt werden, bel der speichernden Stelle. Durch diese
*Befugnis zur Fernabfrage wird unter den in Satz 2 und 3 genann-
ten Voraussetzungen nicht starker in Rechte der Betroffenen
‘eingegriffen, als dies bei der Auskunft nach herkdmmlicher Art
der Fall ist.
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i Die Zulassigkelt des einzelnen Abrufs 1st an die Voraussetzun—
gen geknﬁpft die in Absatz 1 dargelegt 31nd

"Sétze 2 und 3 stellen sicher, dap bei der Einrichtung des auto-
matisierten Abrufsverfahrens die erforderllchen Sicherungsmaf-
nahmen gegen eine unberechtigten Zugriff auf die Dateien er-
griffen werden," insbesondere durch Zugangs- bzw. Benutzerkon—
trollen und Ubermittlungskontrollen Durch Erteilung von 2Zu-
griffsberechtigungen ist zu gewahrleisten, dap Unbefugten der
Zugang Zzu den Daten verwehrt ist. Die nach Satz 3 bestehende
Aufzeichnungspflicht der speichernden Stelle soll gewdhrlei-
rsten, daB lberprtft undg festgestellt werden kann, an welche
Stellen personenbezogene Daten im automatisierten Abrufverfah-
ren Obermittelt worden sind und ob diese Stellen zum Empfang _
-der Daten berechtigt waren. Anderenfalls ware die Ubermittlung
unzuldssig gewesen.

§ 476

Die Vorschrift regelt die Berichtigung, Léschung ‘und Sperrung
| ,
von Dateien nach § 474.

A bsatz 1 verpflichtet die speichernde Stelle, unrichtige
personenbezogenen Daten zu berichtigen, wenn deren Unrichtig-
keit bekannt wird. Dann ist eine Berichtlgung vorzunehmen. Die-
Be Verpflichtung besteht unabhdngig von einem Antrag des Be-
troffenen

-,

i
I .
h bsatz 2 bestimmt, dap die in Dateien gespeicherten per-

sonenbezogenen Daten zu ldéschen sind, wenn sich ergibt, dap die
Kenntnis der Daten fUr Zwecke der Vorgangsverwaltung nicht mehr
erforderlich ist. Das Erfordernis einer Loschung nach Absatz 2
ergibt sich entweder aus AnlaB einer an bestimmte Fristen ge-
bundenen Uberpriifung, wie sie sich aus der Zugrunde liegenden
Verordnung ergibt, oder aus Anlap einer Einzelfallbearbeitung.
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‘Absatz 3 ermdglicht anstelle einer an sich nach Absatz 2
vorzunehmenden Ldschung eine Sperrung der Daten, falls durch
eine Léschung schutzwiirdige Belange einer betroffenen Person
beeintrachtigt wirden. Eine Sperrung kann auch vorgenommen wer-
den, wenn die Ld&schung mit unverhdltnismafigem Aufwand verbun-
den wére.

Auch im Falle einer Spelcherung personenbezogener Daten nur aus
den in § 475 Abs. 2 Satz 3 genannten Gruinden hat eine Sperrung
zu erfolgen.

Abs a t 2 4 enthalt die aus datenschutzrechtlichen Grinden
:erforderliche Nachberichtspflicht fir den Fall, dap unrichtige,
2u ldschende oder zu sperrende personenbezogene Daten Ubermit-
‘telt worden sind. | '

Nach dieser Vorschrift sind in einer Rechtsverofdnung folgende
Bereiche zu iegeln:

- Die nédheren Einzelheiten der Speicherung nach § 474. Das Re- )

gelungsbedirfnis Uber Art und Umfang der Daten in dieser Ver-
. ordnung bestimmt sich nach dem Zweck (Vorgangsverwaltung) der
! nach § 474 zuléssigenrnatei.

- Die besonderen Vorkehrungen bei der Errichtung gemeinsamer
Dateien. Bei gemeinsamen Dateien mehrerer Staatsanwaltschaf-
ten ist u.a. festzulegen, welche Stellen fir die gespeicher-
ten Daten die datenschutzrechtliche Verantwortung einer spei-
chernde Stelle tragen, welche Stelle gespeicherte Daten ver-
dndern, ergéanzen, sperren oder léschen dirfen und wer fir die
Datenschutzkontrolle zustandig ist.
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g- Ldschungsfristen nach S 476 Abs. 2. Auch die Ldschungsfristen
werden bestimmt durch den Zweck der anzulegenden Datei.

- Zulassigkeit fuir ein automatisiertes Verfahren nach § 475
Abs. 2. Dazu gehért die Beschreibung der Dateien, die eine
DatentGbermittlung im automatisierten Abrufverfahren nach §
475 Abs. 2 ermdéglichen, sowie die nach § 475 Abs. 2 Satz 3
erforderlichen Sicherungsmapnahmen gegen eine unberechtigten
Zugriff auf die personenbezogenen Daten.

!Die_erforderlichen Bestimmungen kénnen generalisierend sein,

Absatz 3 raumt den Landesregierungen eine Delegations-
befugnis ein.

.§ 4 7 8
i

‘Die Vorschrift regelt die Auskunftserteilung an den Betroffenen.
Die Auskunft unterbleibt, wenn dies den Untersucﬁungszweck gefihrdet.
Einer Begriindung fir die Verweigerung der Auskunft bedarf es nichf,
da bei einer Gefdhrdung des Untersuchungszwecks eine Begriindung
ihrem Wesen nach ausgeschlossen ist.

§ 479

Die Vorschrift entspricht § 480 E-StVAG 1989.

Sie soll sicherstellen, daB nach Abgabe der Akten durch
die Polizei an die Staatsanwaltschaft die Polizeibeh&r-
den in erforderlichem Umfang iiber das weitere Verfahren
und seine Ergebnisse informiert werden, um so den polizei-
lichen Datenbestand fiir die Erfiillung priventiver und

“repressiver Aufgaben stets auf dem aktuellen Stand halten
zu kénnen. § 479 bildet daher u.a. die gesetzliche Grund-
lage fiir die derzeit in Nummer 11 MiStra geregelte Infor-
mationsiibermittlung.
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Die in A bsatz 1 festgeschriebene Verpflichtung der Staats-
anwaltschaft, nach Erhalt der polizeilichen Verhandlun-

gen der Polizei das staatsanwaltschaftliche Aktenzeichen-
mitzuteilen, vereinfacht und verbessert die Zusammenar-

beit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft. Sie ermig-

licht z.B. den Polizeibehdrden, auf dieses Verfahren

tiber ein Auskunftsersuchen zuriickgreifen zu.kénnén. Auch

bei sonstigen Riickfragen ist die Kenntnis des Aktenzei-

chens, das fiir ein Aktenstiick das primire Suchkriteriunm

und Erkennungszeichen ist, unerliflich.

Nach Absatz 2 Satz 1 hat die Staatsanwaltschaft die Polj-
zei Uber den Ausgang des Verfahrens durch Mitteilung

der Entscheidungsformel nebst Datum, Art der Entschei-

dung und entscheidender Stelle zu informieren. Aus Grinden
organisatorischer Vereinfachung kann nach S at z 2

1. Alternative die Unterrichtung der Polizeibehdrde in

den Fdllen, in denen eine Mitteilung zum Bundeszentral-
register zu bewirken ist, durch Obersendung eines Abdruckes
dieser Mitteilung erfolgen. Unter dem gewihlten Begriff
"Ausgang des Verfahrens" ist der rechtskriftige Abschlu8
des Verfahrens gemeint. Erfalt werden hier auch die Fille,
in denen bei mehreren Beteiligten das Verfahren nur gegen-
Uber einem der Beteiligten einen rechtskriftigen Abschluf
gefunden hat, etwa wenn von zwei Angeklagten nur einer

ein Rechtsmittel einlegt, das Urteil im tibrigen aber
rechtskriftig wird.

Ist ein Urteil ergangen, so ist es nach S at z 2 2. Alter-
native zuldssig, nicht nur die Entscheidungsformel - den

Tenor -, sondern auf Anforderung der Polizei auch einen
Abdruck des Urteils zu ilibersenden. Diese Regelung ist
notwendig, weil sich die fiir die Pflege des polizeilichen

. Datenbestandes erforderlichen Informationen hiufig nicht

schon allein aus dem Tenor ergeben.
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Entsprechendes gilt im wesentlichen auch fiir den Fall
einer Einstellungsentscheidung, die mit einer Begriindung
versehen worden ist. Hier ist es wegen des Informations-
bediirfnisses der Polizei, das sich gerade bei Einstellun-
gen auf die Begriindung erstrecken kann, zulissig, einen -
Abdruck der begriindeten Entscheidung beizufiigen.

Absatz 3 schrinkt, um unndtigen Aufwand zu verme1den,
die Informationspflicht der Staatsanwaltschaft gegenﬁber
der Polizei weiter ein: In Verfahren gegen Unbekannt

sowie bei leichteren Delikten im Bereich der Verkehrs-
straftaten erfolgt keinerlei Benachrichtigung iiber den
Ausgang des Verfahrens. Dies entspricht der bisherigen
Praxis. Besteht fir die Polizei im Einzelfall ausnahms-
weise doch ein Interesse am Verfahrensausgang, so kann

sie mit Hilfe des ihr nach Absatz 1 mitgeteilten Akten-
zeichens die erforderlichen Informationen iiber eine Akten-
auskunft oder Akteneinsicht erhalten.

Aus Absatz 4 ergibt sich, daB die Ubersen&ung von Urteilen
auch dann zuldssig ist, wenn sie noch nicht rechtskriftig |

sind. Eine solche Ubersendung kann z.B. dann angebracht

sein, wenn Anhaltspunkte bestehen, daB die Polizei das

Urteil fir Uberpriifungen des eigenen Datenbestandes be-

‘ndtigen koénnte. Aus Grinden der Klarheit ist jedoch mitzu-

teilen, wer das Urteil angefochten hat.



Zu Artikel 5 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)

Die vorgeschlagene Ergdnzung des § 172 hat im wesentlichen
klarstellende Bedeutung. Die Gefahr fir Leib und Leben eines
Zeugen wird von der Rechtsprechung in der Regel als Gefdhrdung
der Offentlichen Ordnung im Sinn des § 172 Nr. 1 angeseher., Der
Entwurf stellt dies klar. Zugleich nimmt er auch das besonders
wichtige Rechtsgut der Freiheit mit in die Regelung auf.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes itber Ordnungswidrigkeiten)

Folgeanderung aus der Einflhrung des sogenannten Bruttoprinzips
beim Verfall. Dieses Prinzip wird for die Verfallvorschriften
des Ordnungswidrigkeitenrechts (§ 29 a OWiG) Ubernommen, um ei-
ne nicht begrindbare Abweichung von der strafrechtlichen Rege-
lung zu vermeiden.,

Fir eine entsprechende Anpassung auch von § 17 Abs. 4 OWiG be-
steht dagegen kein Bedarf, da es sich hier lediglich um eine
Zumessungsregel fir die Festsetzung der Geldbufe handeltf

Zu Artikel 7 (Anderung des Personenstandsgesetzes)
Vorbemerkung

Die aus dem Rechtsstaatsgebot abzuleitende Pflicht des Staates
zum Schutz gefahrdeter Zeugen beschrankt sich nicht allein auf:
die Dauer des Strafverfahrens. Ein umfassender Zeugenschutz er-—
fordert insbesondere auch nach dem strafgerichtlichen Verfahren
staatliche Mafnahme zu Gunsten des Zeugen, die - abhidngig von
dem Grad der Gefdhrdung des Zeugen - Uber polizeiliche Schutz-
mafinahmen, die Umsiedlung an einen sicheren Ort, die Unterstit-
zung bei der Suche nach einer Wohnung und eines neuen Arbeits-
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platzes, bis hin zur Beschaffung einer anderen Identitit rei-

‘chen kénnen. Anhaltspunkte fir derartige Mafnahmen bietet u.a.
das Seit'dem Jahre 1970 in den Vereinigten Staaten von Amerika
_bestehende Zeugenschutzprogramm ("Witness Security Programm").

Mit Hilfe der vorgeschlagenen Erganzungen des Personenstandsge-
setzes werden die zustadndigen Behdrden in die Lage versetzt,
fir den Fall, dap keine anderen Schutzméglichkeiten flr einen
gefahrdeten Zeugen bestehen, diesem als "ultima ratio" eine an-
dere Identitat verschaffen.

"§ 27 a

§ 27 a ermdglicht losgeldst von bestehenden Personenstandsein-
tragungen die Bestimmungen eines neuen Personenstands, wenn

nach der Feststellung der Polizei Anlaf zu der Besorgnis be-

steht, daB aufgrund der Auskunft aus einem oder der Einsicht in
einen Personenstandseintrag fiir den Betroffenen oder eine ihm nahestehende Person

eine konkrete Gefihrdung des Lebens oder erhebliche Beeintrichtigung der kdrper-
lichen Unversehrtheit entstehen kann.

Die Einfigung dieser Moéglichkeit in das Personenstandsgesetz
ist erforderlich, damit einem Zeugen bei entéprechender Gefdhr-
dungslage durch Anderung der Eiﬁtragungen in den Personen-
_standsbichern (Geburts-, Heirats-, Familiendaten) eine vor dem
FAusforschen abgesicherte andere Identitat gegeben werden kann.

'-  Da mit der Beschaffung einer anderen Identitat zahlreiche Pro-

bleme - nicht nur personenstandsrechtlicher Art - verbunden
.sind (Erbrecht, Eigentumserwerb, Kindschaftsfragen etc.) kommt
eine entspfechende Anderung nur dann in Betracht, wenn keine
andere staatlichen Mafnahmen zur Verfigung stehen, um einen ef-
fektiven Schutz des Zeugen zu gewahrleisten. Insbesondere im
Bereich der organisierten Rauschgiftkriminalitat und des Terro-
rismus hat sich in der Vergangenheit gezeigt. dap ein wirksa-
mer, nachgerichtlicher Schutz des "Kronzeugen" oder "Ausstei-



gers" staatlicherseits nur durch die Beschaffung einer voll-
'standig neuen Identitdt gewahrt werden kann. Anderungen des Na-
mensanderungsgesetzes sind daneben nicht erforderlich, da es
bereits éntsprechende Schutzvorschriften enthalt.

Nach §§ 3 und 11 des Namensadnderungsgesetzes vom S. Januar 1938
(RGB1 I S, 9, BGBl III Nr. 401-1) kann beil Vorliegen eines
"wichtigen Grundes" der Vorname sowie der Familienname eines
gefdhrdeten Zeugen gedndert werden.

Die Vorschrift sieht unter den Voraussetzungen des § 27 a die
Befugnis der zustandigen Verwaltungsbehérden vor, Sperrvermerke
einzutragen. '

Zu Artikel 8§ (Anderungen im Recht der Hellberufe)

Die Angehdrigen der Heilberufe sind Leben und Gesundheit Kraft
ihres gesetzlichen Berufsauftrags in besonderem Mape verpflich-
tet. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVverwGE 31, S. 307, 314) ist bei Verbrechenstatbestanden der
objektive Unrechtsgehalt so erheblich, dap er grundsdtzlich die
Zurtcknahme der Bestallung rechtfertigt. Dies gilt entsprechend
fir die Versagung der Zulassung zu einem Heilberuf und nament-
lich fir die Verbrechen des Mordes und des Totschlags ein-

- schlieflich der Beteiligung hieran (vgl. etwa BVerwG NJW 1987
§. 1501). Verbrechen nech dem Betdubungsmittelgesetz gehdéren
ebenfalls zu den schwerwiegendsten Verfehlungen, denen sich ein
Angehérigér eines Hellberufs schuldig machen kann. Wer ein be-~
téubungsmittelrechtliches Verbrechen begangen hat, verfﬁgt
‘ebenfalls nicht Uber das zur Ausibung eines Heilberufs erfor-
derlichen Ansehen und Vertrauen in der Offentlichkeit; er ist
der heilungssuchenden Bevdélkerung nicht zumutbar. Dabel ist zu
beridcksichtigen, daP Betdubungsmittel, soweit sie verkehrsfdhig
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sind, im Heilgeséhehen eine bedeutende Rolle spilelen. Dement-
sprechend haben die Angehdrigen der akademischen Heilberufe -
Zugang zu solchen Betdubungsmitteln, was in Anbetrécht der

vielfaltigen MiBbrauchsmbglichkeitenVhéchstes Verantwortungs-

bewuftsein erfordert. Von dessen Fehlen ist in der Regel auszu-

gehen, wenn sich ein ﬁeilberufsangehériger wegen eines betau-
bungsmittelrechtlichen Verbrechens strafbar gémacht hat. Ihm
fehlt dann sogar die fir die Austbung des jeweiligen Heilberufs
erforderliche Zuverlassigkeit

Art. 8 dient der Klafstellung der schon geltenden Rechtslage
und typisiert fir die genannten Delikte die Unwirdigkeit bzw.

die Unzuverlassigkeit des betroffenen Heilberufsangehdrigen

bzw. -bewerbers, wie dies im Waffenrecht in vergleichbarer Wei-
se durch § 5 Abs. 2 Nr. 1 waffengesetz geschehen ist.

Art. 8 enthalt in bezug auf strafrechtliche Verfehlungen weder
eine abschliePende Regelung noch schliept die Vorschrift es
aus, dap Besonderheiten des Einzelfalls eine andere Beurteilung
erfordern.

Db
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Zu Artikel 9 (Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes)

Nach den Erfahrungen der Polizei hat es sich bei der Abwehr
gegenwidrtiger Gefahren fir Leib, Leben oder Freiheit einer
Person als wesentlicher Mangel erwiesen, daB eine Telefoniiber-

wachung im priéiventiven Bereich nicht mdglich ist.

In Anlehnung an §§ 100 a, 100 b StPO soll die Anordnung der
Telefoniiberwachung im préiventivpolizeilichen Bereich nur durch
den Richter erfolgen kénnen. Eine Eilkompetenz einer nach Landes-
recht noch zu bestimmenden Stelle erscheint allerdings erforder-
lich. Das Verfahren richtet sich in Anlehnung an die Regelungen
der Polizeigesetze (vgl. z., B, § 18 Abs. 3 PolG NW) nach dem
Verfahren iiber die freiwillige Gerichtsbarkeit.

§12Db

Die Vorschrift entspricht Art. 3 § 10 des Gesetzes vom 13. Au-
gust 1968 (BGBl I S. 949) in der Fassung des Poststrukturgeset-
zes,

- 2u Artikel 10 (Anderung des Einfldhrungsgesetzes zum Strafge-
setzbuch)

Durch die Erganzung des Art. 293 Abs. 1 Satz 1 EGStGB soll ver-
hindert werden, daP die Abwendung der Vollstreckung einer Er-
satzfreiheitsstrafe auch bei Fillen uneinbringlicher Vermdgens-
strafen angewandt wird.

7u Artikel 11 (Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954)
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Die Umbenennung des geltenden § 73 4 StGB in § 73 e StGB erfor-
"dert eine entsprechende Anpassung des § 8 Abs. 4 Satz 1 des
Wirtschaftsstrafgesetzes 1954, ‘

Zu Artikel 12 (Anderung des Gesetzes (Uber die Entschadigung fir
Strafverfolgungsmafnahmen) '

Der dingliche Arrest nach § 111 o StPO-Entw. und die Vermdg-
gensbeschlagnahme nach §§ 111 p StPO-Entw. werden in den Kata-
. log der entschadigungsfahigen Strafverfolgungsmapfnahmen aufge-
nommen.

Zu Artikel 13 (Anderung des Gesetzes Uber die Entschiddigung von
Zeugen und Sachversténdigen) '

Die vorgeschlagene Anderung des § 17 a ist eine Folge der Rege-
lung der Rasterfahndung. Es efscheint angemessen, dapf die Pers-
onen, die insoweit unter Benutzung ihrer eigenen oder einer
fremden Datenverarbeitungsanlage die Strafverfolggngsbehérden
unterstitzen, unter bestimmten Voraussetzungen entschadigt wer-
den. Die Nrn. 2 und 3 entsprechen dem E-StVAG '1989. Nr. 1 ent-
hdlt eine Klarstellung.
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Zu Artikel 14 (Anderung des Bundeszentralregistergesetzes)

Als Folgednderung zur‘Einfﬁhrung einer neuen Sanktion "Vermd-
gensstrafe" in das Strafgesetzbuch sind die Vorschriften des

Bundeszentralregistergesetzes iber den Inhalt des Bundeszen-

tralregisters, die Eintragung der Vollstreckung und die Til-

gungsfristen entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 15 {Zitiergebot) °

Mit der Vorschriftlw;rd Qorsorglich dem Zitiergebot des Art. 19
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes entsprochen. Auf BVerfGE 7 §S.

377, 403 £, 10 s. 89, 99, 13 s5. 97, 122 wird im Ubrigen hinge-
wiesen. ' o '

Artikel 16 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Diese Bestimmung soll eine spitere Xnderung der Betitbungs-
mittel-Auenhandelsverordnung und der Ersten Durchfiihrungs-
verordnung zum Heilpraktikergesetz durch Rechtsverordnung
ermdglichen.

Zu Artikel 17 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das'Inkrafttreten.
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Anlage 2

EntschlieBung

des Bundesrates

zu dem

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitdt (OrgKG)

Ger Gosetzeniwurf entha1t bei den die StrafprozeBordnung betreffenden
inderungsvorschriften unter anderem auch die im Hinblick auf die
Zecntsprecnunc c¢es Bundesverfassungsgerichts im Urteil vom 15. Dezember
1983 zum Volkszahlungsgesetz 1983 (BVerfGE 65, 1 ff - NJW 1984, 419
ff) undauf den BeschluB des Oberlandesgerichts Frankfun} am Main vom
14, Culi 1988 (NJW 1989, 47 ff) notwendigen gesetzlichen Dateiregelungen
fur die Vorgangsverwaltung bei den Staatsanwaltschaften.

insoweit ist fur die Lander, die die Vorgangsverwaltung bei den Staats-
anwaitschaften im automatisierten Verfahren betreiben, im Vorgriff auf
die beabsicﬁtigten'Gesamtregelungen zur Datenspeicherung im Strafver-
vahren eine Teilregelurg vordringlich, damit die Funktionsfahigkeit
der Strafrechtspflege nicht beeintrichtigt wird.

Scllte sich - bedingt durch die Komplexitit und die divigierenden
Beurteilungen der einzelnen in dem Gesetzentwurf vorge-
scniagenen materiell- und QerfahrensreéhtTichen Regelungen - die
3erztung des Gesetzentwurfs verzdgern, bittet der Bundesrat die Vor-
scrnizZge betreffend die gesetzlichen Dateiregelungen fir die Vorgangs-
verwaltung bei den Staatsanwaltschaften vorab zu beraten und in einem
eigenstandigen Gesetz zu verapschieden. -



