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KEP-AE-Nr.: 9710058

Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
7. Januar 1991 gemidB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 15. Okto-
ber 1990 dem Herrn Pr#sidenten des Rates der Europ#ischen
Gemeinschaften ibermittelt worden.

Das Europliische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommissionfstrebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Oktober 1991 an.
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EINLEITUNG

t. Ole xormission hza' dem Rat und dem Parlament ein Memorandum(!) dbermitteit, das als
Grurc'age fir dl¢ D'skunsion Uber dls Entwicklung der Gemeinschaftsaktion flr
vegordliche dlani. Der hier unterSreltote Entwurf eines Ratsbeschiusses sol i auf dan
Zr/~'g des bireits best: herden Austauschprogramms "Jugend flr Europa“ aufbauen Qnd
€hniga dar Im Memorandum formul lerten Grundgedanken konkret umsetzen. In dieser
Begi .~dung w!rd riicht mehr auf den Hintergrund des BeschluBsntwurfs o Ingegangen, da
dlese- singshend Im Memorandum dargelegt Ist. Vielmehr Ist sle auf Art und und
Zlel dec Vofschlags und die darin vorgesehen Xnderungen gegeniber den bestehanden
Tdtigkelten der Gemeinschaft konzentrlert.

2. Es sel darauf hingewlesen, daB es gegenwirtig verschledene Geme Inschaf tsprogramme
gibt, die aus unterschiediichen Grinden die Mobll|tdt von Jugendl ichen f8rdarn: Das
COMEYT-Programm fir dle Zusammenarbalt zwischen Hoqhschulen und Wirtschaft Im
Tachnologiebereich, mit dem grenziibergrefende Studentenpraktika gefdrdert werden
(2); das ERASMUS-Programm zur FSrderung des Studentenaustauschs und von Hochschul -
kooperat lonsprogrammen(3) und das Programm “Jugend fUr Europa”, mit dem bllaterat
und muitilateral der Austausch und Begegnungen von Jugend! ichen in der Gemein-
schaft unterstutzt werden(4). im Rahmen dieser Programme werden 1990 rund 45.000
Jugerdliche erfadt. Hinzu kommen etwa 3.530 Jugendliche, die am Austauschprogramm
fir junge Arbeltskri¥fte tellgenommen haben, und diejenigen, fUr dle indirekt durch
dz3 PETRA-Programm unterstiltzte AustauschmaBnahmen durchgefldhrt wurden. Die genaue
Zah| der l|etztgenannten Gruppe Ist jedoch schwer zu ermittein. Insgesamt wird die
Hiife der Gemeinschaft fUr Austsusch- und MobllititsmaSnahmen 1990 rund 50.000
iungen Menachen zugute kommen.

3. Diese Begrindung enth¥it dle Stellungnahme der Kommission zum goegenwlirt igen Stand
des Programms “Jugend fUr Europa”, das welter ausgebaut werden soll, sowie die
vorgeschiagensn Xnderungen. '

{1} "Jugend!iche In d‘r Europlischen Gemeinschaft®, KOM($0) 489 endg.,
nachstehend ‘Mouoéqndum' genannt.

(2) Beschilsse 86/363/EWG und 89/27/EWG.

(3) Baschilisse 87/327/EWG und 89/663/EWG.

(4) BeschluB 88/384/8W4.



PROGRAMM " JUGEND FUR EUROPA®
4. Iwel Entwicklungen kannze!chnen die arsten sinsinhalb Jahre der Durchfihrung des

[S]

Programms "Jugend fir Europa”™: Jle Bensnnung und der Aufbau der einzeistaat!ichen
finrichtungan, dle auf der Shene der Miiglladstaaten fdr die Koordinierung ces
Programms zustindig sind, und dle sich stindig dndernde Ausrlchtung des Scooms der
am Austausch beteiligten Jugendlichsn auf dis verschliederen 7e!ls der Geiiwirschaft
Iwar sind dle drei Mitglledstaaten mit den am weltesten verbr-iteten Sprachan, d.h.
Frankrelch, dle Bundesrepubllik und das Verelinigte Kdnigreich, immer noch Hauptan-
zlehungspunkt fir dle Jugendlichen, doch werden die poslitiven Auswirkungen des
Programms “Jugend fir Europa®" Insbesondere In kleineren Mitgliedstaaten sichtbar

Dle Kommission hat bereits Uber das erste Jahr der Durchfihrung des Programms
“Jugend filr Europa” berichtet(5),  Zwar konnten in dieser Zsit bereits rund 20.000
Jugend| tche an AustauSchprograunon telinehmen, doch steliten sich auch Probisme,
von denen hler zwsl srwihnt werden so!len. Zunichst stelite sich die Frage, wlo die
oinzelstaatliichen Einrichtungen die benachtelligten Jugend!ichen errelchen sollten,
die zu einem wesent!lchen Tel! dle Zleligruppe des Programms darsteiien. Das Iweite
Problem stellte sich bel der Titigkelt der einzelstaatlichen Einrichtungen,
Insbesondere wenn sle den Ministerlen nachgeordnet und von deren Kontrolte und
Arbeit abhingig waren.

Soweit die benachteiligten Jugend!ichen betroffen sind, kann die Kommlssion wenig
tun, da dle L8sung dieses Problems den einzelstaatlichen Stellen (beriassen blelbt,
dle gem¥S dem Ratsbeschliu8 dafir 2ustiindlg sind, das Programm und dle damit
gebotenen Mig!ichkelten denen zugiinglich zu machen, die sie brauchen. Dle Einrich-
tungen sehen sich wegen der unzureichenden Mitte! flr AustauschmaBnahmen und der
Tatsache, da8 sle ihren Aktionsradius an die vorhandenen Mittel anpassen mlssen, In
ihrer Arbelt behindert. Sie prifen zwar gemeinsam mit der Kommission, welche
Lésungsmdgl Ichkelten es gibt, doch Ist die Kommisslon der Auffassung, daB dle
bisher igen Erfahrungen des Programms auBerdem ein anderes Konzept erfordern, das
sich auf positive MaBnahmen stdtzt. Ein solches Konzept Ist In dem Vorschlag fur
elnen BeschluB enthalten und wird nachstehend unter Ziffer 17 orisutert.

. Dle Kommissior hat mit Genugtuung fostgestelit, wie rasch die einzelstaatlicnen

Einrichtungen aufgebaut worden sind, wenngleich lhre Leistungsfihigkeit unter-
schiediich Ist. in einem Fall sah dle Konmlssl;n sich gezwungen, dia Aufgaben der
einzelstaatl ichen Elnflchtung bel der Vergabe von Zuschissen zu Uhernehmen, da dle
BehOrden des Landes nigcht In der Lage waren, Ihren Verpflichtungen aus dem BaschiuB
riachzukommen .

(3} Jahresbericht iber des Programm "Jugend fUr Europa™ fUr 4as .ahr

1900, KDN(90) 378 vom 1.8.90.
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Ole Kommission hebt In diesem Zusamsenhang hervor, daB die finanzielle Ausstattung
dieser Einrichtungsn auf der Partnerschaft zwischen Kommisslon und Mitgl ledstaaten
beruht. Da das Programm In erster Linie den Jugendlichen zugute kommen soll, kann
nicht erwartet werden, da8 die Mittel zur Finanzierung der einzeistaat!ichen .
Einrichtungen durch Mittel fiir das Programms aufgestockt werden.

Genere!| Ist dla Kommission jedoch der Auffassung, daB dieses Programm erfolgreich
begonnen hat und als Grundlage f(r gezlelte Anstrengungen der Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Jugendaustauschs und der Mobl|it4t aller Jugendlichen dienen kann.

ENTWURF EINES BESCHLUSSES

A.

9.

10.

7.

RBeachlug

Der Entwurf des Beschliusses stdtzt sich auf den vom Rat am 16. Junl 1988 er lassenen
BeschluB (iber das-Programn “Jugend flr Europa®™. Dle Dafinitionen (Artiket 2) und dla
Ziete (Artikel 3) des frdheren Beschlusses befinden sich jetzt im Anhang; der
AusschuB8 (friherer Artikel 4) bielbt Im wesentlichen unverindert und dle fritheren
Artikel 5 und 9 werden nicht bzw. den Entwickliungen selt 1988 entsprechend gedndert.

In Artikel 3 des BeschluBentwurfs wird der Ausschu8 In der Im urspringi ichen
RatsbeschluB vorgesehenen Zusammensetzung wledergegeben. Iwel Anderungen werden
vorgeschlagen: Erstens Ist Absatz 6 des urspringlichen Artikels (demzufoige dle
einzelstaatiichen Einrichtungen und die Kommisslon dem AusschuB elnen Jah-~
resbericht vorlegen) zu strelchen. Diese Bestlimmung entspricht nicht der in der
Gemeinschaft Ublichen Praxis und Ist demnach keine gesignete Ldsung flr eine
Ber ichterstattung. Nach Ansicht der Kommission biletst die Erstellung eines
Gezamt Jahresber Ichts {iber das Programm, der die von dsn einzelstaat!ichen Eln-
rizhtungen Ubermittelten Angaben einschlileBt, sinen volistéindigeren und niitz-
licheren Uberblick Uber die Entwickiung des Programms Im Verlauf des Jahres als
eine Raihe von Einzelberichten der einzelstaat!ichen Einrichtungen. Die zwelte
vorgoschlaa&na Anderung betrifft die Vertraulichkelt der Beratungen im AusschuB
(Absatz 7), dies nach Auffassung der Kommission nicht In den Ratsbeschiu8 aufge-
nommen werden muB. Solite der Ausschu8 dennoch der Meinung sein, das einige seiner
feratungen vertraulich sein solliten, so kann diss jederze!t In der Geschifts—
ordnung festgelagt werden.

Artikel 5, 6, 7 hnd 8 blelben alt den entsprechenden lhderungon bestehen, d.h. In
; _

Artikel 6 w'rd c¢pr 3ezug auf den BeschiuB £4/636/EWG gestrichen, da dieser

BeschiuB nur bis zum 31. Dezember 1981 giit.



1<.

13.

14.

15.

16.

ANHANG

Der Anhang beschreibt Iin Form von zwel Aktlionen die von der Kommission
vorgeschlagehen Titigkelten Im Rahmen dleses Beschlusses: Aktion | betrifft dle
Unterstiltzung von Jugendprojekten zur Férderung des Austauschs und der Mobilit¥t .
von Jugendiichen; Aktion || umfaBt dle erforderiichen BegleitmaBnahmen.

Action |

Abschnitt A - Unmitteibare Unterstltzung von Jugendprojekten zur FéSrderung des
Austauschs und der Mobi1itit von Jugendl ichen.

Im Rahmen der Aktion | Ist die Fortsetzung der bisherigen MaBnahmen zur Unter-
stltzung des Austauschs und der Mobl||tdt Jugendiicher vorgesehen, was dem Ziel
des ursprilng! ichen Programms “Jugend fUr Europa” entspricht. Allerdings schiigt
dle Kommission mehrere kisinere Anderungen und Erginzungsn vor, dle nachstehend

er liutert werden.

Nach Auffassung der Kommission sollten In das Programm auch MaBnahmen zur Un-
terstlitzung der von Jugendlichen In anderen Mitglledstaaten gsleisteten
"fralwiiiigen" Arbelt einbezogen werden. Die Kommission und die sinzelistaat!iichen
Elnrichtungen sind sich Uber den zunehmenden Bedarf auf dlesem Geblet - von den
klassischen "Workcamps” bls zu neueren Projekten, In deren Rahmen elinzeine i
Juﬁondllche freiwlilige Dienste erbringen — Im klaren. Dabel bedeutet der Ausdruck
“freiwilliger Dienst™, daB Jugendiiche lhre Zeit flir ein gemeinnlitziges Vorhaben
opfern. Nicht gemeint ist mit diesem Ausdruck der Dlenst, den Junge Menschen in
einigen Mitglledstaaten anstelle des Wehrdienstes lelsten kénnen.

Iwar gibt es In der Gemelngschaft bereits einschliigige MaBnahmen, insbesondere
Workcamps, doch gibt es kaum strukturierte Programme, obwoh| die freiwlilige
Arbelt filr einen Jugendlichen die Ideale MSglichkelt Ist, das Gastland und selne
Bevblkerung kennenzulernen und glelichzeitig seline elgensn Kenntnisse und
Fertigkeiten Im Sinna des Programms “Jugend flr Europa" welterzuentwickeln. Dis
Kommission hiit as flr zweckmiiBig, dle Entwickliungen auf diesem Geblet ver-
suchswe!se wwel Jahre lang zu untersttzen. Dieser Zeitraum veicht aus, um
festzustellen, ob derartige MaBnahmen sinnvoll oder zusatzlfche'uhenahnen auf
einzelstaatiicher oder Gemelnschaftsebene erforder|ich sind.

Wie unter Ziffer ® bereits erwihnt wurde, sol! nach Ansicht der Kommission au-
berdemn die Frage, hée benachteiligte Jugendliche arreicht werden kénnen, neu
liberdecht werden. Die groden Anstrengungen der einzelstaat!ichen Elnr tchtungen
werden vor allem dadurch behindert, .



17.

18.

19.
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dad fur projektorientierte AustauschmaBnahmen nicht genig Mittel bereltstehan, und
dle verh¥itnismiBig strengen Voraussetzungen flr die Gewdihrung eines Zuschusses Im
Rahmen des Programms “Jugend flr Europa” dle Finanzlerung derartiger Projekte

erschweren.

Dle Konmission schligt daher vor, daf ein Tell der (aufoestocktenB Mittel -
mindestens ein Crittel der Mittel, die flir die umittelbare Unterstltzung von
JugendaustauschmaBnahmen bereltgestel it werden, ausdrickl!ich soichen Austausch-
maBnahmen vorbehalten bleibt, an denen von den einzelstaatiichen Einrichtungen ais
benachtel | Igt eingestufte Jugendliche teiinehmen. Die Kommission wird mit dem
Beratenden AusschuB die alligemeinen Bedingungen erdrtern, dle von solchen

Jugend! ichen zu erfullen sind. Sle Ist Jedoch der Auffassung, daB es zweckmi8lg
wire, zu diesem Iweck Sondermittel zur Verfigung zu stellen, chne dle
einzelstaat!ichan Einrichtungen daran zu hindern, ‘thre restiichen Mitte! zur
weiteren Unterstitzung benachtelfigter Jugend!icher bereltzustellen.

Zur Aktion | sel darauf hingewiesen, daB Ziffer 1 und 2 - von den Anpassungen
abgesehen, dle erforderiich waren, weil sich die Artlkel nun im Anhang bef inden -
unmittelbar aus Artikel 2 und 3 des urspringlichen Ratsbeschlusses und aus seinem
Anhang Ubernommen wurden. Ziffer A.1 sleht vor, daB dle bestehends Arbeit
fortgesetzt wird; dle Ziffern A.1.1 bls A.1.3 entsprechen genau Ziffer 2 A des
urspringl ichen Ratsbeschiusses, der in einzeine Absitze untertelit wurde, um dle
unterschled!iche Bedeutung der einzeinen Telle dieses Punktes hervorzuheben. Nach
Beratungen mit Vertretern der Mltoliedstaaten Uber die Durchfihrung des Programms
schligt dle Kommission eine XAnderung von Ziffer A.1.3 vierter Unterabsatz vor, um
diesen Unterabsatz mehr auf die benachtelligten Jugendlichen auszurichten, da es
fur diese Jugondllchbn Immer schwierig sein wird, die Initlative zu Austausch-
maBnahmﬁn zu ergrelfen oder soiche MaBnahmen selbst zu planen. Ziffer A.2 betrifft
den Vorschiag fiir dle versuchsweie durchzuflhrende MaSnahme zur FSrderung der
“freiwliiigen Arbeit”.

Abschnitt B ~ Studienaufenthalte und Welterbl Idungsma8nahmen f(r Jugendbstreuer.

Dle Studlenaufenthalte, die Im Rahmen der Aktion B des goegenwiirtigen Programms
"Jugend flr Europa® gefdrdert werden, zielen entweder darauf ab, aligemeine In-
formationen {ber dle fir Jugendliche eingerichteten Dienste und dle Jugendarbeit
In einem betreffeédon Mitgliedstaat zu vermittein, wobel sle die MSglichkelt
blatan, Jugendbetéeuer und andere, arn der Einfilhrung von AustauschmaBnahmen
!nteraéslérte Hengchen kennerizulernen, oder aber sie gewihren Einb}icke in
ausgasuchte Aspakte der Jugendarbe!t, dis zwar sehr interessant, abar weniger auf

der .ugendaustausch ausger ichtet sind.



20.

21.

22.

- 6 -
Die frdhere "Aktlon E* des Programme “Jugend fir Eurcpa®, in dersn Rilmen Wehrend
der ersten zwel Jahre des Programms mehrere Piliotvorhaben durchgetthrt wurden,
soli nun unter den Punkt “Studienaufenthalte” fajien, da sowoh! digse Aktion ais
auch die Studienaufenthaite letztend!ich die berufliche Weltsrblidung der
Jugendbetreuer bezwecken.

Andere, vom urspringl ichen BeschiuB erfaBte MadBnahmen

Iwe| MaSnahmen im Anhang dee urspringlichen Beschiusses werden nicht von Aktion i
erfadt. Es handeit sich um die Unterstltzung der einzelstaat!ichen Eimr{chtungen
und um die frdhere Aktion C, I!n deren Rahmen die Kommission den Nicht-
reglierungsorganisationen kleine Zuschilsse fir dle Einrichtung oder den Ausbau ven
Jugendaustauschste!len gewlihrte. Die Unterstitzung der el'nzelstaatl Ichan
Einrichtungen fAIIt nun unter Aktion il (BegleltmaBnahmen) Punkt 2.

Dle frdhere “Aktion C" des Programms "Jugend fUr Europa” soil nach Auffassung der
Kommigsion nicht fortgesstzt werden, well die bisher eingegangenen ZuschuSantrige
Zwar zum Tell Interessant waren, Jedoch nicht den Nachweis gellefert haben, da®
flr diese MaBnahme ein tatslchllicher Bedarf besteht und diese Form der
Unterstitzung dle beate Ist.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

23,

24.

Die Vorschllige der Kommission bliden die Grundlage fir einen angemessensen Ausbau
der Titigkeiten der GemelInschaft auf dem Geblet des Austauschs und der Mob|)itit
von Jugendiichen. Selt der Annahme des Programms “Jugend filr Europa®™ vor zwel
Jahren werden Immer mehr MaBnahmen In diesem Rahmen gefSrdert. Heute sind sle ein
wichtiger Bestandte!i des Innergemeinschaftliichen Jugendaustausches. Die
Kommission stlitzt sich bel Ihren Vorschiligen auf die Dynamik, we!che das Programm
bisher entwickelt hat, ohne jedoch den Beratungen des Rates (iber das Memorandums
vorzugrelfen.

Dle Kommission unterbreitet diese Vorschilige Jetzt, damit den Organen der Ge-
meinschaft ausrelchend Zeit zur Beratung blelbt, der Rat gegen Ende der ersten
Jahreshdifte 1981 einen Beschlus fassen kann und somit sine sechamonat | ge
Yorbere|tungsphase vor der Einfdhrung neuer ergliinzender MaSnahmen am

1. Januar 1962 olngoblant werden kanmn. Diese realistische und vertretbare
Zelitplanung 8Bt aushlchondon Splelraum fr elne erforder!iche Diskussion (lber

dle Rolle der lecheﬂ belm eurodischen Aufbauwerk und bietet den
betefligten einzelstaatlichen Einrichtungen eine ilberschaubare
Perspektive.
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Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates diber cin Aktioniprognmm zur Férderong des Aps-
tauschs und der Mobilitlit von Jugendiichen in der Gemeinschaft — Programm ,,Jugend fiir
Empa‘l

KOM(90) 470 endg.
(Von der Kommission vorgelegt am 15. Qktober 1990)
(90/C 308/06)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiezr auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit ihrem Beitritt zum Vertrag zur Griindung der Euro-
piischen Winschaftsgemeinschaft haben die- Mitglied-
staaten ihre Entschlossenheit erklirt, ,,die Grundlagen fur
einen immer engeren Zusammenschlufl der europiischen
Volker zu schaffen™.

Zur Erreichung dieses Zicls kdnnen nach dem Vertrag
MaBnahmen getroffen werden, um die Freizagigkeit von
Arbeitnchmern, Selbstindigen und Dienstieistungsemp-
" fingern zu sichern.

Es ist angezeigt, gezielte Mafinahmen zu ergreifen, die
bei den Jugendlichen Eigeninitiative wecken und bewir-
ken, daf sie sich ihrer Fahigkeiten und ihrer Verantwor-
tung stirker bewuBt werden, und die Thnen ermdglichen,
die Einbindung ihres Lebens in einen europiischen Zu-
sammenhang zu erkennen.

Der Rat und die im Rat verainigten Minister fir das Bil-
dungswesen haben auf ihren Tagungen vom 13. Dezem-
ber 1976 (*) und vom 12. Juli 1982 (*) bekrifigs, daf die

() ABL Nr. C 308 vom 30. 12. 1976, S. 1.
() ABL Nr. C 193 vom 28. 7. 1982, 5. 1.

Jugendlichen in angemessener Weise auf das Erwachse-
nen- und Erwerbsleben vorbereiter werden missen und
haben hierzu Akrionsprogramme angenommen.

Auf seiner Tagung vom 28. und 29. Juni 1985 hat der
Europiische Rat die Schluifolgerungen des Ad-hoc-Aus-
schusses fir ein Europa der Biirger angenommen, in de-
nen dic Forderung des Jugendaustauschs in der Gemein-
schaft und ein echtes Netzwerk fiir den Jugendaustausch
innerhalb der und zwischen den Mitgliedstaaten empfoh-
len werden.

Das Europiische Parlament hat sich in seinen Entschlie-
Bungen vom 12. Mirz 1981 uber die Jugendakuviui-
ten (*), vom 7. Juni 1983 ilber den Jugendaustausch (%)
und vom 16. Dezember 1983 zur Einfohrung eines euro-

- piischen Programms fiir einen freiwilligen Dienst von

Jugendlichen (*) fir eine Verstirkung der Gemein-
schaftsuitigkeiten auf diesem Gebiet ausgesprochen.

Die Kommission hat in ihrem Dokument ,,Bildung und
Ausbildung in der Europiischen Gemeinschaft — Mittel-
fristige Leitlinien” (*) die Norwendigkeit eines neuen ge-
meinschaftsweiten Engagements, das auf die Menschen,
ihre Kenntnisse, ihre Kreativitdt und ihre Vielseitigkeit
setzt, hervorgechoben, denn ohne cine Forderung des
heutigen und kinftigen Arbeitskeaftepotentials wird die
Fihigkeit Europas zur Innovation, zum Wettbewerb und
zur Schaffung von Wohistand und wintschafdichem
Wohlergehen fur alle Barger emsthaft gefihrdet.

Der projekibezogene Jugendaustausch stellt cin geeigne-
tes Mitel dar, um den Jugendlichen die Muoglichkeit zu
geben, die Europiische Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten besser verstehen zu lernen; er wigt somit zur

") ABL. Nr. C 77 vom 6. 4. 1981, S. 38.
() ABL Nr. C 184 vom 11. 7. 1983, S, 22.
()} ABl. Nr. C 10 vom 16. 1. 1984, S_ 286
() KOM(89) 236 vom 2. 6. 1989.



Ausbildung und Vorbereitung Jugendiicher auf das Er-
wachsenen- und Erwerbsleben und zur suirkeren Be-
wufitmachung ihrer Fahigkeiten und Verantwortung bei.

Eine erhebliche qualitative und quantitative Verbesserung
des Austauschs und der Mobilitit von Jugendlichen kann
durch verschiedene unterstiiczende Mafinahmen auf Ge-
meinschaftsebene sowic durch die Beriicksichtigung der
Erfahrungen und des derzeitigen Beitrags der Einrich-
tungen, die bereits auf diesem Gebier uitig sind, erreiche
werden.

Der Rat hat am 16. Juni 1988 mit dem Beschluff
88/348/EWG das Programm ,,Jugend fiir Europa® (),
das den Jugendaustausch in der Gemeinschaft forden,
verabschieder; es ist nun zweckmiflig, dieses Programm
auf die Forderung anderer Titigkeiten im Jugendbereich
auszudehnen.

Da besondere Befugnisse fiir die Annahme dieses Be-
schlusses im Vertrag nicht vorgesehen sind, ist dessen
Artikel 235 heranzuziehen —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die zweite Phase des Programms ,,Jugend fiir Europa™
zur Forderung des Austauschs und der Mobilitit von Ju-
gendlichen in der Gemeinschaft wird hiermit fur den
Zeitraum vom 1. Januar 1992 bis 31. Dezember 1994
verabschiedet.

Artikel 2

Das Programm ,,Jugend fiir Europa soll in seiner zwei-
ten Phase eine Reihe von Mafnahmen zur Forderung
des Austauschs und der Mobilitit von Jugendlichen in
der Gemeinschaft beinhalien. Diese Mafinahmen richten
sich an Jugendliche {in der Regel zwischen 15 und 25
Jahren) sowie an Jugendorganisationen, Jugendbetreuer,
Behdrden, Nichtregierungsorganisationen und alle son-
stigen Stellen, die bei der Forderung oder Durchfihrung
von Austausch- oder Mobilitatsmafinahmen fur Jugendli-
che mitwirken. Die Ziele des Programms sind im Anhang
aufgefihrt.

Artikel 3

(1) Die Kommission fithrt die zweite Phase flcs Pro-
gramms ,,Jugend fir Europa® nach Mafgabe dieses Be-
schlusses durch.

Gemifl dem Verfahren nach Absatz 2 werden festgelegt:
— die allgemeinen Leitlinien fiir die im Programm vor-

gesehenen Mafnahmen sowie seine Funktonsweise
und seine Evaluierung; ‘

(") ABL Nr. L 158 vom 25. 6. 1988, 5. 42.

— die allgemeine Ausgewogenheit hinsichtlich des Aus-
tauschs zwischen den Mitgliedstaaten sowie in bezug
auf die verschiedenen Arten von Aktionen.

(2) Die Kommission wird von dem nach Artikel 4 des
Beschlusses 88/348/EWG cingerichteten Ausschufl un-
terstiitzt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schufl ¢inen Entwurf der zu treffenden Mafinahmen. Der
Ausschufl gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf in-
nerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Bertick-
sichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage —
erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen
kann.

Die Stellungnahme wird in das Prowokoll aufgenommen;
dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat das Recht zu ver-
langen, daf sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird,

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie méglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sic unterrichtet den
Ausschufl dariiber, inwicweit sie seine Stellungnahme be-
riicksichrigt har.

(3) Der Ausschufl kann alle Fragen im Zusammen-
hang mit der Durchfithrung des Programms priifen.

Artikel 4

Ab dem 1. Januar 1992 werden die jihrlichen Mitel, die
zur Deckung des Gemeinschafisbeitrags filr die im Pro-
gramm vorgesehenen Aktionen notwendig sind, im Rah-
men des jihrlichen Haushaltsverfahrens festgesetzt, wo-
bei den Ergebnissen des Programms wie auch jedem
neuen Bedarf, der wihrend der Durchfithrung entstehen
kann, Rechnung zu tragen ist. Diese Miuel dienen der
Finanzierung der verschiedenen Aktionen, die Teil dieses
Programms sind.

Die erforderlichen Mittelansitze fiir das erste Jahr der
zweiten Phase des Programms werden im Rahmen der
von den drei Institutionen im Juni 1988 gemeinsam fest-
gelegten aktuellen Vorausschitzungen 1988 — 1992 Teil
kiinfriger Haushaltspline und ihrer Entwicklung sein.

Artikel 5

Die Kommission sorgt dafir, da dieses Programm und
sonstige Tiugkeiten der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft beziglich der Jugendlichen miteinander ver-
einbar sind und einander erginzen. Dabei wird auch den
Titigkeiten des Europarats unter anderem im Bereich
von Information und Ausbildung von Jugendbetreuern
Rechnung getragen. Die Kommission trigt ferner fisr re-
gelmiBige Kontakte mit internationalen Organisationen

So;gc, dic auf dem Gebiet des Jugendaustauschs citig
sind.



Artikel 6

(1) Die Mitgliedstaaten unterstitzen die Verwirkli-
chung der Ziele des im Anhang dieses Beschlusses aufge-
fuhrten Programms »Jugend fiir Europa® und treffen
hierzu die geeigneten Mafinahmen.

(2)  Jeder Mitgliedstaar

a) benennt eine bercits bestehende Einrichwung oder
schafft eine oder mehrere zustindige Einrichtungen,
die auf einzelstaatlicher Ebene die Durchfiihrung des
Programms koordinieren, ohne daB sich deren Man-
dart auf diese Aufgabe beschrinken mufl;
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b) bemiiht sich, im Rahmen des Maglichen die erforder-
lichen Mafnahmen 2u treffen, damit Jugendliche, die
an einem Austausch im Rahmen des Programms teil-
genommen haben, nicht ihre Anspriiche, insbesondere
nicht die Anspriiche auf Sozialleistungen verlieren.

Artikel 7

Die Kommission legt dem Europdiischen Parlament und
dem Rat nach Ende des zweiten Jahres der zweiten
Phase einen Bericht zur Beurteilung der Durchfithrung
des Programms vor. ‘

ANHANG
AKTION 1
Férderung von Jugendprojekten, die den Avstausch und die Mobilitit von Jugendlichen beinhaiten

1. Im Rahmen dieser Aktion bezieht sich der Begriff ,,Jugendausiausch* auf projckibezogene bi- und mul-
tilaterale AustauschmaBnahmen und Begegnungen, die auf der Grundlage gemeinsamer Vorhaben zwi-
schen Einzelnen oder Gruppen von Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren stattfinden und die sich
von den AustauschmaBnahmen im Rahmen einer schulischen oder beruflichen Ausbildung unterschei-
den. Diese projektbezogenen AustauschmaBinahmen finden fur mindestens cine Woche in einem Mit-
gliedstaat start und sollen den Teilnehmern vor allem ermdglichen, Kenntnisse filr das Erwerbs- und
Arbeitsleben zu erwerben, indem sie;

— cinen eigenen Einblick in das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Leben des Landes, in dem der
Austausch staufindet (einschlieBlich der Lebensumstinde und Probleme der Jugendlichen) durch
direkte Kontakte mit der drelichen Bevalkerung im Gastland gewinnen;

— mit Jugendgruppen aus verschiedenen Staaten der Gemeinschaft in Verbindung treten und mit ihnen
zusammenarbeiten;

— Ideen austauschen und gemeinsame Interessen mit Jugendlichen aus anderen Lindern, die am Aus-
tausch eilnchmen, entdecken;

— das Bewufltsein ihrer Zugeharigkeit zu Europa stirken.

2. Die Ziele der Tatigkeiten im Rahmen dieser Aktion des Programms ,,Jugend for Europa* sind:

a) die Frderung des projekibezogenen Jugendaustauschs in der Europitischen Gemeinschaft fur eine
wachsende Zahl von Jugendlichen aus allen Mitgliedstaaten, inshésondere unter Einbezichung der
Regionen, in denen gewshnlich wenig Austauschméglichkeiten bestehen;

b) die qualinative Verbesserung des Jugendaustauschs, insbesondere durch eine Unterstiitzung bei der
Vorbereitung und Organisation von Austauschvorhaben, damit eine maximale Wirkung erzielt wird
und die Jugendlichen den groBunoglichen Nutzen daraus ziehen knnen, insbesondere indem ihnen
die Moglichkeit gegeben wird, sich aktiv an der Durchfthrung der AustauschmaBaahmen zu beteil;-
gen;



c} nach Moglichkeit die Forderung der Vielfalt des Jugendaustauschs und Verbesserung der Ausgewo-
genheit zwischen den Mitgliedstaaten, unter anderem durech die Forderung muitilateraler Aus-
tauschmanahmen, um vor allem dic Beteiligung von Jugendlichen mit unterschiedlichem sozialen,
wirtschaftlichen und kulwrellen Hintergrund zu ecmoglichen;

d) die Unterstirzung europiischer Titigkeiten zur Entwicklung tragfihiger Bezichungen zwischen
Jugendlichen und Gruppen von jugendlichen in den verschiedenen Mitgliedstaaten;

£) das Auffinden von Mitteln und Wegen zur Uberwindung der verschiedenen finanziellen, rechtlichen
und administrativen Hemmnisse, die eine Beteiligung an oder die Durchfishrung von Jugendaus-
tauschvorhaben erschweren kénnuen;

f) dic Fesilegung neuer Aktionen, die durchgeiihrt werden konnen, um die in den bestchenden Ju-
gendaustauschprogrammen aufgetretenen Licken zu schliefen, wobei den gesammelten Erfahrungen
Rechnung zu tragen ist.

Mit den Titigkeiten im Rahmen dieser Aktion soll insbesondere die Teilnahme von Jugendlichen gefor-
dert werden, fir die es am schwierigsten ist, an den bestehenden Austauschprogrammen teilzunchmen.

Die Vorhaben miissen, um von der Gemeinschaft unterstiiczt zu werden;, gemeinsamen Kriterien in
bezug auf die Qualitit, Wirkung und Effizienz entsprechend den Ziclsetzungen des Programms genii-
gen.

. Folgende MaBnahmen kénnen durchgefihrt werden, damir die Jugendlichen aus Austauschmafnahmen
und Mobilitit Nutzen zichen kénnen.

A. Direkte Unterstitzung fiir Jugendprojekie, die Austausch- und Mobilititsmafnabmen einschlicflen

1. Die Gemeinschaft setzt die Entwicklung ihres Systems der direkten finanzicllen Untersttzung
fiir JugendaustauschmaBinahmen fort, die sich als kohirente Projekee in cinen ausdriicklich pid-
agogischen Rahmen cinfiigen.

L.1. Solche Projekte sind so anzulegen, daf die Aus- bzw. Nebenwirkungen des Austauschs unter
dem Aspekt der Zusammenarbeit oder der Aus- und Weiterbildung des Einzelnen oder der
Gruppe beweriet werden kdnnen. Nicht berticksichtign werden Auslandsaufenchaite, die im
Rahmen einer schulischen oder beruflichen Ausbildung erfolgen. Die finanzielle Beteiligung an
den AustauschmaBaabmen bewragt hochstens 50 % der anfallenden Gesamtkosten (Reise und

Programm).

§.2. Bei der Berechnung des Zuschusses, den ein Mitgliedscaat erhilt, werden quantitative Ziele ent-
sprechend dem Anteil der Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jaheen an seiner Bevolkerung fest-
gelege. Bei der Berechnung des Zuschusses wird auBerdem folgendes beriicksichtigt:

— das Bruttoinlandsproduk: jedes Mirgiiedstaats,
— die Endfernung zwischen den Mitgliedstaaten,

— dic Wiederherstellung einer Ausgewogenheit der Austauschbewegungen in der Gemein-
schaft.

1.3. Die Zuschusse werden vorrangig fiir projektbezogene Austauschvorhaben vergeben, die:

~— Jugendliche mit unierschiediichem sozialem, wirtschafilichem und kulturellem Hintergrund
zusammenbringen;

— den Jugcntilichcn die europdische Dimension ins Bewufltsein riicken, z. B. aufgrund ihres
mubtilateralen Charakeers;

— auch auf Jugendliche aus benachreiligtem Milieu abgestellt sind;
— dic akzive B:ctciligung der Jugendlichen vom Beginna des Projektes an betonen;
- Gebiete der Gemeinschaft betreffen, in denen es wenig Austauschmoglichkeiten gibe.
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1.4, Als Erginzung zu den zuvor erliuterten Mafinahmen wird die Gemeinschaft positive Mafinah-
men fir in geographischer, geistiger, krpericher, sozialer oder winschafdicher Hinsicht be-
nachteiligte Jugendliche ergreifen. In diesem Zusammenhang kann sich die finanzielle Unter-
stirzung fir Austauschmafinahmen im Rahmen des Abschnitts A. 1. bis auf 75 % der Gesamt-
kosten belaufen. Die Gemeinschaft wird derartige Mainahmen unterstiiczen, um eine angemes-
sene Beteiligung benachteiligter Jugendlicher zu fordern. Mindestens ein Drittel der Mittel, die
den Mitgliedstaaten fiir uncer A. 1. fallende MaBnahmen bereitgestellt werden, sind fiir benach-
teiligte Jugendliche aufzuwenden.

2. Wihrend der ersten zwei Jahre der zweiten Phase des Programms werden die Zuschisse auf
experimentelier Basis vergeben, damit Jugendliche im Rahmen eines Projekis an freiwilligen
Diensten in ¢inem anderen Mitgliedstaat teilnehmen kdnnen. Solche Titigkeiten ersurecken sich
auf den sozialen, kulturellen und Bildungshereich und werden von Nichtregierungsorganisatio-
nen mit entsprechender Erfahrung in diesem Gebiet durchgefihrt. Diese Mafinzhme kann niche
auf die in einigen Mitglicdstaaten im Zusammenhang mit der Wehrpfliche bestehenden Anforde-

rungen angerechnet werden.

Die Zuschiisse belaufen sich auf hdchstens 500 ECU pro Monat und insgesamt hochstens 3 000
ECU sowie 50 % der anfallenden Reisekosten. :

B. Swtudienaufenthalte und Weiterbildungsmafinabmen fiir fugendbetrener

Die Gemeinschaft unterstiitzt weiterhin die bereits in der ersten Phase des Programms ,,Jugend far
Europa” vorgeschenen kurzen Studienaufenthalte und Weiterbildungsmafnahmen fir Jugend-
betreuer. :

AKTION I
Begleitende Manahmen

1. Zur Erginzung und Forderung der obengenannten Mafinahmen kann die Kommission folgende Ma8-
nahmen crgreifen:

a) Fdrderung prakiischer MaBnahmen zur Verbesserung der Mobilitit der Jugendlichen in den einzel-
nen Mitgliedstaaten, einschlieflich der Einfithrung einer curopaischen Jugendkarte zur Erleichterung
des Zugangs zu bereits bestekenden Dieasten auf einzelstaatlicher Ebene;

b) Fsrderung gemeinsamer Tiugkeiten im Bereich der Jugendforschung;

c) Bersitstellung der fir die Durchftthrung von Zuschufi- und Beihilfeprogrammen erforderlichen tech-
nischen Sachkenntnis.

2. In Erginzung zu den obengenannten MaBnahmen unterstiitzt dic Kommission die Entwicklung von
“Tarigkeiten der in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a) des Beschlusses genannten Einrichtungen. Diese
Titigheiten werden inshesondere verbunden sein mit der Entwicklung :

a) von Informationen filr Jugendliche und Jugendbetreuer tber die im:Rahmen dieses Programms
untersiitzeen Titigkeiten sowie Antrags- und ZuschuBverfahren fir jede Tatgkeit;

b) von Beratungsmdglichkeiten, in deren Rahmen eine praktische Anleitung zur Vorbereitung von Aus-
tauschvorhaben sowie anderer im Rahmen dieses Programms zuschufiberechtigter Projekte gegeben
werden kann, einschlieBlich der moglichen Durchfihrung von Aushildungskursen;

) von KoordinierungsmaBnahmen fir Titigkeiten und des Informations- und Erfahrungsaustauschs
zwischen den in den verschicdenen Mitgliedstaaten zustindigen Einrichtungen.



F I NANIBOGEN

VYorschlag flr elnen Beachlu8 des Rates {iber ein Aktlonsprogramm zur
Forderung des Austauschs und der Mobiilitiit von Jugendiichen In der
Geme inschaft: "Jugend fiir Europa®

1. Haushaitalinle und Beze|chnung der MaSnahme

B -3 101
Aktionsprogramm "Jugend fUr Europa"

2. Rechtagrundiage
Artikel 235 EwGY

3. Elnstufung der Ausgaben

Nichtobligatorische Ausgaben
Nichtgetrennte Mittel

4. Baachrelbung

Zlele: FOrderung des Austauschs und der Mobilltit von Jugend! Ichen
In der Gemeinschaft

Zieigruppe: Jugendiiche Im Alter von 18 bls 25 Jahren, die in den
Mitglledstaaten ansiissig sind.

in den Mitglledstaaten leben schiitzungswelse 55 Mil|lonen Jugendliche Im
Alter von 15 bis 25 Jahren. Die vorgeschlagens zwsite Phase des Programms
"Jugend fUr Europa™ dlent der Unterstltzung von MaSnahmen, dle dber einen
Zeltraum von flnf Jahren mindestens 180.000 Jugend!ichen Zugute kommen.
Dlies bedeutet, daB wihrend der zwelten Phase von "Jugend flr Europa”
weniger als 0,5 X der gesamten Zieigruppe direkt durch dleses Programm
erfagt wirden.

5. Regrindung

Nach Auffassung der Kommisslon Ist es wichtig, das dle 8Urger der
Mitgliedstaaten an den Prozessen betslligt werden, die die kilnftige Roille
der Gemelinschaft, sowoh!| als Ganzes Ie Internationalen Rahmen als auch
geme Inschaftsintern durch die Vollendung des Binnenmarktes bestimmen
werden. Deshalb ist die Rolle der Jugendlichen In den Mitg!ledstaaten von
besonderer Bedeutung. Dle Unterstiitzung der Geme!nschaft fir MaBnahmen, die
~ dle aktive Beteiligung der Jugendlichen am sozialen und wirtschaft!ichen
Geschehen, lhre MobilItdt und ihr BewuBtsein fUr Europa fdrdern sollen,
wird demnach ein wichtiger Bestandteil des kinftigen europ#ischen
Aufbauwerks sein. Dip GemeInschaft konnte das Interesse und die

Bege isterung der Jugendlichen flr solche Aktivititen bereits feststeilen,
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unter anderem wihrend der ersten Phase des Programms "Jugend fir Europa”,
bel dem die positive Reaktion der Jugendiichen die operationellen Zlele und
dle der Kommission zur Verfiigung stehenden Mitte] welt Ubertraf. Dle
Mitg!ledstaaten haben lthre Bereltschaft, solche Aktivititen zu férdern,
bereits bel folgenden MaSnahmen zum Ausdruck gebracht:

- dem beim Beltritt zum Vertrag zur Grindung der EuropXischen Wirtschafts-
gemeinschaft durch die Mitgliedstaaten erkiiirten “festen Willlesn, die
Grundlagen fdr einen Immer engeren Zusammenschiu8 der Europ¥ischen
VSlker zu schaffen";

- der Annahme der SchluBfolgerungen des "Ad-hoc-Ausschusses® fUr ein
Europa der Birger durch den Europdischen Rat auf seiner Tagung am 28.
und 28. Juni 1985, in denen dle Férderung des Jugendaustauschs In der
Gemeinschaft und ein echtes Netzwerk fUr den Jugendaustausch Innerhaib
der und zwlschen den Mitg!lledstaaten empfohlien werden;

-~ der Annahme des Beschiusses 88/348/EWG Uber das Programm "Jugend fUr
Europa® zur Férderung des Jugendaustauschs in der Geme inschaft durch den
Rat. ’

Der vortiiegende Vorschlag stiltzt sich auf dle In der ersten Phase des
Programms “Jugend f(ir Europa® erzielten Erfoige und Ist darauf gerlch-
tet, dle von der Kommisslon angebotene Unterstitzung zur FSrderung des
Austauschs und der Mobl!It%t von Jugend! ichen weiter auszubauen. Es wird
vorgeschlagen, folgende MaBnahmen zu unterstltzen:

a) Austausch- und Mobilitétsvorhaben, die nicht nur dle Art von Vorhaben
der ersten Phase des Programms "Jugend fdr Europa™ umfassen, sondern
auch gezielte positive Aktionen fUr benachtei !l igte Jugend!iche sowle
ainen versuchsweise einzufilhrenden “froilwilligen Dienst™:

b) erforder|iche Begle!tmaBnahmen.

6. E1nanz1n119_Auan1Lkun9an_dn3_EL99Lnmma_nuL_!1n.nnn:a&lnnniJsuthLLLnl

6.1. Ab dem 1. Januar 1992 werden die jXhriichen Mittel, dle zur Deckung
des GemelInschaftsbeltrags zu den Im Programm vorgesehenen Aktionan
notwendig sind, im Rahmen des jihr!ichen Haushaltsvarfahrens
festgesetzt. Dabel ist den Ergebnissen des Programms und dem Bedarf
wihrend der Durchflihrung Rechnung zu tragen. Diese Mitte!



diensn der Finanzierung der verschiedenen Aktionen die Tell dieees
Programms sind.

Diese Betrige entsprechen dem von den Kommisslionsdienststellen
veranschlagten Mittelansiitzen f(r die Durchfilhrung aller vorge-
schlagenen MaBnahmen. D& In der finanzlelien Vorausschau flr diess
Art von Mitteln fUr dle Zelt bis 1992 elne Obergrenze festgelegt
wurde und beim gegenwlirtigen Stand nicht vorausgesagt werden kann,
wie sle sich kiinftig entwickeln wird, werden die j&hrilch
bereltzustellenden Mitte! Im Rahmen des J¥hr!ichen Haushaltsver-
fahrens festgelegt. EIn entsprechender Ausgleich erfoligt beim
globalen Haushaltsausgielich.

6.2. Art der Ausgaben

6.3. Berechnungawelse

Aktlon_i: FOrderung von Jugendprojekten, die auf den Austausch und dle
Verbesserung der Mobil|tdt von Jugendlichen abzlealen.

Aktion 1, A.1: Ummittelbare Unterstiitzung projektbezogener bilateraler und
muitliateraler Austauschvorhaben und Begegnungen.

Der Bsltrag der der Gemeinschaft zu diesen Austauschvorhaben ist auf 50 %
der Gesamtaufwendungen (Relsekosten und Programm) begrenzt, ausgenommen
be! benachtellligten Jugendlichen, bel denen er auf 75 X begrenzt ist. Die
Ausgaben werden wie foigt veranschlagt:

Jahr Ausgaben (in 1000 ECU)

1902 7.980
1993 9.680
1994 11.500

INSGESAMT 20.160

Aktlon |, A.2: Férderung grenzilbergrelfender Vorhaben, einschllieB8iich eines
“freiwiliigen Dlienstes” fir Jugendliche In einem anderen Mitglledstaat
{widhrend der ersten 2wel Jahre der zwelten Programmphase auf
VYersuchsbasis). ‘

Die Zuschlsse betragen hichstens 500 ECU pro Monat und Tel inehmer und
dirfen Insgesamt einen Hichstbetrag von 3.000 ECU nicht (berschrelten;
auBerdem werden 50 X der anfallenden Reisekosten dbernommen. Ausgehend von
elner durchschnittiichen Teilnahmedauer von drel Monaten wird der
durchschnittliche Zuschu8 fOr Relsekosten auf 123 ECU und je Tel Inshmer auf
1.500 ECU veranschiagt. Dle Zuschilsse diirfen Iin der Regel 75 X der
Baraufwendungen flUr das Vorhaben nicht (berschre!ten.
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Die restlichen Mittel sind von den Tr¥gern der Projekte f(ir den "frel-
willlgen Dienst” aufzubringen. Diese MaBnahmen werden 1992 und 1983
zun3chst versuchswelse durchgefihrt, k&nnen danach Jedoch weiterentwickel!t
werden. Die Ausgaben werden wie folgt veranachlagt: '

Jahr Ausgaben (in 1000 ECU)

1992 120
1893 120
1994* 1.000

INSGESAMT 1,240

(* vori¥ufige Zahlen flir die Zeit nach der Pllotphase)

Aktion 1. B: Studlenaufenthalte und beruf!iche Weiterbildung fir dle
Jugendbetreuer ‘

Diese MaBnahme ermdglicht es den Jugendbetreuern, einen besseren Einbi(ick
in die Organisation der Jugendarbelt und des Jugendaustauschs In anderen
Mitgliedstaaten zu gewinnen und vor allem die flr dle Durchfihrung des
Jugendaustauschs erforder!ichen Kontakte zu knllpfen. Jeder Mitglledstaat
erhdit pro Jahr eine feste Anzah! von Stipendien; der ZuschuB betrigt 900
ECU je Stipendium. Die Ausgaben werden wie folgt veranschiagt.

Jahr Ausgaben (In 1000 ECU)

1992 500
1993 600
1994 700

INSGESAMT 1.800
Aktlon 1i: Beg!eltmasnahmen
Im Rahmen dieser Aktion wird Unterstitzung gewihrt far:
1. MaBnahmen, die die Xomm!ssion flankierend und erginzend zu Aktion |

durchflhrt, eirischileBlIch der Erstel iung und Verbreitung von
Inforsations- und Dokumentationsmaterial, der FSrderung praktischer



a)

b)
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MaBnahmen zur Verbosserunﬁ der Mobtiltit der Jugend! ichen, Sachver-
stindigenberatung und technische Hilfe bei der Ourchflhrung des
Programms.

. Unterstidtzung der in Artikel 6 Buchstabe b Absatz 1 des Beschlusses

genannten Einrichtungen (fUr die Koordinlerung des Programms auf
einzelstaatiicher Stelle zustindige Elnrichtungen) bei der Durchfiihrung
von MaBnahmen:

Jahr = Ausgaben (in 1000 ECU)

1992 1.400
1963 1.800
1904 1.800

INSGESAMT  4.800

- Steuerjjche Auswlrkungen

Kelne

- Art der Kontrolle

Dle Finanzkontrolle wird hinsichtlich der OrdnungsméiBigkeit der Ausgaben
und der Ausf(lhrung des Haushaltsplans von den ustindigen Koomlsslons—
dlenststel len wahrgenommen:

die fachlliche Kontroile wird von den zustindigen Kommisslonsdienst-
stellen, Insbesondere der Task Force Humanressourcen, aligemeine und
berufliche Bildung, Jugend wahrgenommen.

(Tell A des Gesamthaushaltsplans)
Ab 1992 erforder!iches Personal:

2 A7/4: Organisation und Uberwachung der Verwaltung des Programms auf
europdiischer Ebene und der Zusammenarbelt zwischen den In
Artikel 7 Buchstabe b des Beschiusses genannten Einrichtungen
(einzelstaatliche EiInrichtungen).

2 B: Technische Hilfe bel Sitzungen und bel Dokumentat ions- und
Informationsarbeiten; Kontrolle und Uberwachung der Vertriige und
Haushaltavorg!nge.

3 C: Sekretariatsarbeiten
Die Personalausgaben werden von der Gemelnschaft gotragen (Tell A des

Haushaitsplans der Kommission) und belaufen sich auf 369.000 ECU fdr ein
Jahr.
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Die einzelstaat!ichen BehSirden kdnnen unter den flr andere Gemein-
schaftsprogramme festgeiegten Bedingungen Personal abordnsn.

Dle erforderiichen Stellen werden durch Interne Personalumsetzungen oder
im Rahmen des Haushaltsverfahrens 1992 besetzt. '

Iachpische Hilfe

Die elnheitliche Durchflhrung des Programms In allen Mitglledstaaten setzt
die Mitarbelt von Sachverstindigen bel der Jugendarbelt voraus. Ihnen
sollen vor allem folgende Aufgaben (bertragen werden:

a)

b)

c)

d)

a)

f)

g}

h)

1)

Unterstdtzung der Kommission bel der Aufste!lung und Uberwachung der
Anwendung genauer Kriterien fUr die Gew¥hrung von Zuschilssen;

Zusammenste | lung von Information und Dokumention (ber die betreffenden
MaBnahmen in allen Amtasprachen;

Vorbereltung von Arbeltsunteriagen In ausgewlihliten Gemelinschafts—
sprachen, um dle Kommission bei der Erarbeltung und Uberprufung der
politischen Leltiinien zu unterstitzen:

Vorbereltung von Seminaren, Workshops, Informations- und anderen
Sltzungen nach Welsungen der Kommission, sinschlies8!ich Sitzungen der
Beratenden Gruppen;

Unterstldtzung bel der Verwaltungsarbelt, Ubersetzung und Sekretar lats—
arbeiten Im Zusammenhang mit der Durchfihrung dieses Programms, sowelt
dle Kommission dles f{lr erforderliich hilt;

auf Welsung der Kommission Unterstidtzung der Behdrden der Mitg!lled-
staaten bel der Entwicklung effizienter Mechanismen flr dle burchfinrung
der Gemeinschaftspoiltik In dlesem Bereich und Kontrolle der Effizlenz
dleser Mechanismen;

Durchfdhrung von Erhebungen tber die Berslitsteliiung von Zuschissen;
Bearbeltung der Antrige und Beratung der Kommission bel der Prifung dar
eingegangenen Antrige;

auf Weisung der Kommission Einfdhrung eines Zahlungssystems fUr dle
Zuschilsse, daB dle Kommisslon festlegt;

Unterstiitzung der Kommission bel der Ausarbeitung und Anwendung von
Evaluisrungsverfahren;
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J) unterstdtzung der Kommission bei der Entwick lung der europ¥ischen
Dimension des Programms.

Zusammenfassung der Ausgaben (in 1000 ECU)

Akt lon 1892 1993 1984
Aktion |

Jugendvorhaben elinschile8llch

AustauschmaSnahmen 7.980 9.6880 11.500
Frelwilliger Dlenst 120 120 1.000
Studienaufenthalte usw. 500 600 700
Aktion ||

BegleltmaBnahmen 1.400 1.600 1.800

INSGESAMT 10.000 12.000 15.000



Bundesrat Drucksache 27/Q1 (Beschiug)
22.03.91

BeschluB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates iber ein Aktionsprogramm

zur Férderung des Austauschs und der Mobilitidt von Jugendllchen
in _der Gemeinschatt - Programm "JUGEND FUR EUROPA"

KOM(90} 470 endg.; Ratsdok. 9277/90

Der Bundesrat hat in seiner 627. Sitzung am 22. Mirz 1991 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat erinnert an seine zu dem Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates iiber ein Aktionsprogramm zur Férde-
rung des Jugendaustausches beschlossene Stellungnahme vom
27. Juni 1986 (BR-Drucksache 161/86), wonach der EWG-Vertrag
keine Rechtsgrundlage dafiir bietet, ein Aktionsprogramm der
Gemeinschatt iber den Jugendaustausch in der Form eines
verbindlichen Rechtsaktes aufzustellen. Er hdlt an dieser
Auffassung auch gegeniiber dem nunmehr vorgelegten Vorschlag
der Kommission fiir die Festlegung einer zweiten Phase des
Aktionsprogramms fest.

2. Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, daB unter Beachtung
des Subsidiaritdtsprinzips solche Zustdndigkeiten im EWG-
Vertrag verankert werden kénnten, die ausschlieBlich Zum
Ziel haben, den Austausch von Jugendlichen wund jungen
Berufstdtigen zu unterstiitzen sowie die Zusammenarbeit und
den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und
zwischen den Fachorganisationen zu férdern.

Alginvertrieb Verag Dr. Hans Heger. Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2945
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Das bisherige Aktionsprogramm "Jugend fiir Europa", das die
Forderung des bilateralen und des multilateralen Jugendaus-
tauschs innerhalb der Gemeinschaft wund unterstiitzende
MaBnahmen zur Verbesserung des Austauschs vorsieht, hat sich
als dezentrales Jugendaustauschprogramm, das in der Verant-

wortung der Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird, bewidhrt.

Der Bundesrat bezieht sich auf seinen Beschlufi vom
Z7. Juni 1986 (Drs. 161/86 (BeschluB) zum ersten Programm
""Jugend fir Europa" wund begriift die Fortsetzung wund
Ausweitung des Jugendaustauschprogramms bis zum Jahre 1994.
Er befilirwortet die versuchsweise Einbeziehung der freiwil-
ligen Dienste und die verstidrkte Forderung benachteiligter
Jugendlicher,

Auch die neue Méglichkeit der Fdrderung praktischer Mafinah-
men zur Verbesserung der Mobilitdt von Jugendlichen,
einschlieflich der Einfihrung einer europdischen Jugendkarte
und die Fdrderung gemeinsamer Tidtigkeiten im Bereich der
Jugendarbeit bedeuten eine winschenswerte Weiterentwicklung
dieses Programms.

Der Bundesrat begrillit, daR seinen Bedenken gegen einen
Eingritf in die Inhalte der allgemeinen und beruflichen
Bildung, wie z. B. in Unterrichtsprogramme, den das erste
Programm vorsah, Rechnung getragen wurde. Er geht davon aus,
dall bei der Ausgestaltung der Grundkonzeption des Aktions-
programms in den einzelnen Vorhaben und begleitenden
MaBnahmen durch den Beratenden Ausschuffl weiterhin die
Zustindigkeiten der fiir die Jugendpolitik verantwortlichen
staatlichen Stellen berlicksichtigt werden.

Der Bundesrat begriilt weiter, daB die Kommission durch die
Vorlage eines Memorandums ("Auf denm Weg zu einer neuen
Partnerschaft zwischen den Jugendlichen und der Europédischen
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Gemeinschaft') einen wichtigen Diskussionsbeitrag fiir die
Schaffung einer jugendpolitischen Struktur im europdischen
Rahmen geleistet hat.

Der Bundesrat hidlt es fur erforderlich, daB die Kommission
alle Programme oder Programmteile, die Elemente von Jugend-
arbeit enthalten, zusammentiihrt. Dies betrifft TEMPUS
{(Aktion 11I), Teile des gegenwartigen PETRA-Programms sowie
das Programm tir junge Arbeitnehmer.

Im Fortgang der Beratungen sollte darauf geachtet werden,
dal die notwendige Flexibilitdt erhalten bleibt, damit
weitere jugendreievante Teile anderer Programme neu aufge-~
nommen werden kénnen.

Der Bundesrat begriift, dafl in dem Programm erstmals eine
Unterstiitzung von Austauschvorhaben im Rahmen freiwilliger
Dienste vorgesehen ist. Er hidlt es fir erforderlich, daB im
Rahmen einer Experimentierphase die mit dem Status der
Dienstleistenden zusammenhéngenden Fragen geklidrt werden und
daf die vorhandenen Erfahrungen mit dem treiwilligen
sozialen und dem freiwilligen &kologischen Jahr in die
Beratungen einflieflen.

Es wird des weiteren begriilt, daB ein Schwerpunkt des
Programms auf der Teilnahme benachteiligter Jugendlicher an
Austauschvorhaben liegt. Er hilt jedoch die Festlegung einer
Quote nicht tiir angemessen. Dies sollte in der Verantwortung
der Nationalen Stelle verbleiben.

Jugendaustausch sollte in der Regel zwischen Gruppen von
Jugendlichen stattfinden. Der Austausch zwischen einzelnen
Jugendlichen sollte nur die Ausnahme sein {Aktion I 1,),
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Wie bereits im BeschluB des Rates 88/348/EWG vom
16. Juni 1988 (ABl1. L 158 vom 25. Juni 1988) vorgesehen,
sollte sich der Beratende Ausschull eine Geschdftsordnung
geben. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich nunmehr
hierfir - auch im Zusammenhang mit der vom Rat und den im
Rat vereinigten Ministern fir das Bildungswesen am
6. Oktober 1989 geforderten Verbesserung der Verfahren der
Zusammenarbeit im Bildungswesen ~ mit Entschiedenheit einzu-
setzen. Die Rationalisierung und Effektivierung der Arbeits-
methoden der Briisseler Gremien ist ein Anliegen von Bund und
Ldndern und 1liegt im Interesse einer Intensivierung der
europdischen Zusammenarbeit.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, dal das Aktionsprogramm in Zusammenarbeit mit dem
Bildungsausschull beraten wird.

Bei der Durchfilhrung des Programmes ist weiterhin die nétige
Flexibilitdt zu erhalten. Dies gilt vor allem fiir die
Altersgrenze der Teilnehmer (15 - 25 Jahre), sofern dies die
Struktur einer Jugendgruppe erfordert.

Jugend fiur Europa I 1duft zum 31. Dezember 1991 aus. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daR
Jugend fir Europa II sich nahtlos an das Programm Jugend fir
Europa I anschlief3t.

Fir das Programm ist eine Laufzeit von drei Jahren
vorgeéehen. Da sich das Programm Jugend fir Europa I bewidhrt
hat, sollte eine ldngere Laufzeit (5 Jahre} vorgesehen
werden,

Der im BeschluB vorgesehene Finanzrahmen von insgesamt
37 Mio. ECU erscheint angemessen.
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Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, daB das in den
Erwdgungsgrinden genannte Dokument "Bildung und Ausbildung
in der Europdischen Gemeinschaft - Mittelfristige Leit-
linien” (KOM (89)236 vom 2. Juni 1989) vom Rat nicht
beschlossen wurde und damit nicht Bestandteil des sekundidren,
Gemeinschaftsrechts geworden ist. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung daher, aus Grinden der Rechtsklarheit dafiir
Sorge zu tragen, dall der Erwdgungsgrund in dieser Formulie-
rung entfidllt.

Der Bundesrat behdlt sich vor, fiir die Beratungen des
Aktionsprogramms einen Beauftragten zu benennen.



