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Siebten Sportbericht der Bundesregierung

Punkt der 629. Sitzung des Bundesrates am 26. April 1991

Der federfithrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Ausschufl fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Siebten Sportbericht der Bun-
desregierung wie folgt Stellung zu nehmen:

Vorbemerkung

Der Bundesrat begrifit die Vorlage des Siebten Sportberichts durch die
Bundesregierung, in dem diese die fir sie maBgebenden Grundséitze staat-
licher Sportpolitik sowie die Bilanz ihrer Sportforderung fdr die Jahre 1986
bis 1989 darlegt. Der Bundesrat erkennt dariiber hinaus das Bemihen der
Bundesregierung an, in diesem Bericht die Perspektiven kinftiger Sportfdr-
derungspolitik deutlich zu machen.

Dennoch sind eine Reihe von Punkten aus der Sicht der Lander kritisch an-
zumerken und Forderungen zu erheben, die der Siebte Sportbericht trotz
umfdnglicher Darstellung unber(icksichtigt I3Rt.
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(noch Ziffer 1}

So hatte der Bundesrat bereits in seinen Stellungnahmen zum Fiinften
Sportbericht vom 31.08.1982 (Drs. 352/82 [BeschluR]) und zum Sechsten
Sportbericht vom 03.04.1987 (Drs. 103/87 [BeschiuR)) die Bundesregie-
rung u. a. darauf hingewiesen, den verfassungsrechtlichen Zusténdigkeiten
mehr Beachtung zu schenken.

Gleichwoh! bleibt festzuhalten, da3 die Bundesregierung in wesentlichen
Passagen des Berichts die Stellungnahmen der Linder nicht berlicksichtigt
hat und stattdessen mit bisweilen identischem Wortlaut an ihren Aussagen
festhélt. Der Bundesrat fordert deshalb, dal seine Stellungnahmen in den
kanftigen Sportberichten der Bundesregierung mehr Berlcksichtigung

finden.

Grundsitzliche Uberlegungen

Verfassungsrechtliche Zustindigkeiten (Kapitel il. 4.2)

Die Bundesregierung leitet in ihrem Bericht ihre verfassungsmaRige Zustan-
digkeit fur die Sportférderung aus einem von den L&ndern nicht ratifizierten
Entwurf (sog. Flurbereinigungsabkommen) ab. Der Bundesrat widerspricht
diesem Vorgehen und verweist auf seine Stellungnahmen zum Flnften und
Sechsten Sportbericht.

in den frOheren Berichten der Bundesregierung wurde jeweils eine nur
akzessorische Zustdndigkeit fdr die Frderung des Hochleistungssports ein-
schlieBlich des Sportstdttenbaues behauptet. Im Siebten Sportbericht wird
nunmehr vorgetragen, daBl der Bundesminister des Innern "vornehmlich zu-
standig fir die Fdrderung (...) des Sportstittenbaues™ sei. Dies widerspricht

der Zustdndigkeitsvermutung der Artikel 30, 83 ff. GG zugunsten der Linder.
Eine Bundeszustdndigkeit zur Férderung des Sportstittenbaues kann wei-

terhin nur anerkannt werden, soweit sie mit geschriebenen oder unge-
schriebenen Bundeszust&ndigkeiten im Sport unmittelbar zusammenhéngt.
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3. Wiirdigung und Berlicksichtigung der Leistungen der Lander
(passim)
Die Leistungen der Ladnder auf dem Gebiet der Sportférderung erscheinen im
Sportbericht nicht richtig gewichtet. Umfang und Darstellung verstellen die
Tatsache, daB die vielfdltigen Leistungen der Linder und Gemeinden den
Gberwiegenden Anteil der Sportférderung in der Bundesrepublik Deutsch-

land ausmachen.

Der Bericht der Bundesregierung erwshnt zwar an einigen Stellen im Zu-
sammenhang mit Leistungen des freien Sports, der Kommunen und anderer
Einrichtungen die Sportférdermal3nahmen der Lander. Gleichwoh! macht der
Bundesrat aber darauf aufmerksam, da in zentralen Passagen die Leistun-

gen der Lénder entweder nicht oder in nur unzureichendem MaRe angeflhrt
werden. In Fortsetzung der Kritik aus friheren Stellungnahmen regt der
Bundesrat an, die Leistungen der Lander nicht nur zu erwdhnen, sondern an
herausgehobener Stelle z. B. mit denen des Bundes ins Verhilitnis zu set-

zen. So (bersteigen im Bereich Leistungssport die jahrlichen Forderungsiei-
stungen der Ldnder mit ca. 120 Mio. DM die des Bundes deutlich, ohne daR

der Bericht diesen Umstand erwahnt oder gar die Leistungen der L&nder im
besonderen wdirdigt. Ebenso wird die Leistung der Linder bei der For-
schungsforderung Ubergangen. Der Bundesrat schitzt die ausfilhrlich dar-
gestellte Tdtigkeit des Bundesinstituts fir Sportwissenschaft (BISP) wert,
doch gilt auch hier, daR der iiberragende Anteil der sportwissenschaft-
lichen Forschung durch die allein von den Lindern finanzierten sportwissen-
schaftlichen Hochschuleinrichtungen geleistet wird.

4, Schutzgut Sport (Kapitel Il. 4.1)
Die Bundesregierung geht zutreffend davon aus, daf3 sportiiche Betétigung
(nur X) im Grundrecht der freien Entfaltung der Persénlichkeit mit erfafit ist. Der
Bundesrat teilt jedoch nicht die Auffassung der Bundesregierung, da dem
Sport durch eine Aufnahme in das Grundgesetz als Staatszielbestimmung
oder als besondere Ausgestaltung der persdnlichen Freiheitsrechte keine
Rechte zuwachsen wirden, die das Grundgesetz derzeit nicht bereits ver-
birgt.- Vielmehr ist davon auszugehen, daR einem im Grundgesetz konkret
bezeichneten Verfassungsgut eine groBere Bedeutung beigemessen wiirde
als einem namentlich nicht aufgefiihrten.
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Bewiltigung von sozialen Konflikten (Kapitel ill. 1.2)

Die Bundesregierung vertritt die Auffassung, daR durch das Baugesetzbuch,

die novellierte Baunutzungsverordnung sowie die Rechtsverordnung nach

dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ein Instrumentarium zur Verfligung

steht, das den "Sportplatz um die Ecke" auch in Zukunft erméglicht. Der

Bundesrat widerspricht dieser Auffassung und verweist auf seinen Beschlu@ .

zu einer Cesetzesiniative zur *nderung des Bundes-Tmmissions~
schutzgesetzes vom 21.12.1989 (BR-Drs. 511/89 (Beschlu8)). Die Sportanlagen-
larmschutzverordnung (BR-Drs. 17/91 vom 16.1.1991) stellt zwar
eine relative Verbesserung der derzeitigen immissionsschutz-
rechtlichen Situation dar, ist aber als Rechtsverordnung nicht
geeignet, die zivilrechtlichen Konflikte zu lo6sen und auf Dauer
eine  nachbarschaftsrechtliche Absicherung von  Sportanlagen
zu gewdhrleisten. JIn diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat
vor allem auf das Erfordernis, nicht nur fiir baurechtlich geneh-
migte, sondern auch filr - soweit eine Baugenehmigung nicht
erforderlich war - bereits errichtete Sportanlagen die erhéhten
Immissionsrichtwerte bei der Festsetzung von Betriebszeiten
zugrunde zu legen.

Bundeskompetenzen bei der Sportférderung/Zustindigkeiten innerhalb der

Bundesregierung (Kapitel tV und VHI)

Der Bundesrat stellt die von der Bundesregierung behaupteten Bundeskom-

petenzen in der Sportférderung, die von einzelnen Bundesressorts bean-

sprucht werden (Kapitel 1V}, in Frage. Insbesondere betrifft das die Zustin-

digkeit des

a) Bundesministers flir Verkehr f(ir die Férderung des Wasser- und Luft-
sports,

b} Bundesministers fir Bildung und Wissenschaft far Sport im Rahmen des
Bildungswesens,

¢} Bundesministers flr Umwelt, Naturschutz und Re’aktorsicherheit fir
Finanzierungen von Projekten im Bereich Sport und Umwelt.
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Die Bundesregierung stelit in ihrem Bericht fest (Kapite! Vill Nr. 1), daR die
Férderung des Breiten- und Freizeitsports grundsitzlich Angelegenheit der
L&nder ist. Gleichwohi kann die Bundesregierung im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Gegebenheiten "zentrale Mafinahmen bundeszentraler
Sportorganisationen im Breiten- und Frai_zeitéport fordern, wenn sie fir dis
Bundesrepublik Deutschiand als Ganzes von Bedeutung sind und von einem
Land allein nicht wirksam geférdert werdén kénnen". Es mull bezweifelt
werden, ob die als Beispiele angefiihrten Ausnahmetatbestidnde (Lehrgénge
in den Sportarten Faustball, Korbball, Gerdteturnen und Orientisrungslauf)
"fir die Bundesrepublik Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind". Das
Modellprojekt "Sport fir betagte Blrger™ (Kapitel VIIl, 1.4) stellt dagegen
ein anerkennenswertes Beispiel fur die bundesweite Modellwirkung eines

gefbrderten Projektes dar.

Die Bundesregierung stellt zutreffend fest, daB sich auf der Grundlage von
Artikel 91b des Grundgesetzes die gemeinsame Rahmenplanung von Bund
und Lindern im Bildungswesen auch auf den Schulsport erstreckt (Kapitel
VIII Nr. 1.2). Diese gemeinsame Rahmenplanung muf sich jedoch innerhalb
der Bund-Lander-Kommission vollziehen. Es bestehen Zweifel, dafd der Bund
sich an diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben immer streng orientiert. So
hat das vom Bundesminister flr Bildung und Wissenschaft geférderte
"Projekt Traumfabrik™, Regensburg, regelm3Rig den Sportunterricht an Be-

rufsschulen zum Thema.

Dardber hinaus beschrdnkt sich die Mitwirkungsméglichkeit des Bundes im
Bereich Hochschulsport de facto auf die Férderung von BaumaBnahmen.
Diese Beschrénkung wird aus dem Sportbericht nicht ersichtlich. Vielmehr
fordert die Bundesregierung - wie schon im Sechsten Sportbericht - die Er-
arbeitung eines "Aktionsprogramms Hochschulsport™ unter Mitwirkung des

BMBW. Ein derartiges Aktionsprogramm wird angesichts der Erkl3rung der
Kultusministerkonferenz zum Allgemeinen Hochschulsport vom

8./9.11.1990 fiir nicht erforderlich gehalten.
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Zentrale MaRnahmen zur Férderung des Hochleistungssports (Kapitel V)
Vom Bundesrat werden die deutlichen Aussagen im Sportbericht zur
Dopingproblematik  begriBt. Deshalb  ware zukiinftig  von  der
Bundesregierung darauf hinzuwirken, die Zahi errungener Medaillen auf
internationalen Wettkdmpfen nicht mehr so hervorzuheben, wie das im
Sportbericht noch geschieht. Ebenso problematisch wird in diesem
Zusammenhang die praktizierte Verglitungsregelung fir Bundes- und
Honorartrainer gesehen, die sich ausschliellich an den erbrachten Erfolgen
der von ihnen betreuten Athleten ausrichtet.

Im Sportbericht wird der Eindruck erweckt, daR die Finanzierung der be-
stehenden 15 Olympiastiitzpunkte gréRtenteils und nach gleichen Férde-
rungssatzen durch den Bund erfolgt (Kapitel V Nr. 4.63). Dagegen ist fest-
zustellen, da es sich bei den mit ca. 17 Mio. DM angegebenen Kosten fGr
die 15 Olympiastltzpunkte nicht wie behauptet um "Gesamtkosten" han-
delt. Vielmebhr stetlen die Unterhaltskosten der Anlagen, fir die in der Regel
Lénder und Kommunen aufkommen, einen erheblichen Teil der Gesamt-
kosten dar. Vom Ubrigen Aufkommen bestreitet der Bund mit ca. 8.5 Mio.
DM zwar die Hilfte, doch ergeben sich aufgrund sehr heterogener Férde-
rungspraktiken recht unterschied!ich_e Betrdge fUr einzelne Olympiastitz-
punkte. Eine Gleichbehandlung der Férderobjekte durch den Bund ist aus
prinzipiellen Uberlegungen heraus winschenswert und anzustreben.

Die Forderung der Bundesregierung, den Wettbewerb "Jugend trai-
niert fir Olympia", Schulsportfeste, Sportabzeichen-Wettbewerbe
und Bundesjugendspiele mehr fiir die Talentsuche zu nutzen (Kapi-
tel V Nr. 8.3), muB kritisch gesehen werden. Zu diesem Themen-
komplex hat die Kultusministerkonferenz in ihrem mit dem Deutschen
Sportbund und den Kommunalen Spitzenverbiinden gemeinsam ver-
abschiedeten 'Iweiten Aktionsprogramm fiir den Schulsport' vom

17.04,1985 festgestellt: "Die Unterstiitzung der leistungssportorientierten
Mafinahmen durch die Schule kann nicht unkritisch erfolgen; sie findet dort
ihre Grenze, wo eine Uberforderung des leistungssporttreibenden Schilers
seine Gesamtentwicklung gefihrdet.” Die Forderung der Bundesregierung,
daR die Ergebnislisten der Schulsport-Wettbewerbe den Sportverbénden und
Vereinen fiir eine Auswertung zur Verfigung stehen sollen, stoBen auf
Bedenken, da weder Datenschutz noch Elternrecht angemessen
berdcksichtigt scheinen. Auerdem hat sich sin solches, bereits in friheren
Jahren empfohlenes Verfahren als unpraktikabel erwiesen.
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Forderung der Sportwissenschaft -

Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (Kapitel VIi)

Der Bundesrat wiirdigt die Tatigkeit des Bundesinstituts f(r Sportwissen-

schaft (BISP) als einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung des Sports in der

Bundesrepublik Deutschiand und zur Forderung der internationalen sport-

wissenschaftlichen Beziehungen. Zur Anmerkung jedoch, dall eine

"verstdrkte und verbesserte Kooperation zwischen den Lindern und dem

Bundesinstitut {...) im Hinblick auf die von allen Seiten angestrebte Effek-

tivitdt der Sportwissenschaft erwiinscht” (Kapitel VII Nr. 1.3) sei, wird

festgestellt:

1. Die Lénder sind nicht originire Gesprichs- oder Verhandlungspartner
des BISP.

2. Die angestrebte Effektivitit der Sportwissenschaft wird nicht durch
mangelnde Kooperationsbereitschaft der Lénder behindert.

Internationale Sportpolitik, Sportentwicklungshilfe (Kapitel XI)

Der Bundesrat bedavert, da der Anteil, den die Linder und
der Deutsche Sportbund zur Internationalen Sportpolitik leisten,
nicht angemessen gewiirdigt wird. Hinzuweisen ist auf

den BeschluB der Sportministerkonferenz vom 22./
23.11.1990, daB auf EG-Ebene im Rahmen der Zustindigkeiten
der EG ein sportliches Instrumentarium zu entwickeln sei. Ebenso
fehlen Hinweise auf die noch laufende Auseinandersetzung zwischen
der Bundesregierung und den Lindern um Rechte und Formen der
Lander-Selbstvertretung in der Internationalen Sportpolitik.

Die in Kapitel XI Nr. 3.3 erwdhnten Schulsport-Vorhaben bediirfen
der bisher ginzlich fehlenden Abstimmung mit der Kultusminister-
konferenz.

Der Bundesrat wiirde es begriien, wenn kiinftige Sportberichte
der Bundesregierung die Internationale Sportpolitik nicht res-
sort- und institutionsbezogen, sondern an Themen und Aufgaben-
feldern orientiert darstellen wiirden.
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Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und

der Ausschufl fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
empfehlen dem Bundesrat, von dem Siebten Sportbericht
der Bundesregierung Kenntnis zu nehmen.
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BeschluB

des Bundesrates
Zum

Siebten Sportbericht der Bundesregierung

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
beschlossen, zu dem Siebten Sportbericht der Bundesre-
gierung wie folgt Stellung zu nehmen:

I. Vorbemerkung
Der Bundesrat begriRt die Vorlage des Siebten Sportberichts durch die
Bundesregierung, in dem diese die fir sie malgebenden Grundsétze staat-
licher Sportpolitik sowie die Bilanz ihrer Sportférderung fir die Yahre 1986
bis 1989 darlegt. Der Bundesrat erkennt dariber hinaus das Bemihen der
Bundesregierung an, in diesem Bericht die Perspektiven kanftiger Sportfdr-
derungspolitik deutlich zu machen.

Dennoch sind eine Reihe von Punkten aus der Sicht der Lénder kritisch an-
zumerken und Forderungen zu erheben, die der Siebte Sportbericht trotz
umfénglicher Darstellung unbericksichtigt 1a0t.

So hatte der Bundesrat bereits in seinen Stellungnahmen zum Finften
Sportbericht vom 31.08.1982 (Drs. 352/82 [Beschlu]) und zum Sechsten
Sportbericht vom 03.04.1987 (Drs. 103/87 [Beschlul]) die Bundesregie-
rung u. a. darauf hingewiesen, den verfassungsrechtlichen Zustdndigkeiten
mehr Beachtung zu schenken.
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P

Gleichwohl bieibt festzuhalten, dal die Bundesregierung in wesentlichen
Passagen des Berichts die Stellungnabmen der Linder richt berlicksichtigt
hat und stattdessen mit bisweilen identischem Wortlaut an ihren Aussagen
festhélt. Der Bundesrat fordert deshalb, da seine Stellungnahmen in den
kinftigen Sportberichten der Bundesregierung mehr Berdcksichtigung

finden.

Grundsitzliche Uberlegungen
Verfassungsrechtliche Zustdndigkeiten (Kapitel il. 4.2)

Die Bundesregierung leitet in ihrem Bericht ihre verfassungsmaRige Zustin-
digkeit for die Sportférderung aus einem von den Lindern nicht ratifizierten
Entwurf (sog. Flurbereinigungsabkommen) ab. Der Bundesrat widerspricht
diesem Vorgehen und verweist auf seine Stellungnahmen zum Funften und
Sechsten Sportbericht.

In den friheren Berichten der Bundesregierung wurde jeweils eine nur
akzessorische Zustédndigkeit fir die Férderung des Hochleistungssports ein-
schliellich des Sportstittenbaues behauptet. Im Siebten Sportbericht wird
nunmehr vorgetragen, daf3 der Bundesminister des Innemn "vornehmiich zu-
standig fir die Férderung (...) des Sportstéttenbaues” sei. Dies widerspricht

der Zustdndigkeitsvermutung der Artikel 30, 83 ff. GG zugunsten der Linder.
Eine Bundeszustindigkeit zur Forderung des Sportstattenbauves kann wei-

terhin nur anerkannt werden, soweit sie mit geschriebenen oder unge-
schriebenen Bundeszustindigkeiten im Sport unmittelbar zusammenhangt.
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Wiirdigung und Beriicksichtigung der Leistungen der Lander

(passim)

Die Leistungen der Ldnder auf dem Gebiet der Sportférderung erscheinen im
Sportbericht nicht richtig gewichtet. Umfang und Darstellung verstellen die
Tatsache, daB die vielfdltigen Leistungen der Linder und Gemeinden den
Uberwiegenden Anteil der Sportférderung in der Bundesrepublik Deutsch-

land ausmachen.

Der Bericht der Bundesregierung erw#hnt zwar an einigen Stellen im Zu-
sammenhang mit Leistungen des freien Sports, der Kommunen und anderer
Einrichtungen die SportférdermalBnahmen der Linder. Gleichwohl macht der
Bundesrat aber darauf aufmerksam, daf3 in zentralen Passagen die Leistun-

gen der Lénder entweder nicht oder in nur unzureichendem MaRe angefihrt
werden. In Fortsetzung der Kritik aus friiheren Stellungnahmen regt der
Bundesrat an, die Leistungen der Lander nicht nur zu erw&hnen, sondern an
herausgehobener Stelle z. B. mit denen des Bundes ins Verhdltnis zu set-

zen. So Ubersteigen im Bereich Leistungssport die jihrlichen Forderungsiei-
stungen der Lénder mit ca. 120 Mio. DM die des Bundes deutlich, chne dald

der Bericht diesen Umstand erwéhnt oder gar die Leistunge‘n der Lander im
besonderen wdirdigt. Ebenso wird die Leistung der Linder bei der For-
schungsférderung Gbergangen. Der Bundesrat schitzt die ausfithrlich dar-
gestellte Tdtigkeit des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft (BISP) wert,
doch gilt auch hier, daf der iiberragende Anteil der sportwissenschaft-
lichen Forschung durch die allein von den Laéndern finanzierten sportwissen-
schaftlichen Hochschuleinrichtungen geleistet wird.
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1I1.3 Bewdiltigung von sczialen Konflikten (Kapitel liI. 1.2)
Die Bundesregierung vertritt die Auffassung, da® durch das Baugesetzbuch,
die novellierte Baunutzungsverordnung sowie die Rechtsverordnung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ein Instrumentarium zur Verflgung
steht, das den "Sportplatz um die Ecke” auch in Zukunft erméglicht. Der
.Bundesrat widerspricht dieser Auffassung und verweist auf seinen Beschlufl
zu einer Gesetzesiniative zur &Anderung Zles Pundes-Tmmissions-
schutzgesetzes vom 21.12.1989 (BR-Drs. 511/89 (Beschlu8)). Die Sportanlagen-
larmschutzverordnung (BR-Drs. 17/91 vom 16.1.1991) stellt zwar
eine relative Verbesserung der derzeitigen immissionsschutz-
rechtlichen Situation dar, ist aber als Rechtsverordnung nicht
geeignet, die zivilrechtlichen Konflikte zu 1&sen und auf Dauer
eine nachbarschaftsrechtliche Absicherung von Sportanlagen
zu gewdhrleisten. In diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat
vor allem auf das Erfordernis, nicht nur fiir baurechtlich geneh-
migte, sondern auch fiir - soweit eine Baugenehmigung nicht
erforderlich war - bereits errichtete Sportanlagen die erhéhten
Immissionsrichtwerte bei der Festsetzung von Betriebszeiten

zugrunde zu legen.

I1I. Binzelfragen

ITI.1  Bundeskompetenzen bei der Sportfsrderung/Zustindigkeiten innerhalb der

Bundesregierung (Kapitel IV und VIN)

Der Bundesrat stellt die von der Bundesregierung behaupteten Bundeskom-

petenzen in der Sportférderung, die von einzelnen Bundesressorts bean-

sprucht werden (Kapitel 1V), in Frage. insbesondere betrifft das die Zustin-

digkeit des

a) Bundesministers tir Verkehr fir die Férderung des Wasser- und Luft-
sports,

b} Bundesministers fir Bildung und Wissenschaft fGr Sport im Rahmen des
Bildungswesens, '

c) Bundesministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fir
Finanzierungen von Projekten im Bereich Sport und Umwelt.
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Die Bundesregierung stelit in ihrem Bericht fest (Kapitel VIil Nr. 1), daB die
Férderung des Breiten- und Freizeitsports grundsétzlich Angelegenheit der
Linder ist. Gleichwoh! kann die Bundesregierung im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Gegebenheiten "zentrale MaRBnahmen bundeszentraler
Sportorganisationen im Breiten- und Freizeitéport fordern, wenn sie fir die
Bundesrepublik Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind und von einem
Land allein nicht wirksam geférdert werden kénnen". Es mull bezweifelt
werden, ob die als Beispiele angefiihrten Ausnahmetatbestdnde (Lehrgénge
in den Sportarten Faustball, Korbball, Gerdteturnen und Orientierungslaut}
"fir die Bundesrepublik Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind”. Das
Modellprojekt "Sport flir betagte Birger” (Kapitel VIil. 1.4) stelit dagegen
ein anerkennenswertes Beispiel fir die bundesweite Modellwirkung eines
gefdrderten Projektes dar.

Die Bundesregierung stelit zutreffend fest, dafd sich auf der Grundlage von
Artikel 91b des Grundgesetzes die gemeinsame Rahmenplanung von Bund
und Lindern im Bildungswesen auch auf den Schulsport erstreckt (Kapitel
VI Nr. 1.2). Diese gemeinsame Rahmenplanung muf} sich jedoch innerhalb
der Bund-Linder-Kommission vollziehen. Es bestehen Zweifel, dal der Bund
sich an diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben immer streng orientiert. So
hat das vom Bundesminister flr Bildung und Wissenschaft geforderte
"Projekt Traumfabrik”, Regensburg, regelméRig den Sportunterricht an Be-

rufsschulen zum Thema.

DarGiber hinaus beschrinkt sich die Mitwirkungsmdglichkeit des Bundes im
Bereich Hochschulsport de facto auf die Férderung von BaumaBnahmen.
Diese Beschrinkung wird aus dem Sportbericht nicht ersichtlich. Vielmehr
fordert die Bundesregierung - wie schon im Sechsten Sportbericht - die Er-
arbeitung eines "Aktionsprogramms Hochschulsport™ unter Mitwirkung des

BMBW. Ein derartiges Aktionsprogramm wird angesichts der Erklarung der
Kultusministerkonferenz zum Allgemeinen Hochschulsport  vom
8./9.11.1990 fiir nicht erforderlich gehalten.
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I111.2 Zentrale MaBnahmen zur Férderung des Hochleistungssports (Kapitel V)
Vom Bundesrat werden die deutlichen Aussagen im Sportbericht zur
Dopingproblematik  begriBt. Deshalb wére  zukdnftig wvon  der
Bundesregierung darauf hinzuwirken, die Zahl errungener Medaillen auf
internationalen Wettkdmpfen nicht mehr so hervorzuheben, wie das im
Sportbericht noch geschieht. Ebenso problematisch wird in diesem
Zusammenhang die praktizierte Vergltungsregelung fir Bundes- und
Honorartrainer gesehen, die sich ausschlielich an den erbrachten Erfolgen

der von ihnen betreuten Athleten ausrichtet.

im Sportbericht wird der Eindruck erweckt, daf3 die Finanzierung der be-
stehenden 15 Olympiastitzpunkte gréftenteils und nach gleichen Forde-
rungssétzen durch den Bund erfoigt (Kapitel V Nr. 4.63). Dagegen ist fest-
zustellen, dalR es sich bei den mit ca. 17 Mio. DM angegebenen Kosten fir
die 15 Olympiastiitzpunkte nicht wie behauptet um "Gesamtkosten” han-
" delt. Vielmebhr stellen die Unterhaltskosten der Anlagen, fir die in der Regel
Linder und Kommunen aufkommen, einen erheblichen Teil der Gesamt-
kosten dar. Vom (brigen Aufkommen bestreitet der Bund mit ca. 8,5 Mio.
DM zwar die Haéifte, doch ergeben sich aufgrund sehr heterogener Forde-
rungspraktiken recht unterschiedliche Betrége fur einzelne Olympiastitz-
punkte. Eine Gleichbehandlung der Férderobjekte durch den Bund ist aus
prinzipiellen Uberlegungen heraus wiinschenswert und anzustreben.

Die Forderung der Bundesregierung, den Wettbewerb ''Jugend trai-
niert fiir Olympia', Schulsportfeste, Sportabzeichen-Wettbewerbe
und Bundesjugendspiele mehr fiir die Talentsuche zu nutzen (Kapi-
tel V Nr. 8.3), mu kritisch gesehen werden. Zu diesem Themen-
komplex hat die Kultusministerkonferemz in ihrem mit dem Deutschen
Sportbund und den Kommmalen Spitzenverbidnden gemeinsam ver-
abschiedeten "Zweiten Aktionsprogramm fiir den Schulsport' vom
17.04.1985 festgestelit: "Die Unterstlitzung der leistungssportorientierten
MalRnahmen durch die Schule kann nicht unkritisch erfolgen; sie findet dort
ihre Grenze, wo eine Uberforderung des leistungssporttreibenden Schiilers
seine Gesamtentwickiung gefihrdet.” Die Forderung der Bundesregierung,
dal die Ergebnislisten der Schulsport-Wettbewerbe den Sportverbdnden und
Vereinen fir eine Auswertung zur VerfGgung stehen sollen, stollen auf
Bedenken, da weder Datenschutz noch Elternrecht angemessen
berlcksichtigt scheinen. Aullerdem hat sich ein solches, bereits in frilheren
Jahren empfohlenes Verfahren als unpraktikabel erwiesen.
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III.3 Férderung der Sportwissenschaft -

Bundesinstitut fir Sportwissenschaft (Kapitel VIl)

Der Bundesrat wirdigt die Tétigkeit des Bundesinstituts fir Sportwissen-

schaft (BISP) als einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung des Sports in der

Bundesrepublik Deutschland und zur Férderung der internationalen sport-

wissenschaftlichen Beziehungen. Zur Anmerkung jedoch, daR eine

"verstdrkte und verbesserte Kooperation zwischen den Lindern und dem

Bundesinstitut (...} im Hinblick auf die von allen Seiten angestrebte Effek-

tivitdt der Sportwissenschaft erwuinscht" (Kapitel VII Nr. 1.3) sei, wird

festgestelit:

1. Die Lander sind nicht origindre Gesprichs- oder Verhandlungspartner
des BISP.

2. Die angestrebte Effektivitdt der Sportwissenschaft wird nicht durch
mangelnde Kooperationsbereitschaft der Linder behindert.

III.4 Internationale Sportpolitik, Sportentwicklungshilfe (Kapitel XI)

Der Bundesrat bedauert, daB der Anteil, den die Linder und
der Deutsche Sportbund zur Internationalen Sportpolitik leisten,
‘nicht angemessen gewiirdigt wird. Hinzuweisen iSt auf

den BeschluB der Sportministerkonferenz vom 22./
23.11.1990, daB auf EG-Ebene im Rahmen der Zustindigkeiten
der EG ein sportliches Instrumentarium zu entwickeln sei. Ebenso
fehlen Hinweise auf die noch laufende Auseinandersetzung zwischen
der Bundesregierung und den Lindern um Rechte und Formen der
Lander-Selbstvertretung in der Internationalen Sportpolitik.

Die in Kapitel XI Nr. 3.3 erwihnten Schulsport-Vorhaben bediirfen
der bisher génzlich fehlenden Abstimmmng mit der Kultusminister-
konferenz,

Der Bundesrat wiirde es begriilen, wenn kiinftige Sportberichte
der Bundesregierung die Internationale Sportpolitik nicht res-
sort- und institutionsbezogen, sondern an Themen und Aufgaben-
feldern orientiert darstellen wiirden.



