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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines 14. Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes (14. BAf6GAndG)

A. Zie]setzung

Mit dem Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt, bestimmte Regelungen der
Einkommens- und Vermogensanrechnung im Beitrittsgebiet den dortigen Ver-

haltnissen anzupassen.

Der Gesetzentwurf setzt auBerdem entsprechend einem Urteil des Euro-
pdischen Gerichtshofes EG-Recht um und ergidnzt die Regelungen iiber die

sachlich-instantielle Zustindigkeit der Amter fiir Ausbildungsfﬁrderung.

B. Losung

Der Entwurf sieht Anderungen vor, die es ermodglichen

~ auch im Beitrittsgebiet bei der Anrechnung des Einkommens der Eltern
und des Ehegatten des Auszubildenden von den Einkommensverhdltnissen

im Bewilligungszeitraum auszugehen,

- im Beitrittsgebiet gelegenen Grundbesitz und gelegenes Betriebsver-
migen von der Anrechnung des Vermdgens des Auszubildenden fiir einen

Ubergangszeitraum auszunehmen,
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- nach EG-Recht bevorrechtigte auslandische Auszubildende auch bei einer

Ausbildung in ihrem Heimatland zu fordern.

C. Alternativen

Keine

. Kosten

Die Kosten werden fiir 1991 auf rund 8 Mio. DM und fiir die Folgejahre auf
jeweils rund 24 Mio. DM geschidtzt. Davon trigt der Bund 65 v.H. und
tragen die Lander 35 v.H. . Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind aus diesem Ande-
rungsgesetz nicht zu erwarten, da das Leistungsniveau der Ausbildungs-

forderung insgesamt nicht veradndert wird.



Bundesrat brucksache 230/91
26.04.91

5 - Fz

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines 14. Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsforderungs-

gesetzes (14. BAfiGAndG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 26. April 1991

021 (322) - 280 03 - Au 140/9

An den

Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

’
-

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines 14. Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-

forderungsgesetzes {14. BAf6GAndG)
mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft.

/
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Entwurf
eines 14. Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes
(14. BAFSGANdG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das foigende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBI. I. S. 645, 1680}, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 20. Dezember 1990
(BGBI. I. S. 2982), wird wie folgt gedndert:

"1. § 5 Abs. 2 Satz 4 wird wie folgt gefalit:
*Satz 1 gilt nur fiirdie in § 8 Abs. 1 bezeichneten Personen.”

2. In § 24 Abs. 3 wird nach der Textstelle “"Absatz 1" die Textstelle “oder 1 2~ eingefigt.

3. In § 26 Abs. 2 wird nach dem Wort "Vermdgensteuer” die Textstelle “nach dem Vermdgen -
steuergesetz der Bundesrepublik Deutschiand“ eingefiigt. *

4. Dem § 28 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:
*Grundstiicke und Betriebsvermdgen werden, soweit sie n dem in § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a bezeichneten Gebiet liegen, nur bei Entscheidungen fir die Bewilligungszeitraume
ben'{cksichtigt, die nach dem 31. Juli 1992 begmnen.®

5. Dem § 40 wird foigender Absatz 3 angeflgt:
“(3) Fur Auszubildende, die eine im Ausland gelegene Ausbildungsstitte besuchen, kdnnen die

Lander abweichend von Absatz 1 Amter for Ausbildungsforderung bei staatlichen Hochschulen,
Swidentenwerken oder Landesimtem fiir Ausbildungsfdrderung einrichten.”
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Artikel 2

{1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2 und 3 am 1. August 1991 in Kraft

{(2) Artikel 1 Nr. 2 tritt am 1. August 1991 mit der Maflgabe in Kraft, dal} die darin bestimmte
Anderung nur bei Entscheidungen fir die Bewilligungszeitrdume zu bericksichtigen ist die nach
dem 31. Juli 1991 beginnen. Vom 1. Oktober 1991 an ist diese Anderung ohne die einschrdn-

kende MaRgabe des Satzes 1 zu berlicksichtigen.

{3} Artikel 1 Nr. 4 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1991 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Mit dem Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt, bastimmte Regelungen der Einkommens- und Vermd -
gensanrechnung im Beitrittsgebiet den dortigen Verhdltnissen anzupassen. Der Gesetzentwurf setzt
auflerdem entsprechend einem Urteil des Europdischen Gerichtshofes EG-Recht um und ergdnzt die
Regeiungen (iber die sachlich-instantiele Zustindigkeit der Amter fiir Ausbildungsfdrderung.

1.

Bei der Anrechnung des Einkommens der Eltem und des Ehegatten des Ausrubildenden im Bei-
trittsgebiet wird eine Aktualisierungsmdglichkeit geschaffen:

FOr den Fali, da3 beim Emkommen des Einkommensbeziehers zwischen dem nach § 24
Abs. 1 a malfigeblichen Berechnungszeitraum (die letzten drei Monate des vorangegangenen
Kalenderjahres) und dem Bewilligungszeitraum eine wesentliche Verringerung eintritt {z. B.
durch Arbeitsiosigkeit), wird auf besonderen Antrag des Auszubilkdenden das aktuelle Einkommen
des Einkommensbeziehers im Bewilligungszeitraum zur Grundlage der Firdenmgsentscheidung
gemacht.

Bei der Anrechnung des Varmdgens der Eltem und des Ehegatten des Auszubildenden wird
grundsdtzlich auf deren Vermdgensteuemflicht fiir das vorletzte Kalenderjahr abgestellt. Es wird
fir die Jahre 1989 und 1990 kiargestell, daB aus Grinden der Gleichbehandlung auch im
Beitrittsgebiet nur die Vermbgensteuerpflicht nach dem Vermdgensteuergesetz der Bundesre -
publik Deutschiand gemeint ist.

Es ist gegenwartig nicht mdglich, den Wert von im Beitrittsgebiet gelegenem Grundbesitz wie in
den alten Bundesidndem auf der Grundlage des Einheitswertes vom 1. Januar 1964 zu ermit-
teln. Zwar enthdlt das durch den Einigungsvertrag geinderte Bewertungsgesetz Ersatzrege-
ungen; diese ermdglichen in einem Ubergangszeitraum jedoch noch keine fiir das BAf6G ver-
wertharen Feststellungen. Auch fir das Betriebsverm&gen im Beitrittsgebiet gibt es kurzfristig
keine geeignete Bemessungsgrundlage. Bis zum 31. Juli 1992 wird daher von einer Anrech-
nung dieser Vermdgenswerte abgesehen,

Es wird ermdglicht, nach EG-Recht bevorrechtigte ausldndische Auszubikiende entsprechend
dem Urteil des Europaischen Gerichtshofes vom 13. November 1990 auch bei einer Ausbil-
dung in threm Heimatland zu fdrdem.

In der Rechtsprechung aufgetretene Zweifel, ob die bundesrechtlichen Vorgaben fiir die Organi-
sationsregelungen der Lander es zulassen, dall andere als die kommunalen Amter fir Ausbil-
dungsforderung die Aufgaben der Auslandsfdrderung wahmehmen, werden ausgeraumit.
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B. Besonderer Tail

Zu Artikel 1

2u Nummer 1:

Der Europdische Gerichtshof hat mit dem Urteil vom 13. November 1990 in der Rechi~s~che
C-308/89 entschieden. daf die Regelung des § 5 Abs. 2 Satz 2 2. Halbsatz BAf6G mit Arti-
kel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 nicht vereinbar ist.

Angesichts des Auslegungsmonopols des Europdischen Gerichtshofes fiir das Gemeinschafts -
recht wird ermdglicht, die in 3 8 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 bezeichneten Auslander zuch bai ainer

Ausbildung im Heimatlaid zu firdem.

Zu Nummer 2

Die Anderung dient dazu, die Ak tualisierung sredglichkeit bei der An-achnung des Einkormoar-
der Eltern und des Ehegatter: des Auszubildendan suf das Beitrittsgebiet auszudshnen.

MalBgebend fir die Anreconung des FEinkemmens der Eltem und des Ehegatten sind rach
§ 24 Abs. 1 generell deren Einkommensverhiltnisse im vorletzten Kalendarjahr (Cerech-
nungszeitraum) vcr Beginn des Zeitraums, fiir dan Fdrderung beantragt ist (Bewilligurgsz it-
raum). Dieser relativ weit zuriickliegende Berechnungszeitraum wurde aus verwaltungsdkono -
mischen Griinden gewahit; (ber die darin erzielten Einkommen liegen regeimiBigh finanzamtliche
Unterlagen vor, das Amt fir Ausbildungsforderung  braucht eigene Ermitthungen nicht anzu-
stelien.

Wenn der jeweilige Einkommensbezieher seinen stindigen Wohnsitz am 30. Juni 1999 -
Beitrittsgebiet hatte, ist abweichend von der generellen Regelung durch den Einigungsve.wrag
§ 24 Abs. 1 a ein besonderer Berechnungszeitraum bestimmt worden: MaRgeblic;. st & =
Vierfache des Einkommens m den Monaten Oktober bis Dezember des Kalenderjahres vor
Beginn des Bewilligungszeitraumes. Mit diesem aktueHeren Zeitraum sollte den starken Fin-
kommensverinderungen als Folge der D-Mark-Einfiihrung Rechnung getragen und der im
Beitrittsgebiet erst im Aufbau befindlichen Férderungsverwaltung ermdglicht werden, bei im
Herbst 1991 zu erwartenden Wiederholungsantragen auf das bereits fir den vorangegangenen
Bewilligungszeitraum ermittelte Enkommen zunickzugreifen.

Tntt beim Einkommensbezieher zwischen dem Berechnungszeitraum nach § 24 Abs. 1 a und
dem Bewilligungszeitraum {z. B. durch Arbeitsiosigkeit) eine wesentliche Verringenung ein, so
wird kunftig die Mdglichkeit erofinet, im Beitrittsgebiet auf besonderen Antrag des Auszubil-
denden die Einkommensverhaltnisse im Bewilligungszeitraum zur Grundlage der Forderungsent -
scheidung zu machen. Es ergeht aufgrund einer Einkommensprognose ein Vorbehaitsbescheid,
der durch einen endgliitigen Bescheid ersetzt wird, sobald das tatsichliche Einkommen im
Bewilligungszeitraum feststeht.
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2u Nummar 3

Bei der Anrechnung des Vermogens der Eltem und des Ehegatten des Auszubildenden knapft
§ 26 Abs. 2 an die Vermpgensteuerpflicht fir das vorietzte Kalenderjahr vor Beginn des
Bewilligungszeitraums an. Auch in der Deutschen Demokratischen Republik bestand ewne
Vermdgensteuerpflicht, die jedoch wesentlich geringere Freibetrdge als in der Bundesrepubtik
Deutschland ({10.000 M gegeniiber 70.000 DM fur den Steuerpflichtigen) vorsah. Aus Gleich -
behandiungsgrinden wird fiir die Jahre 1989 und 1990 gesetzlich klargestellt, daf} das BAOG
nur an die Vermogensteuemflicht nach dem Vermogensteuergesetz der Bundesrepublik
Deutschland anknOpft.

Zu Nummer &

Bei der Wertbestimmung von im Beitrittsgebiet gelegenem Grundbesitz ist es nicht méglich, wie
in den alten Bundeslindem von den Einheitswerten auf der Grundlage der Wertverhaltnisse vom
1. Januar 1964 auszugehen. Das durch Anlage | Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt il Nr. 26
des Einigungsvertrages geanderte Bewertungsgesetz enthalt zwar in den §§ 125, 129
132, 133 Ersatzregelungen; die danach zu ermitteinden Ersatzwirtschaftswerte bzw. die auf
der Grundlage der Wertverhdltnisse vom 1. Januar 1935 zu bestimmenden Emheitswerte liegen
jedoch (noch} nur partielt vor. Auch fiir das Betriebsvermogen im Beitrittsgebiet gibt es kurzfristig
keine geeignete Bemessungsgrundlage. Fir den Zeitraum bis zum 31. Juli 1992 werden daher
Ubergangsweise im Beitrittsgebiet gelegene Grundstiicke und Betriebsvermbgen nach 3§ 28
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 nicht bericksichtigt. '

2u Nummar 5

Angesichts des Beschlusses des Oberverwaltungsgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 18. Juni 1990 (16 B 1213/90) werden die Regelungen {ber die sachlich-nstantielle
Zustandigkeit der Amter fir Ausbildungsforderung verdeutlicht. Es wird im Gesetzeswortlaut

_ausdricklich klargestellt, daR es den Liandem freisteht, aufler den kommunaten Amtem nach

§ 40 Abs. 1 auch Amter fur Ausbildungsfordesung bei staatlichen Hochschulen und Studen -
tenwerken sowie Landesdmtem fir Ausbildungsforderung fiir die Entscheidung Uber Ausbil-
dungsforderung bei einer Ausbildung im Austand als sachlich zustindig zu bestimmen. Die
Textergdnzung dient dazu, die Zulassigkeit der seit langem in verschiedenen Landem beste-
henden und bewahrten Zustindigkeitsregelungen Hir die Auslandsfdrderung im BAfOG zu
stitzen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten der Anderung nach Artikel 1 Nr. 2 werden fior 1991 auf und 8 Mio. DM und fir
die Folgejahre auf jeweils rund 24 Mio. DM geschatzt. Davon tragt der Bund 65 v.H. und
tragen die Lander 35 v.H.. Die auf den Bund entfallenden Kosten sind durch die Ansitze der
Finanzplanung gedeckt.
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Die Klarstellung in Artiket 1 Nr. 3 verursacht ebenso wie die Anderung nach Artikel 1 Nr. §
keine Mehrausgaben.

Die Mehrausgaben fiir die Gbrigen Anderungen sind geringfigiy und kénnen nicht beziffert
werden. In diesen Falien ist die Zahl der betroffenen Auszubildenden sehr klemn.

. Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind aus diesem Anderungsgesetz nicht zu erwarten, da das Leistungsniveau der Ausbildungs-
férderung insgesamt nicht ver@ndert wird. Es wird lediglich eine aktuelle Einkorﬁrnensberechnung
auch im Beitrittsgebiet zugelassen. Die Gbrigen Anderungen betreffen nur eine sehr kleine Zahl
von Auszubildenden, so dal davon keine preislichen Auswirkungen ausgehen kdnnen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines 14. Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes (14. BAfoGAndG)

Der' Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1

In Artikel 1 sind nach Nummer 1 folgende
Nummern 1a und 1b einzufiigen:

t1a. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Schiller

1. von Berufsfachschulen und Fachschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-

bildung nicht voraussetzt,

310,~- DM,
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(noch Ziffer 1)
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2.
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von Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen, Abendrealschulen und von Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung voraussetzt,

555’.— DM"'

b) In Absatz 2 werden die Nummern 1 und 2 wie
folgt gefallt: v

"1'

von weiterfilhrenden allgemeinbildenden
Schulen und Berufsfachschulen sowie von
Fach- und Fachoberschulklassen, deren
Besuch eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung nicht voraussetzt,

555,- DM,

von Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen und von Fachoberschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt,

670,- DM."

1b. In § 13 wird Absatz 1 wie folgt gefafit:

"(1) Als monatlicher Bedarf gelten fir Auszu-
bildende in .

1. Fachschulklassen, deren Besuch eine abge-

schlossene Berufsausbildung voraussetzt,

Abendgymnasien und Kollegs

500,- DM,

2. Hdheren Fachschulen, Akademien und Hoch-
schulen

540,~ DM."'
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(noch Ziffer 1)
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Begriindung:

In Anbetracht der erheblichen Preissteige-
rungen in dJden neuen-Bundeslindern infolge
eines massiven Wegfalls von Vergiinstigungen
fir Studenten (z.B. Erhéhung der Eisenbahn-
und Nahverkehrstarife, von Eintrittspreisen)
sowie der allgemeinen Anhebung des Preis-
niveaus bei Lebensmitteln und Textilien
gegenitber den in den alten Bundeslidndern

zu verzeichnenden Preisniveaus gleichen
sich die Lebtenshaltungskosten der Schiiler
und Studenten in den neuen Bundeslidndern
zunehmend an die der Auszubildenden in

den alten Bundeslidndern an. Eine unter-
schiedliche Bemessung der Bedarfssitze

fiir den Grundbedarf ist daher nicht mehr

zu rechtfertigen. Demgegeniiber sollen

die Bedarfssitze fiir die Unterkunft gemidf

§ 13 Abs. 2 bis zur Angleichung des Mietni-
veaus noch nicht angepallit werden.
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2. Zu Artikel 2

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am 1. August 1991 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 2 und 4 tritt mit Wirkung‘vom
1. Januar 1991 in Kraft."

Begriindung:

Die seit Beginn des Jahres zunehmende
Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit in den
neuen Bundeslindern und im Ostteil Berlins
wird férderungsrechtlich nicht hinreichend
beriicksichtigt, wenn diese Regelung - wie
es der Gesetzentwurf in Artikel 2 Abs. 2
vorsieht - erst fiir Bewilligungszeitriume
gelten soll, die nach dem 31. Juli 1991
beginnen.

Insbesondere in Fillen, in denen beide Eltern-
teile in dem fiir die Berechnung mafigeblichen
Zeitraum von Oktober bis Dezember 1990 noch
erwerbstitig waren, Anfang 1991 aber arbeitslos
geworden sind, fiihrt die Anrechnung ihres Ein-
kommens aus diesem Zeitraum zu unausgewo-

genen Ergebnissen. Der vom Einkommen der Eltern
angerechnete Betrag steht in diesen Fillen

der Familie zur Finanzierung der Ausbildung
nicht tatsichlich zur Verfiigung.

Artikel 1 Nr. 2 muB daher mit Wirkung vom

1. Januar 1991 in Kraft treten. Das ermég-
licht auch, in Artikel Z die Absdtze 2 und 3
zusammenzufassen.



