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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes Uber die Anpassung von Dienst-

und Versorgungsbeziigen in Bund vnd Lindern 1991 (Bundes-

bescldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz 1991
- BBVAnpG 91)

Punkt der 631. Sitzung des Bundesrates am 7. Juni 1991

Der federfiihrende AusschuBl fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Finanzausschufl (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Arti-

kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Zu Artikel 1 § 4 und Artikel 4 § 3

a) In Artikel 1 ist § 4 wie folgt zu dndern:

aa) Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 1a ein-

zufligen:

"la. In § 3 Abs. 1 werden die Sitze 2 und 3
gestrichen."”
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(noch Ziffer 1)

bb) In Nummer 2 ist folgender Buchstabe ¢ an-
zufiigen:

'c) Absatz 3 erhidlt folgende Fassung:

"(3) Fir Dienst {iber volle Stunden hinaus
wird die Zulage anteilig gewihrt.'’

b) In Artikel 4 ist § 3 Abs. 2 wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 3
ist das Zitat "und 2"
durch das Zitat "und 2 Buchstaben a und b"

Zu ersetzen.

bb) In Nummer 4 ist der Punkt durch ein Semikolon zu

ersetzen und nach Nummer 4 folgende Nummer 5 anzufiigen:

"5. mit Wirkung vow ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats
Artikel 1 § 4 Nr. 1a und 2 Buchstabe c."

Begriindung:

Zu a;

Der Vorschlag hat zum Ziel, die Rundungsvorschrift fiir die
Erschwerniszulagen fiir Dienst zu unglnstigen Zeiten an das
1990 gelnderte ‘Steuerrecht anzupassen. Nach der geltenden
Erschwerniszulagenverordnung wird die Summe der mit einem
bestimmten Zulagensatz abzugeltenden Zeiten im Kalendermonat
auf volle Stunden auf- oder abgerundet und entsprechend ver-
gltet.

Bel Aufrundungen k®nnen je nach Hbhe des Gvundlohns'des
Beamten Teile eines Stundensatzes der Lohnsteuerpfliéht
unterliegen. Die darauf entfallende Lohnsteuer macht Je
Beamter im Kalendermonat in der Regel zwar nur Pfennig-
Betrige aus; die Berechnung dieser Betrdge 1st aber auRer-
ordentlich verwaltungsaufwendig und hat erhebliche Mehr-
kosten zur Folge. |
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(noch Ziffer 1)

Nach der hier vorgeschlagenen Regelung wiirden die Zeiten

des Dienstes zu unginstigen Zeiten nicht mehr auf veolle
Stunden auf- und abgerundet, sondern genau nach Stunden und
Minuten abgerechnet. Dies hitte im Hinblick auf die EDV-
Unterstiitzung der Abrechnung keinen Verwaltungsmehraufwand
zur Folge. '

zu b:

Der neue Abrechnungsmodus soll erst mit Wirkung fiir die
Zukunf't in Kraft treten, um eline verwaltungsaufwendige rlck-
wirkende Neuberechnung zu vermeiden.

In 2. Zu Artikel 1 § 4

In Artikel 1 ist in § 4 nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
einzufigen:

'2a. In § 5 Nr. 4 werden nach den Worten '"Leitstellen
oberster Bundes- oder Landesbehdrden" die Worte

"sowie beim Deutschen Bundestag oder bei den
Landtagen" eingefiigt.'

Begrindung:

Beamte ab der BesGr A 9, die elne Zulage nach Vorbemerkung
Nummer 7 zu den BBesO A und B (Ministerialzulage) erhalten,
sind nach § 5 Nr. 4 der Erschwerniszulagenverordnung von

der Gew#hrung einer Zulage fir Dienst zu ungliinstigen Zeiten
grunds&tzlich ausgeschlossen. Elne Ausnahme sieht die
Erschwerniszulagenverordnung nur bei Polizelbeamten der

BesGr A 9 bis A 13 in Lagezentren oder Leltstellen oberster.
Bundes- oder Landesbehbrden vor. Diese Ausnahmevorschrift wurde
durch die Vierte Verordnung zur Anderung der Erschwerniszulagen-
verordnung vom 20. Mdrz 1990 (BGBl1l. I S. 551) eingefiigt, damit
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(noch Ziffer 2)

Polizelbeamte in obersten Dienstbeh&rden gegenllber ilhren an
anderen Beh&rden titigen Kollegen nicht benachteiligt sind.
Bel dileser Anderung 1st iUbersehen worden, daf die gleichen
Verhéltnisse auch bel den als Landtagswache bzw. Bundestags-
wache eingesetzten Polizelbeamten vorliegen,

Wegen der Konkurrenzvorschrift zwischen der Ministerial-
zulage und der Polizelzulage erhalten Polizeivollzugsbeamte
2. B, beil der Landtagswache nur eilne um die Polizeizulage
gekirzte Ministerialzulage. Diese betrigt z. B. fir Beamte
in BesGr A 9 ab 01.03. 1991 1,43 DM im Monat. Dieser gering-
figige Betrag flUhrt zu einem vélligen AusschluB der Zulage

fir Dienst zu ungiinstigen Zeiten, die nach Mittellung der
Polizeiverwaltung durchschnittlieh 200 bis 300 DM (steuer-
frel) betrigt.

Dieses vdllig unbillige Ergebnis soll durch die vorge-
schlagene Anderung vermieden werden.
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Zu Artikel 1 § 6

In Artikel 1 1st § 6 zu streichen.

rBegrﬁndung{ -;' - IJ}:_'. : - -

Die Begrﬁhdung der Bundesregierung, durch strukfurelle MaBnahmen
im Rahmen des Finften Gesetzes zur Anderung besoldungsrechtlicher
Vorschriften sei der Besoldungsaufwand um 0,33 v.H.. und durch das
Zweite Gesetz zur Anderung besoldungs- und wehrsoldrechtlicher
Vorschrif;én um 0,07 v.H. angestiegen, ist nicht nachvollziehbar.

Eine besondere Dringlichkeit der MaBnahme ist nicht erkennbar.
Eine derartige Regelung sollte deshalb in die Erérterungen zu § 71

BeamtVG (Artikel 3 des vorliegenden Gesetzentwurfs) einbezogen und

in einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des Be-

amtenversorgungsgesetzes ausdiskutiert werden.

Zu Artikel 2 § 1 Nr. 2a - neu - und Artikel 4 § 3

a) In Artikel 2 ist in § 1 nach Nummer 2 folgende

Nummer Za einzufiigen:

'2a. § 28 Abs. 2 Satz 4 erhdlt folgende Fassung:

"Der Besoldung im Sinne des Satzes 1 stehen Bezlige aus
einer hauptberuflichen Tétigkeit im Dienst eines &ffent-
lich-rechtlichen Dienstherren (§ 29), im Dienst von
8ffentlich~rechtlichen Religionsgesellschaften und ihren
Verbdnden sowie im Dienst eines sonstigen Arbeitgebers,
der die im &ffentlichen Dienst geltenden Tarifvertrdge
oder Tarifvertrige wesentlich gleichen Inhalts anwendet
und an dem die &ffentliche Hand durch Zahlung von Beitré-
gen oder Zuschiissen oder in anderer Weise wesentlich be-
teiligt ist, gleich."'



(noch Ziffer 4)

b) In Artikel 4 § 3 Abs. 2 ist vor Nummer 1 folgende
Nummer 01 einzufiigen:

"01. mit Wirkung vom 1. Januar 1990
Artikel 2 § 1 Nr. 2a;".

Begriindung zu a und b:

Die seit 1. Januar 1990 geltenden Vor-
schriften zum Besoldungsdienstalter
(BdA) lassen die Anrechnung von
Dienstzeiten bel &ffent-
lich-rechtlichen Religionsgesellschaf-
ten und ihren Verbinden nur noch sehr
eingeschrinkt zu. Anrechenbar sind
insbesondere nicht mehr die Vordienst-
zeiten als Kirchenbeamter, Pfarrer und
Geistlicher beim Wechsel in den
Staatsdienst (z.B. als Religionsleh-
rer). Dies filhrt zu ungerechtfertigten
Hirten. Kirchendienstzeiten sollen
daher riickwirkend ab der Anderung des
BdA-Rechts (01.01.1990) wiederum be-
riicksichtiqunasfdhiq sein.

Beschidftigungszeiten bei Arbeitgebern
in privatrechtlicher Rechtsform, die
die im 8ffentlichen Dienst geltenden
Tarifvertrédge oder Tarifvertréige we-
sentlich gleichen Inhalts anwenden,
sollen nur dann bericksichtigungsf&hig
sein, wenn an diesen Arbeitgebern die
8ffentliche Hand durch Zahlung von
Beitrligen oder Zuschlissen oder in an-
derer Weise wesentlich beteiligt ist.
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Zu Artikel 2 § 1 Nr. 3 und 9 - neu - und Artikel 4 § 01 -~ neu -

a) In Artikel 2 ist § 1 wie folgt zu indern:
aa) Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

'3. § 35 wird wie folgt gedindert:

a} In Absatz 2 werden die Worte "50 v.H." durch die
Worte "60 v.H." ersetzt.

b) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.'
bb) Nach Nummer 8 ist folgende Nummer 9 einzufiigen:

*9. -Die Bundesbhesoldungsordnung C wird wie folgt geandert:
In Besoldungsgruppe C 2 ynr&en

a) bei der Amtsbezeichnung "Universitatsprofessor 3)n ger
Funktionszusatz " - soweit (berwiegend in Studiengdngen
tatig, in denen Aufgaben der wissenschaftlichen Hoch-

schulen und der Fachhochschulen miteinander verbunden
werden - €)n

sowile

b) die Fullnote 6

gestrichen,'

b) In Artikel 4 ist folgender § 01 einzufiigen:

'§ 01

Anderung der Verordnung iiber kiinftig wegfallende Amter

Das Amt "Universitidtsprofessor - soweit uberwiegend in Studien-
gangen tatig, in denen Aufgaben der wissenschaftlichen Hochschulen
und der Fachhochschulen miteinander verbunden werden -" in Besol-~
dungsgruppe C 2 wird als kiinftig wegfallendes Amt in die Anlage 2
zur Rechtsverordnung nach Arxtikel IX § 4 Abs. 5 des Zweiten Geset-
zes zur Vareinheitlichung und Neuregelung des Besoldungsrechts in
Bund und Liandern vom 1. Oktober 1975 (BGBl. I S. 2608), die zuletzt
durch ... gedndert worden ist, eingefigt.'
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{noch Ziffer 5)

Beqrindung zu a und b:

§ 35 Abs. 3 Satz 2 BBesG geht davon aus, daf an
Universitaten/Gesamthochschulen in integrierten
Studiengangen neben den den "materiellen Hochschul-
lehrerbegriff" (BVerwGE 35, 79) erfillenden Profes-
soren auch Professoren mit Fachhochschulprofil tatig
sind. Dies ist in den ersten Jahren des Aufbaus der
Gesamthochschulen auch zum Teil der Fall gewesen.

Das Bundesverfassungsgericht hat zwischenzeitlich
durch Urteil vom 20.10.1982 - 1 BVR 1467/80 (BVerfGE

- 61, 210) entschieden, dag an wissenschaftlichen
Hochschulen mit integrierten Studiengangen eine
Differenzierung der Lehrkrafte nach ihrer korpora-
tionsrechtlichen Stellung wohl 2zwischen den wissen-
schaftlichen Studiengdngen einerseits und den Fach-
hochschulstudiengdangen andererseits, nicht aber
innerhalb der integrierten Studiengdnge zuldssig sei.
Letztere seien insgesamt als wissenschaftliche
Studiengdange zu bewerten. Es sei mit Artikel 5 GG
unvereinbar, in den integrierten Studiengangen der
Gesamthachschulen Professoren mit Fachhochschulprofil
einzusetzen.

Als Ergebnis dieser Entscheidung befinden sich heute
- von wenigen Altfallen abgesehen - in den inte-
grierten Studiengingen keine Professoren mit
Fachhochschulprofil mehr.

Durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts hat § 35 Abs. 3 Satz 2 BBesG seine Recht-
fertigung verloren. Die Vorschrift ist demnach zu
streichen.

Dementsprechend ist auch fir das in Besoldungsqruppe C 2
ausgebrachte Amt "Universit#dtsprofessor - soweit
Gberwiegend in Studiengingen tatig, in denen Aufgaben
der wissenschaftlichen Hochschulen und der Fachhoch-
schulen miteinander verbunden werden -" kein Raum

mehr. Die Altfdlle werden durch Umwandlung des Anmtes

in ein kinftig wegfallendes Amt geregelt.
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Fz 6. Zu Artikel 2 § 1 Nr. 6

In Artikel 2 ist in § 1 Nr. 6 Buchstabe d der Doppel-
buchstabe aa wie folgt zu fassen:

'aa) in Absatz 1 die Worte "A 5 oder A 6"
durch die Worte "A 5 bis A 7" ersetzt,’.

Begrindung

Beamte des mittleren technischen Dienstes in Lauf-
bahnen mit Eingangsamt in BesGr. A 8 (z.B. FluB-
meister und StraSenmeister in Bayern und StrasSen-
meister in Baden-Wirttemberg), die wegen ihres
herausgehobenen Eingangsamtes vom Bezug der Tech-
nikerzulage ausgeschlossen sind, werden durch die
Formulierung des Entwurfs in diese Zulagenregelung
einbezogen. Hierfir bietet die Anhebung des Ein-
gangsamtes anderer technischer Laufbahnen auf die
Ebene der BesGr. A 7 keinen Anlas.

In 7. Zu Artikel 2 § 1 Nr. 6
Fz

In Artikel 2 ist in § 1 Nr. 6 Buchstabe d der Doppelbuch-
stabe aa wie folgt zu fassen:

'‘aa) in Absatz 1

die Worte ... (weiter wie Gesetzentwurf oder, bei
Annahme, wie vorstehend Ziffer 6)
sowie

nach der Zeile "des nautischen Dienstes," die
Zeile '"des Restauratorendienstes," und nach der
Zeile "der Werkfihrer" ein Komma und die Zeile
"der Zahntechniker" eingefigt,"'.
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{noch Ziffer 7)

Begriindung:

Durch die vorgesehene Xnderung der Vorbemerkung Nr. 23

Abs. 1 (oben erster Satzteil) werden auch Beamte in Laufbahnen
des mittleren technischen Dienstes mit einem Eingangsamt in
der BesGr A 7 (und hdher) in die sogenannte Technikerzulage
einbezogen. Erforderlich fir die Erweiterung des betroffenen
Personenkreises ist dann aber auch eine Ergidnzung der Auf-
zdhlung der in Betracht kommenden Laufbahnen des mittleren
technischen Dienstes in der Vorbemerkung Nr. 23 Abs. 1.

Es sind die landesrechtlichen Sonderlaufbahnen aufzunehmen,
fiir die Eingangsamt die BesGr A 7 ist. Andernfalls wiren

die Beamten dieser Laufbahnen entgegen dem Regelungsziel

weiterhin von der Stellenzulage nach Vorbemerkung Nr. 23
Abs. 1 ausgeschlossen,

Zu Artikel 2 § 1 Nr. 6

In Artikel 2 § 1 Nr. 6
sind in Buchstabe d der Doppelbuchstabe bb
sowie

der Buchstabe g zu streichen.

Begriindung:

Nach Vorbemerkung Nr. 23 zu den Bundesbesoldungsordgungen A und
B erhalten Beamte des mittleren und gehobenen tgchn;schen ]
Dienstes eine ruhegehaltfihige Stellenzulage. Diese wird nicht
neben einer Stellenzulage nach Nr. 6§ a, 7 - 19 oder der bei der
Deutschen Bundesbank gewihrten Bankzulage gewdhrt. Die gleiche
Konkurrenzregelung besteht nach Vorbemerkung Nr. 23 Abs. 3

Satz 2 2. Halbsatz beim Zusammentreffen von ruhegehaltfdhigen
Stellenzulagen - mit Ausnahme beziiglich de? Stellenzulage nach
Vorbemerkung Nr. 7 und Nr. 8 b - hinsichtlich der Ruhegehalt-
fahigkeit der Stellenzulage. Nach dem Gesetzentwurf scll (mit
der Begrilndung einer Verwaltungsvereinfachung) die Konkurre?z-
regelung hinsichtlich der Ruhegehaltfidhigkeit der Stellenzulage
beseitigt werden (§ 1 Nr. 6 Buchst. d. Doppelbuchst. bb)s Ent-
sprechendes ist bei den vergleichbaren Konkurrenzregelungen fiir
die Stellenzulage nach Vorbemerkung Nr. 30 BBesO A u. B (Flug-
sicherungslotsen) vorgesehen.
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(noch Ziffer 8)

In
Fz

Die Streichung der Konkurrenzregelungen wilrde gegen den Grund-
satz der amtsgem#Ben Versorgung verstofen, weil aufgrund der
Anspruchskonkurrenz nicht zustehende und deshalb nicht gezahlte
Dienstbeziige zu den ruhegehaltfihigen Dienstbeziigen gehdren
wiirden: die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige wdren hdher als die
dem Beamten zustehende Bescldung.

Im iibrigen wiirde die vorgesehene Regelung im allgemeinen nicht
zu einer Verwaltungsvereinfachung filhren, sondern in einem er-
heblichen Teil der Fdlle zusidtzliches Verwaltungshandeln erfor-

dezn.

Das Bundesbesocldungsgesetz enthdlt eine Vielzahl von verein-
fachungsbediirftigen Vorschriften, insbesondere hinsichtlich der
Zulagen. Es erscheint daher willkirlich, nunmehr {ohne Gesamt-
konzept) die Konkurrenzregelung filr diese belden Zulagen mit
der Folge einer strukturellen Verbesserung der Varsorgungsbe-~
ziige aufzuheben.

Zu Artikel 2 § 1 Nr. ©

In Artikel 2 § 1 Nr. 6 ist in Buchstabe e die neue Vorbe-

merkung Nummer 23a wie folgt zu édndern:

a) In der Uberschrift
sind nach dem Wort "Meisterprifung"
die Worte "oder Abschlullprifung als staatlich ge-
priifter Techniker”

einzufiigen.

b) Im Text
sind nach den Worten '"die Meisterprifung"

die Worte "oder die AbschluBpriifung als staatlich
gepriifter Techniker"

einzufiigen.
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255 g

Begrindung:

In den Laufbahnvorschriften werden bel den Vorbildungs-
voraussetzungen fir Laufbahnen des mittleren technischen
Dienstes Beagﬁgﬁg};wM§}§§§ggpﬁfung oder mit AbschluB einer
8ffentlich oder staatlich anerkannten Technikerschule
weltestgehend gleichgestellt. Auch im Besoldungsrecht wurden
bisher Beamte mit Melsterprifung oder Abschluf elner d8ffent-
lich oder_staatlich-anerkannten Technikerschule lmmer gleich

behandelt. Dies sollte ‘auch im Rahmen der neuen Vorbemerkung
Nr. 23a der Fall sein. Beamte mit der AbschluBpriifung als

staatlich gepriifter Techniker sollen die neu eingefiilhrte
Stellenzulage ebenfalls erhalten.

Zu Artikel 2 § 2 Nr. 2

a) In Artikel 2 ist in § 2 Nr. 2 der Buchstabe c

zu streichen.

b) Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Zusammenwirken mit

den Landern die Méglichkeiten fir Verbesserungen fiar Sozial-
arbeiter/Sozialpadagogen mit Fachhochschulabschlug aufgrund
von Funktionsvergleichen und unter Beriicksichtigung der Ein-
stufungen im Tarifbereich zu prifen.

Begrindung zu a und b:

Die im Gesetzentwurf enthaltene pauschale
Verbesserung der Stellenobergrenzen fur
Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit abge-
schlossener Fachhochschulausbildung ent-
spricht - jedenfalls in dem vorgesehenen
Umfang - weder dem Grundsatz vergleichen-
der sachgerechter Bewertung noch personal-
wirtschaftlichen Notwendigkeiten. Das
Ausmaf moglicher Verbesserungen bedarf
einer vorherigen Prifung durch den Bund
und die Lander.
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Artikel 2 § 2 Nr. 3

In

Zu

b)

Artikel 2 § 2 Nr. 3 Buchspabe a ist § 22 wie folgt

dndern:

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur Beamte und
Soldaten nach Nummer 10 der Vorbemerkungen zu den Bundesbe-
soldungsordnungen A und B des Bundesbesculdungsgesetzes,
wenn die Voraussetzungen fur eine Wechselschichtzulage oder
eine Schichtzulage ohne Beriucksichtigung von Zeiten des Be-
reitschaftsdienstes erfillt sind. Sie finden keine Anwen-
dung auf Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst; abwei-
chend hiervon erhalten Beamte im Vorbereitungsdienst fur
den Krankenpflegedienst 75 vom Hundert der entsprechenden
Betrage. Sie finden ferner keine Anwendung auf Beamte und
Soldaten,,die als Pfortner oder Wachter oder auf Schiffen
und schwimmenden Geraten tatig sind oder Auslandszuschlag
(§ 55 des Bundesbesoldungsgesetzes) erhalten.”

In Absatz 4

ist nach der Zahl "9,"
die Zahl "10,"
einzufiigen.
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(noch Ziffer 11)

Begrundung:

Der Gesetzentwurf schlieft die Beamten im
Einsatzdienst der Feuerwehr (Vorbemerkung Num-
mer 10 zu den Bundesbesoldungsordnungen A und
B) von dem Geltungsbereich des § 22 der Er-
schwerniszulagenverordnung lUber die Zahlung von
Zulagen fur Wechselschichtdienst und fir
Schichtdienst aus. Diese Regelung entspricht
nicht der vom Gesetzgeber/Verordnungsgeber bis~-
her bei der Abgeltung von Erschwernistatbestin-
den verfolgten Gleichbehandlung von Polizei-
vollzﬁgs-, Strafvollzugs- undﬁFeuerwehrbeamten;
sie ist auch sachlich nicht gerechtfertigu. Es
ist davon auszugehen, daf im Hinblick auf re-
gionale Besonderheiten in einzelnen Bereichen
die Voraussetzungen flir die Zahlung der Zulagen
nach § 22 der Erschwerniszulagenverordnung aucn
fur Beamte im Einsatzdienst der Feuerwehr ohne
Berucksichtigung von Zeiten des Bereitscnafts-
dienstes erfillt sind. Dabei ist von Bedeutung,
daB die regelmdfige wdchentliche Arbeitszeit
dieses Personenkreises beispielsweise in Ham-
burg 48 anstatt 38,5 Stunden betragt. Hiernach
ist es geboten, Beamte und Soldaten nach Nummer
10 der Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungs-
ordnungen A und B in den Geltungsbereich der
Zulagenregelung (wie Polizei und Strafvollzugs-
dienst) einzubeziehen.
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Zu Artikel 2 § 2 Nr. 3

In Artikel 2 § 2 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 22 Abs. 4
folgender Satz anzufiigen:

"Abweichend von Satz 1 erhalten Beamte im Krankenpflegedienst,
die flir den gleichen Zeitraum Anspruch auf eine Zulage nach Num-
mer 12 der Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungscrdnungen A und
B haben, die Erschwerniszulage nach Absatz 1 in H&he von 150
Deutsche Mark monatlich und nach Absatz 2 in voller Hhe."

Begriindung:

Die Anderung soll die Verminde-
rung der Wechselschicht~ und
Schichtzulage fiir Teile des Kran-
kenpflegedienstes gegeniiber dem
bisherigen Recht vermeiden.

Zu Artikel 2 § 2 Nr. 3

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob und inwieweit bei den in § 22 Abs. 4

Satz 1 genannten Laufbahnen und Beamtengruppen, ins-

besondere beim Polizeivollzugsdienst, auf die Konkurrenzrege-
lung, die zur Kiirzung der Erschwerniszulagen fiihrt, verzichtet
werden kann. Neben dem Gedanken der etwaigen Abgeltung sollte
der Gesichtspunkt einer besonders intensiven Beanspruchung ein-
zelner aufgefilhrter Dienste stidrker beriicksichtigt werden. Ins-
besondere scollte daher die Herausnahme des Polizeivollzugsdien-
stes aus der Konkurrenzregelung gepriift werden.

Begrindung:

Eine Sonderbehandlung des
Polizeivollzugsdienstes er-
scheint angebracht. Inwie-
weit weitere Beamtengruppen
auszunehmen sind, bedarf
jedoch ndherer Untersuchung.
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Artikel 2 § 2 Nr. 3

In

a)
b)

Artikel 2 ist § 2 Nr. 3 wie folgt zu #ndern:

In Buchstabe a ist in § 22 der Absatz 5 zu streichen.

In Buchstabe ¢ sind

die Worte 'Ziffer "6

durch die Worte 'Ziffer '5"!
zu ersetzen.

and
Die im Gesetzentwurf vorgesehene besondere Regelung
fGr die Beamten der Deutschen Bundesbahn geht uber
die tariflichen Regelungen fir den &ffentiichen
Dienst hinaus. Die Sonderregelung wird mit dem Hin-
weis auf die Besonderheiten der Dienstplangestal-
tung der DB begrindet. Die Uberschreitung des fir
die ibrigen Angehdrigen des offentlichen Dienstes
maggebenden Hochstbetrages von 200 DM kann damit
Jedoch nicht gerechtfertigt werden und stellt einen
Verstof gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz dar.
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Zu Artikel 3 (§ 71 BeamtVG)

Artikel 3 ist zu streichen.

Begrindung: - . "A.;iﬂﬁig.

Die Vorschrift ist nicht hinreichend klar gefaBt. Sie fihrt damit

zwangsliufig zu einer Vielzahl kﬁnftiger Streitpunkte. Sie sollte
deshalb ohne Zeitdruck im Rahmen eines eigensténdigen Gesetzent-
wurfs zur ﬁnderung,deé Beamtenversorgungsgesetzes ausdiskutiert
werden. ' | Conie L

Die Bedenken beruhen im einzelnen auf folgendem:

1. Fir das Beitrittsgebiet stehen in den nachsten Jahren um-
fangreiche strukturelle Verbesserungen bevor, die aus-
schlieBlich der Herstellung gleicher Verhiltnisse mit

denen im Alt-Bundesgebiet dienen. Es miBte sichergestellt

werden, dall diese im Beitrittsgebiet notwendigen MafBnahmen

bei der Ermittlung des Besoldungsaufwénds auBler Betracht

bleiben, weil sonst die Versorgungsempfdnger des Alt-Bundes-

gebietes von MaBnahmen profitieren wﬁrden, die ausschlieB-~

lich der Besoldungseinheit in den neuen Bundeslindern dienen
" saollen. ‘ o

2. Unklar‘iSt,iwaé'Uﬁfér-deﬁ Bégfiff "sﬁrukturelle MaBpnahmen"
zu versfeheﬁ ist. Zur Vermeldung kunftlger Auslegungsstreltlg-.
keiten bedirfte es hier berelts bei der Formulierung des § 71
BeamtVG naherer Festlegungen, z.B. dahingehend, daB darunter

. nur solche MaBnahmen zu verstehen sind die der Gesetzgeber

~im Rahmen kunftlger Gesetze ausdruckllch als "strukturelle
- MaBnahme" i.S. des § 71 BeamtVG bezeichnet.
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(noch Ziffer 15)

3. Die Frage der Saldierung von positiven und negativen "MaBnahmen”
'; .1ist offen. Insbesondere ist fraglich, ob und ggfs. wie MaBnahmen,
: -die fir sich allein betrachtet eine strukturelle Verbesserung
darstellen auch dann zu einem Anpassungszuschlag fihren sollen,
) igwenn sie mit haushaltsrechtllchen Einsparungen zu Lasten der
% aktiven Beamten (z.B. Stellenbesetzungssperre Beforderungs—

sperre) flnan21ert werden. S ‘ ‘ .

ST ' " . e LT

C; 4: Strukturelle Verbesserungen im Rentenrecht wirken sich nur im
- Rahmen der jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze aus. Um hier
‘: "Beamtenpr1v1leg1en zu vermeiden, dirften Versorgungsanpas-
":sungszuschlage innerhalb der Besoldungsordnung B (sowie inner-
“halb verglelchbarer Besoldungsgruppen in den Besoldungsordnungen C
{ und R)nlcht oder nur in begrenztem Umfang gezahlt werden.

Fz 16. Zu Artikel 3a - neu -

Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3a einzufiigen:

'Artikel 3a

Anderung des Zweiten Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neuregelung
des Besoldungsrechts in Bund und Lindern

Artikel VIII des Zweiten Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neu-
regelung des Besoldungsrechts in Bund und Lindern vom 23. Mai 1975
(BGB1l. I S. 1173), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
'geéndert: :

1. Ih § 1 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

"Entsprechendes gilt fiur die Verbande der Kérperschaften."
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(noch Ziffer 16)

2.

In § 1 Abs. 2 wird folgender neuer Satz 4 angefugt:

npDie weiteren Dienstposten sind mindestens eine Besoldungs-
gruppe niedriger einzustufen als der des jeweiligen stell-
vertretenden Geschattsfthrers."

In § 1 wird folgender neuer Absatz 8 angefigt:

"(8) Tarifliche und auBertarifliche Einéruppierungen von
Arbeitnehmern dirfen nicht ginstiger sein als die in den
vorstéhenden Absatzen geregelten Einstufungen. Ausnahmen sind
nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde, bei Verbinden nur mit

Zustimmung des far die Sozialversicherung zustandigen Ministers,
jeweils im Einvernehmen mit dem fiir das Besoldungsrecht
zustindigen Minister, zullssig."

In § 2 wird folgender neuer Absatz 6 angefigt:

"(6) § 1 Abs. 8 gilt entsprechend.™'

Begrundung

Die tarifvertragliche Entwicklung im Bereich der
gesetzlichen Krankenkassen, insbesondere die Einfihrung
der neuen Vergutungsgruppen 15 und 16 (vergleichbar B 3
bis nahe B 5), ist geeignet, das besoldungsrechtliche
und dienstordnungsrechtliche Bewertungssystem auszu-
hebeln.

Es erscheint deshalb notwendig, die bestehende gesetz-
liche Regelung fur diesen Bereich (Art. VIII des 2.
BesVNG vom 23.05,1975) 2zu erganzen durch Hochstgrenzen
fir die Funktionsebenen unterhalb der Geschaftsfihrer
und ihrer Stellvertreter sowie flur Angestellte mit
tariflichen und auBertariflichen Eingruppierungen.



