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Aligemeine Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung .

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Achtundvierzigsten

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber Mindestanforderungen an das

Einleiten von Abwasser in Gewdsser

(Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe)

A. Zielsetzung

Um die Gewdsser gegen Verunreinigung zu schiitzen, diirfen Abwasser-
einleitungen gem. § 7 a Abs. 1 WHG nur noch erlaubt werden, wenn die
Schadstofffracht des Abwassers so gering gehalten wird, wie dies bei
Einhaltung der jeweils in Betracht kommenden Anforderungen mindestens
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik mﬁgﬁich ist. Wenn das
Abwasser gefidhrliche Stoffe enthdlt, miissen die Anforderungen dem Stand

der Technik entsprechen.

B. Losung

Nach § 7 a Abs. 1 Satz 3 WHG legt die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates hierzu Anforderungen fiir Abwasser aus verschiedenen Her-

kunftsbereichen in Form allgemeiner Verwaltungsvorschriften fest.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Bund, Ldndern und Gemeinden entstehen aufgrund dieser Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift keine Kosten, soweit sie nicht Anlagen betreiben, die
unter diese Verwaltungsvorschrift oder den Regelungsbereich der Anhinge

fallen.

Der zur Durchsetzung der Anforderungen bei den Lindern erforderliche

Personalbedarf ist bereits durch § 7 a WHG vorgegeben.

Die Einhaltung der Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Ge-
- wdsser kann aufgrund der zusdtzlich erwachsenden Kosten z.B. fiir die
Reinigung oder Vermeidung von Abwasser erhihend auf die Einzelpreise
wirken. Auswirkungen auf das Preisniveau, besonders das Verbraucher-

preisniveau, sind im voraus nicht quantifizierbar.
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Aligemeine Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Achtundvierzigsten

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber Mindestanforderungen an das

Einleiten von Abwasser in Gewdsser

(Verwendung bestimmter gefdhriicher Stoffe)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 18. April 1991

021 (32) - 632 00 - Wa 94/91

An den

Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Achtundvierzigsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
iiber Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser

in Gewdsser (Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufiihren.



-2 | Q'Sgt%

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit.
-’

¢ \M_.\
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Achtundvierzigsten
Allgemeinen Vverwaltungsvorschrift uber Mindestanforderungen
an das Einleiten von Abwasser in Gewasser

(Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe)

Nach § 7a Abs. 1 Satz 3 des Wwasserhaushaltsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1986 (BGBl. I
S. 1529) in Verbindung mit der Abwasserherkunftsverordnung vom
3. Juli 1987 (BGBl. I S. 1578) erldBt die Bundesregierung

folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift:

Die Achtundvierzigsfe Allgemeine Verwaltungsvorschrift uber
Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewdsser
(Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe) vom 9. Januar
1989, zuletzt geandert am 19. Dezember 1989, wird wit folgt

geandert:

1. In Anhang 1 Nummer 3 entfallen die nachstehenden Produk-
tionsbereiche und die Werte fur die produktionsspezifi-

schen Anforderungen:

"Herstellung von anorganischen Pigmenten 0,3",
"Batterieherstellung 1,5" und
"Galvaniken 0,3".

2. Anhang 3 wird wie folgt gefaft:



"Anhang 3
Anforderungen fur Hexachlorbenzol.
1 Die Anforderungen gelten fir den Stoff
Hexachlorbenzol (HCB).
2 Anforderungen nach dem Stand der Technik

Abwasser aus der Herstellung und der Weiterverarbei-
tung von Hexachlorbenzol darf nur eingeleitet
werden, wenn ein produktionsspezifischer Frachtwert
von 10 g/t HCB nicht iberschritten wird. Dieser Wert
bezieht sich auf die dem wasserrechtlichen Bescheid
zugrundeliegende Produktionskapazitat in

24 Stunden fur die angegebene Produktion.

3 Analysen- und MeBverfahren ,
Homogenisierung der Probe entsprechend
DIN 38402-A30

(Ausgabe

Juli 1986)
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Abwasservolumenstrom

Hexachlorbenzol in der

Originalprobe
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In Anwesenheit
leicht flichtiger
Stoffe“fm ge-
schlossenen Gefds
und kihl zu homo-

genisieren.

entsprechend
DIN 19559
(Ausgabe Juli
1988)

DEV-Vorschlag-F2
({14. Lieferung
19859 "

Nach Anhang 5 werden folgende Anhidnge 6 und 7 angefugt:



"Anhang 6

Anforderungen fiir DDT, Pentachlorphenol

Die Anforderungen gelten fur die Stoffe DDT und Pen-
tachlorphenol (PCP). '

Im Sinne dieses Anhangs gelten als "DDT" folgende

Verbindungen:

- die Summe der Isomere 1,1,1-Frichlor-2,2 bis
(p- Chlorphenyl) -ethan

- 1,1,1-Trichlor -2- (o-Chlorphenyl) -2-
(p-Chlor-phenyl) -ethan

- 1,1 Dichlor-2,2 bis (p-Chlorphenyl) -ethen

- 1,1 Dichlor -2,2 bis (p-Chlorphenyl) -ethan.

Pentachlorphenol (PCP) ist die chemische Verbindung
2, 3, 4, 5, 6-Pentachlor -1- Hexachliorbenzol und

ihre Salze.
Anforderungen nach dem Stand der Technik
Bei der Herstellung, Verwendung und Formulierung von

DDT oder Pentachlorphenol anfallendes Abwasser darf

nicht eingeleitet werden.
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Anhang 7
Anforderungen fiur Endosulfan

1 Die Anforderungen gelten fir den Stoff Endosulfan.
Endosulfan ist die chemische Verbindung 6, 7, 8, 9,
10, 10-Hexachlor-1, 5, 5a, 6, 9, 9a-hexa-hydro-6, 9-
methano-2, 3, 4-benzo- (e)-dioxathiepin - 3 - oxid.

2 Anforderungen nach dem Stand der Technik

Stichprobe

g/t pg/l
Endosulfan < Endosulfan

Herstellung und Formu-
lierung von FEndosulfan 0,23 15

im gleichen Betrieb

Formulierung von Endo-

sulfan 0,03 30

Die produktionsspezifischeaFrachtwerte (g/t) beziehen
sich auf die dem wasserrechtlichen Bescheid zugrunde
liegende Produktionskapazitat fur die Verwendung von
Endosulfan in 0,5 oder 2 Stunden bezogen auf die
Stichprobe und den der Probenahme korrespondierenden

Abwasservolumenstrom in 24 Stunden.
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Analysen- und Mepverfahren

Endosulfan von der nicht DEV-F2 (Vorschlag)
*
abgesetzten, (14. Lieferung 1985)

homogenisierten Probe:

Homogenisierung der Probe entsprechend
DIN 38402-A30
(Ausgabe Juli 1986)

Abwasservolumenstrom entsprechend
DIN 19559
(Ausgabe Juli 1988)"

Der Bundesrat hat zugestimmt.

*)

Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung

Herausgeber: Fachgruppe Wasserchemie der Gesellschaft
Deutscher Chemiker, Verlag Chemie, Weinheim (BergstraBe)

}
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Begrundung

Zur Allgemeinen Verwaltungsvorschrif£ zur Anderung der
Achtundvierzigsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
iiber Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in

Gewisser (Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe)

Mit dieser Verwaltungsvorschrift legt die Bundesregierung ge-
maf § 7a Abs. 1 Satz 3 WHG Mindestanforderungen fur das Ein-
leiten von Abwasser in Gewdsser fest, und zwar Anforderungen
fiir gefahrliche Stoffe, die dem Stand der Technik entsprechen,
wenn Abwasser bei der Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stof-

fe anfallt.

Diese Verwaltungsvorschrift berilicksichtigt die aufgrﬁnd der

richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom

- 04. Mai 1976 (76/464/EWG) betreffend die Verschmutzung
infolge der Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in
die Gewasser der Gemeinschaft und der hierzu ergangenen

Folgerichtlinien.

- 12. Juni 1986 (86/280/EWG) betreffend Grenzwerte und
Qualititsziele fiir die Ableitung bestimmter gefdhrlicher
Stoffe im Sinne der Liste I im Anhang der Richtlinie

76/ 464 /EWG
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16. Juni 1988 (88/347/EWG) zﬁr Anderung von Anhang II der
Richtlinie 86/280/EWG betreffend Grenzwerte und Quali-
titsziele fiir die Ableitung bestimmter gefahrlicher
Stoffe im Sinne der Liste I im Anhang der Richtlinie

76/464/EWG
fiir die Mitgliedstaaten bestehenden Verpflichtungen.

Die Verwaltungsvorschrift beriicksichtigt weiterhin die be-
stehenden Verpflichtungen der Vertragsstaaten aufgrund der
Ergénzung‘des Anhangs IV vom 10. Juli 1990 des Ubereinkommens

zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung beziglich Endo-

sulfan.

Die Verwaltungsvorschrift zur Anderung der 48. Abwasser-Ver-

waltungsvorschrift umfast:

1. Anderung des Anhanges 1 (Cadmium). Die Anforderungen fir
Cadmium fiir die Bereiche Herstellung an anorganischen
Pigmenten, Batterieherstellung und Galvaniken entfallen.
Hierflir sind in den branchenspezifischen Anhangen zur
RahmenAbwassexrVwV fur den ersten Bereich in Anhang 37,
fiir die anderen Bereichen in Anhang 40 (Metallbe- und -

verarbeitung) entsprechende Anforderungen gestellt.
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2. Anderung des Anhanges 3 (halbgenorganische Verbindungen).
Die Anforderungen fur die Stoffe Chloroform, Tetrachlor-
kohlenstoff und Hexachlorbutadien entfallen. Entsprechen-
de Anforderungen gemdB der Richtlinie des Rates der Euro-
paischen Gemeinschaften 786/464/EWG in Verbindung mit
84/491/EWG, 86/28B0/EWG sowie 88/347/EWG werden in Anhang
22 (Mischabwasser) zur RahmenAbwasservVwV zur Umsetzung
der Richtlinien in nationales Recht gestellt. Die Neu-
fassung des Anhanges 3 zur 48. AbwVwV beriicksichtigt

daher ausschlieBlich Anforderungen fiir den Stoff Hexa-

chlorbenzol.

3. Erganzung der 48. AbwasserVwV um weitere zwei Anhinge:
Anhang 6 DDT, Pentachlo;phenol <
Anhang 7 Endosul fan

Per in Anhang 6'festge1egten Anforderungen fiir die genannten
Verwendungen der gefﬁhrlichen Stoffe DDT, Pentachlorphenol
(PCP) liegen weitergehende Anforderungen zugrunde, als die zum

Zeitpunkt der Verabschiedung der betreffenden Richtlinie des

Rates bekannt waren.

Der in Anhang 7 festgelegten Anforderungen fir die genannten
Verwendungen des gefahrlichen Stoffes Endosulfan liegen die
weiterentwickelten Vermeidungs- und Behandlungstechniken zu-
grunde, die zum Zeitpunkt der BeschluSfassung der Rheinanlie-
gerstaaten fur die Grenzwertfestlggungen fir Endosulfan be-

kannt waren.
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Es ist zu erwarten, daB8 unter Bericksichtigung des weiterent-
wickelten Standes der Technik nach AbschluB der Beratungen in
den entsprechenden Expertengruppen zu § 7a WHG weitergehende
Anforderungen gestellt werden. Zug um Zug werden dabei die

stofflich bezogenen Anforderungen den jeweils fortgeschriebe-
nen branchenspezifischen Anhdngen zugeordnet und die entspre-

chenden Anhinge der 48. AbwasserVwV abgeldst.

Kosten:

'Bund, Lindern und Gemeinden entstehen adfgrund der Festlegun-
gen dieser Verwaltungsvorschrift keine zusdtzlichen Kosten,
soweit sie nicht selbst Anlagen betreiben, die unter diese
Verwaltungsvorschrift fallen. Der zur Durchsetzung der Anfor-
derungen bei den Landern erforderliche Personalbedarf ist be-

reits durch § 7a WHG vorgegeben.

Preiswirkgngf

Die Einhaltung der Anforderungen an das Einleiten von Abwasser
in Gewasser kann aufgrund der u.U. zusidtzlich erwachsenden
Kosten z.B. fiur die Reinigung oder Vermeidung von Abwasser
erhohend auf Einzelpreise wirken; auf der anderen Seite wirkt
die bei Einhaltung der Anforderungen gewdhrte Verringerung der
Abwasserabgabe einer evtl. Erhchung von Einzelpreisen entge-
gen. Auswirkungen auf das Preisniveau, besonders das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht guantifizierbar. Hierbei ist

insbesondere zu berlicksichtigen, das einer evtl. Erhcdhung von
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Einzelpreisen eine den betreffenden Produkten zuzurechnende
reale Wertsteigerung gegeniibersteht,da im Rahmen der Produk-
tion das knappe Gut Wasser qualitativ und damit auch kosten-

miasig weniger beansprucht wird.

Begrindung zu Anhang 6

Zu 1:

DDT £fallt Uberwiegend bei Betrieben an, die diesen Stoff her-
stellen oder formulieren. In der Bundesrepublik Deutschland
darf DDT gemda8 DDT-Gesetz weder hergestellt noch formuliert
werden. Der Anhang 6 dient daher ausschlieBlich der Umsetzung
der Richtlinie des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom
12. Juni 1986 (86/280/EWG) Anhang II Ziffer II in nationales
Rechtr ' <

Pentachlorphenol (PCP) fallt iiberwiegend bei Betrieben an, die
diesen Stoff und ihre Salze herstellen oder formulieren, ins-

besondere auch zu Erzeugnissen fir die Behandlung von Holz.
Hierzu gehdren auch Betriebe, die Natrium-Pentachlorphenol
durch Hydrolyse von Hexachlorbenzol oder durch Chlorierung
herstellen. In der Bundésrepublik Deutschland diirfen Penta-
chlorphenol und seine Verbindungen gemdaB Pentachlorphenolver-
botsverordnung weder herxrgestellt noch formuliert werden. Der
Anhang 6 dient daher ausschlieBlich der Umsetzung der Richt-
linie des Rates der Europiaischen Gemeinschaften von 12. Juni

1986 (86/280/EWG) Anhang II Ziffer III in nationales Recht.
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Z2u 2:

In der Abwasserherkunftsverordnung nach § 7a Abs. 1 Satz 4 WHG
vom 3. Juli 1987 sind auch Bereiche aufgefiihrt, die DDT, Pen-
tachlorphenol und ihre Verbindungen verwenden und fiir die dem-

nach der Stand der Technik anzuwenden ist.
- DDT:

GemaB § 1 des Gesetzes ilber den Verkehr mit DDT (DDT-Gesetz)
vom 7. Augqust 1972 (BGBl. I S. 1385, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 19. Februar 1986, BGBl. S. 1505} ist es verboten,
DDT und seine Isomeren und Erzeugnisse herzustellen, einzufiuh-
ren, auszufihren, in den Verkehr zu bringen, zu erwerben und
anzuwenden. '

Soweit in Einzelfallen Ausnahmen von Verboten des § 1 des DDT-
Gesetzes erteilt werden, entspricht es dem Stand der Technik,
abwasserlos zu arbeiten oder, sofern dies nicht méglich,ist,

-

das Abwasser nicht einzuleiten.

- Pentachlorphenol (PCP)

Gem3a8 § 2 der Pentachlorphenolverbotsverordnung (PCP-V)} vom
12. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2235) ist es verboten, PCP und
seine Verbindungen sowie Zubereitungen herzustellen, in den

Verkehr zu bringen oder zu verwenden.

Soweit in Einzelfidllen Ausnahmen von Verboten des § 2 der PCP-
Verbotsverordnung erteilt werden, entspricht es dem Stand der
Technik, abwasserlos zu arbeiten oder, sofern dies nicht mog-

lich ist, das Abwasser nicht einzuleiten.
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Begriindung zu Anhang 7

Zu 1:

endosul fan fillt uberwiegend bei Betrieben an, die diesen

Stoff herstellen odex verschiedene Anwendungsformen des Wirk-
stoffes Endosulfan formulieren, z.B. als emulgierbare Konzen-

trate, Puder. (Handelsnamen des formulierten Wirkstoffes sind

z.B. Thiodan, Beosit und andere).

zur Endosulfanherstellung wird 1,4-Dihydroxi-2-buten bzw. das
entsprechende Diacetat an Hexachlorcyclopentadien in einer
Diels-Alder-Reaktion addiert und das Reaktionsprodukt mit

Thionylchlorid umgesetzt.

Weiter wird Endosulfan als nicht bienengefdhrliches Insektizid
verwendet. Es wird gegen beiBende und saugende Insekten im
Obst-, Gemiise-, Hopfen-, wein- und Ackerbau eingesetzt. Im
Forst kann es gegen Kafer, Raupen, Afterraupen sowie Laub- und

Nadelliuse verwendet werden.

Zu 2

in der Abwasserherkunftsverordnung nach § 7a Abs. 1 Satz 1
Satz 4 WHG vom 3. Juli 1987 sind auch Bereiche aufgefiihrt, die

eEndosulfan verwenden und fir die demnach der Stand der Technik

anzuwenden ist.
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Die Werte der Nummer 2 kdnnen durch physikalische Vorbehand-
lung (alkalische Verseifung bei Siedetemperatur) und anschlie-
gende mechanisch-biologische Reinigung erreicht werden, Klir-

schlamm und Abluft dieser Reinigungsanlage werden verbrannt.

Es kdnnen auch andere Verfahren eingesetzt werden, wenn damit
mindestens der gleiche Reinigungserfolg erzielt wird.
Dies schlies8t nicht aus, daB das Abwasser‘in besonderen Fillen
einer speziellen Vorbehandlung unterzogen werden muf.
pie festgelegten Anforderungeén fiir die Herstellung oder Formu-
lierung beriicksichtigen alle internen diffusen Quellen auf dem

Gelinde auf dem die industrielle Herstellung oder Formulierung

stattfindet.

Bei der Verringerung der Gewasserbelastung durch Endosulfan
jst die Verringerung der Fracht von entscheidender Bedeutung.
Dies kommt auch in der Ergdnzung des Anhanges IV (Rhéin—
Chemie-ﬁbe;einkommen) betreffend Endosulfan zum Ausdguck, die
vorschreibt, daB die Frachtwerte und die sich daraus ergebenen
Konzentrationswerte in jedem Fall einzuhalten sind. Der Fest-
lequng der Konzentrationswerte fiir die Herstellung und Formu-
lierung von Endosulfan liegen weitergende Anforderungen zu-
grunde als zum Zeitpunkt gder BeschluBfassung der Rheinanlie-

gerstaaten bekannt waren.
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BeschiuBB

des Bundesrates

zur

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Achtund-

vierzigsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iber Mindest-

anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewisser

(Verwendung bestimmter gefidhrlicher Stoffe) v '

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991

beschlossen, der allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemiR

Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafligabe der sich
aus der Anlage ergebenden Anderung zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende Entschliefung

angenommen:

Zu Anhang 7

Der Bundesrat beqript die vorgesehene Anderung der
48 . Abwasser-Verwaltungsvorschrift. Er stimmt dem
dortigen Anhang 7 aber nur im Sinne einer

Ubergangsregelung zu.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diesen
Anhang 7 baldmoéglichst in eine branchenbezogene
Abwasser-Verwaltungsvorschrift nach § 7a WHG
einzubeziehen. Der Bundesrat verweist in diesem

Zusammenhang auf die Nummern 4, 5 und 8 seiner
Stellungnahme vom 1. Juni 1990, Drucksache 163/90
(Beschluf3), zum Vorschlag fir eine Richtlinie des

Rates zur Anderung der Richtlinie 76/464/EWG betref-
fend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter
gefihrlicher Stoffe in die Gewidsser der Gemeinschaft.

Aliginvertrieb: Verlag Or. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Drucksache 235/91 (Beschluf)

Anlage

Anderung * '
zur

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Knderung der Achtund-
vierzigsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift {iber Mindest-
" anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewdsser
(Verwendung bestimmter gefidhrlicher Stoffe)

Zu Artikel 2 -neu-

Vor dem Satz "Der Bundesrat hat zugestimmt.' ist
folgender Artikel 2 einzufiigen:

"Artikel 2

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am
1. Januar 1992 in Kraft."”

Als Folge
ist nach den Eingangsworten die Angabe
"Artikel 1"

einzufigen.
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Begriindung?:

Die Anderung der 48. Abwas-
servwV stellt insbesondere
-bel der Neufassung von An-
hang 1 (Cadmium). und Anhang 3
(halogenorganische Verbindun-
gen) auf Neuregelungen in den
branchenbezogenen Anhdngen 37
(Herstellung anorganischer
Pigmente) und 22 (Mischabwas-
ser) zur Rahmen-AbwasserVwV
ab. Diese vorausgesetzten
Neuregelungen werden Jedoch
nach dem BeschluB des Bundes-
rates vom 1. Mirz 1991 erst am
1. Januar 1992 in Kraft treten,
Drucksache 915/90 (BeschluB), Ziff. 5.
Als Konsequenz mufl deshalb auch
fiir die Anderung der 48. Ab-
wasserVwV der 1. Januar 1992
als Inkrafttretenszeitpunkt
bestimmt werden, um Regelungs-
liicken insbesondere bei der
Umsetzung der EG-Gewdsser-
schutzrichtlinien zu vermeiden.



