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Anlage

Knderungen

und
Entschliefiuang
zur

Verordnung liber die Vermeidung von Verpackungsabfillen
(Verpackungsverordnung - VerpackVO)

A. Anderungen

1.

Zu den Eingangsworten

Nach der Verweisung

"Auf Grund des § 14"

ist die Verweisung

“"Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 und"

einzufiigen. -

Begriindung:

Es ist umweltpolitisch geboten, daB die Verordmmng
auch von der Ermiichtigungsgrundlage nach § 14
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 Gebrauch macht und
darauf gestiitzt Kennzeichmungspflichten und
Stoffverbote erliBt. Durch Kennzeichnungspflich-
ten wird der Verbraucher in die Lage versetzt,
bestimmte Produkte mnach Ukologischen Gesichts-
punkten auszuwihlen und sie nach Gebrauch einer
sortenreinen Verwertung zuzufiihren. Stoffverbote
sind, wie bereits vom Rat der Sachverstindigen
fir Umweltfragen im Sondergutachten Abfallwirt-
schaft ausdriicklich gefordert, unumginglich, da
bei der Entsorgung bestimmter Stoffe die Frei-
setzung schiidlicher Stoffe nicht oder nur mit un-
verhiltnismiBig hohem Aufwand verhindert werden

e kann. : -
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2. Zu § 1 Abs. 1 (neu)

In § 1
- ist nach der Oberschrift folgender Absatz 1 einzufilgen:

"(1) Verpackungen sind aus umweltvertridglichen und die
stoffliche Verwertung nicht belastenden Materialien herzu-
stellen.";

- ist vor den Worten
"Abfidlle aus Verpackungen"
die Angabe
ll(z)l!

einzufiigen.

Begriindung:

Ansidtze zur Schadstoffentfrachtung sind in die
Verordnung mit aufzunehmen und bei der Be-
schreibung der abfallwirtschaftlichen Ziele
darzustellen.
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Zu § 1 Nr. 2

In § 1 sind in Nummer 2 die Worte
''gestaltet werden"

durch die Worte

"beschaffen sein miissen"

zZu ersetzen.

Begrﬁndung:

Verpackungen werden nicht durch ihre Ge-
stalt, sondern nur durch geeignete Material-
beschaffenheit vermieden.

,2u § 1 Nr. 2
In § 1 Nr. 2 ist das Wort <
"wirtschaftlich"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Anderung ist zur Vermeidung von Wer-
tungswiderspriichen mit dem Abfallvermei-~
dungs- und Verwertungsgebot des § 5 Abs. 1
Nr. 3 BImSchG erforderlich. In dieser
Rechtsvorschrift ist die Zumutbarkeit
nimlich nicht ausschlieflich an wirtschaft-
liche Gesichtspunkte gekniipft.
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5.2u § 1 Nr. 3

In § 1 Nr. 3 ist das Wort
"vorrangig"
Zu streichen.

Begrindung:

In den abfallwirtschaftlichen Zielen sollte
festgelegt werden, daf Verpackungen auf
jeden Fall stofflich zu verwerten sind.
Damit kann erreicht werden, daf Verpackun-
gen nicht mehr auf den Markt kommen, bei
denen weder eine Wiederbefiillung noch eine
stoffliche Verwertung méglich ist,

6. Zu § 2 Abs. 3 Nr. 1

In § 2 Abs. 3 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen: .
"1, mit Resten oder Anhaftungen von Stoffen oder Zubereitun- J
'gen, die : , _ , !
- 'gesundheitsgeféhrdend entsprechend § 1 Nr. 6 bis 15 der Ver-
ordnung iiber die Gefihrlichkeitsmerkmale von Stoffen und
Zubereitungen nach dem Chemikaliengesetz oder

i
-  umweltgefidhrdend entsprechend § 3a Abs. 2 ‘des Chemi- !
' kaliengesetzes '

sind, wie Pflanzenschutz—, Desinfektions- oder Schid-
lingsbekdmpfungsmittel, Lésemittel, Si3uren, Laugen, Mineraldle
oder Mineraldlprodukte,". ' '

Begriindung:

‘'Die bisherige Formulierung "schad-
stoffhaltiger Flllgiter" ist nicht
definiert. Die Formulierung "Stoffe
und: Zubereitungen nach dem Chemika-
liengesetz" ist dagegen zu umfassend.:
Eine physiologische Kochsalzlésung
wdre auch eine "“Zubereitung'" nach dem
Chemikaliengesetz.

Die neue Formulierung stellt klar,
welche Stoffe und Zubereitungen ge-
meint sind. Die anschlieBende Aufzéah-

. lung ist beispielhaft und unter-
streicht noch das Gewollte.
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7.2u § 3 Abs. 1 Nr. 2

In § 3 Abs. 1 ist an Nummer 2 folgender Satz anzufilgen:

"Verkaufsverpackungen im Sinne der Verordnung sind auch
Einweggeschirr und Einwegbestecke.".

Begrﬁndung:

Die Anderung dient hinsichtlich des Einweg-
geschirrs der Klarstellung; dagegen stellt
sie hinsichtlich der Einwegbestecke eine
Ergdnzung dar. Insgesamt ist die Anderung
ein notwendiger Beitrag zur Abfallvermeidung
in den Bereichen, in denen bisher Einweg-
geschirr und Einwegbestecke zum Einsatz ge-
kommen sind.

Da bei Volksfesten und anderen Veranstal-
tungen hidufig neben Einweggeschirr auch
Einwegbestecke ausgegeben werden, erscheint
insoweit eine einheitliche Regelung geboten,



Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 sind nach dem Wort
"geschlossene"

die Worte

"und {iberwiegend geschlossene"
einzufiigen.

Begriindung:

Durch die Anderung soll klargestellt werden,
dal unter die Definition der Getrinkever-
packung beispielsweise auch solche im Fast-
Food-Bereich tiblichen Becher fallen, die
mit einem (Kunststoff-)Deckel versehen

sind, der eine kleine Uffnung zur Aufnahme
des Trinkhalms aufweist. Gleichzeitig wird
damit ausgeschlossen, daB die in § 7 aus-
gesprochene Pfanderhebungspflicht fir Ge-
trinkeverpackungen dadurch umgangen wird,
daB beipielsweise die Laschen von Getrinke-
dosen vor der Abgabe an den Verbraucher ge-
6ffnet werden.

‘
-

Zu § 3 Abs. 2 und 3

In § 3 Abs. 2 und 3 ist jeweils das Wort
"Behdlter"

durch das Wort

"Beh#ltnisse"

Zu ersetzen,

Begriindung:

Der Begriff "Behiiltnisse' ist einheitlich zu
verwenden. "Behdltnisse” sind (vgl. TA Abfall)
ortsbewegliche Gegenstinde, wihrend "Behiilter"
ortsfest sind.
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10. Zu § 3 Abs. 3

In § 3 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

""(3) Mehrwegverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind
Behdltnisse, die nach Gebrauch einer mehrfachen erneuten

Verwendung zum gleichen Zweck zugefiihrt werden.".

Begriindung:

Die bisher vorgesehene Definition der Mehr-
wegverpackungen ist unzureichend.
Nicht die Bestimmung, sondern die
tatsdchliche Verwendung einer Ver-
packung filr die mehrfache Wiederbe-~
fllung ist entscheidend fiir ihren
Charakter als Mehrwegverpackung.
Nach der gegebenen Definition wilrde
es ausreichen, eine techqisch als
Mehrwegverpackung geeignete Flasche
in den Verkehr zu bringen mit der

- Behauptung, sie sel{ fir die Wieder-
befiillung bestimmt, um die in der
Verordnung fiir Mehrwegverpackungen
vorgesehenen Erleichterungen zu er-
reichen. Auch eine 2weimalige Wie-
derbeflillung wirde daher den Voraus-
setzungen bereits entsprechen.




11.

12.

Zu § 3 Abs. 4

In § 3 Abs. 4 sind die Worte

"in dem diese die Waren in Verkehr bringen"
durch die Worte

"in dem die Waren in Verkehr gebracht werden"

zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Durch die neue Formulierung wird deutlicher,
daB zum Einzugsgebiet des Herstellers oder
Vertreibers auch die Gebiete zdhlen, in denen
(beauftragte) Dritte die Waren des Herstellers/
Vertreibers in Verkehr bringen.

Zu § 4, §'5 Abs. 3, § 6 Abs. 2 und § 12 Nrn. 1, 5 und 7

In § 4, § 5 Abs. 3, § 6 Abs. 2 und § 12 Nrn. 1, 5 und 7 ist jeweils vor dem Wort
"VYerwertung" .

das Wort

“stofflichen"

eimzufilgen.

Begriindung:

Nach den in § 1 formulierten abfallwirtschaft-
lichen Zielen der Verordnung sollen Abfdlle
aus Verpackungen u.a. dadurch vermieden
werden, daB sie stofflich verwertet werden,
coweit die Voraussetzungen fir eine Wiederbe-
fullung nicht vorliegen.

Entsprechend dieser Zielsetzung muB auch fir
Transportverpackungen, Umverpackungen und
Verkaufsverpackungen die stoffliche Verwertung
vorgeschrieben werden, soweit eine erneute
Verwendung nicht méglich ist.
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13, 2u_§ 4

14,

In § 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Verpackungen, die sowohl als Transportverpackung als auch

als Verkaufsverpackung verwendet werden, sind als

kaufsverpackung zu behandein."

Begriindung:

Ver-

In bestimmten Bereichen werden Verpackungen in
Abhingigkeit von Adressaten in gleicher Form
und Ausfiihrung sowohl als Transportverpackung

als auch als Verkaufsverpackung

verwendet,
z. B. Schrumpffolien fiir Frischfleisch.

Zur

Gewﬁhrlgistung der fir den Vollzug notwendigen
Rechtssicherheit ist diese Klarstellung notwen-

dig.

Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 sind nach den Worten
"Gelegenheit zum Entfernen"

die Worte

"und zur kostenlosen Riickgabe'
einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Fiir den End-
verbraucher soll die Abgabe der Umverpackung
kostenlos sein.
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Zu § 5 Abs. 3

In § 5 Abs. 3 Satz 1 sind nach dem Wort

"Umverpackungen"

die Worte

"fiir den Endverbraucher gut sichtbar und gut zugdnglich"
einzufiigen.

Als Folge
sind in § 12 Nr. 4 die Worte

"nicht bereitstellt"

durch die Worte

"nicht gut sichtbar oder gut zugénglich bereitstellt"”
zZu ersetzen,

Begrﬁndung: :

Der eingeschobene Satzteil soll sicherstellen,
daB die Riicknahmeeinrichtungen gut sichtbar
und gut zugdnglich aufgestellt werden, damit
sie stets benutzt werden k3nnen. Es soll da-
durch verhindert werden, daR der Pflicht Zur
Aufstellung einer Ricknahmeeinrichtung zwar
formal Geniige geleistet wird, aber diese so
ungilnstig in einer Ecke oder unzuginglichen
Stelle aufgestellt wird, daB der Kunde diese
faktisch nicht benutzt. Die Zielrichtung
dieses Paragraphen k8nnte so auf relativ ein-
fache Art und Weise unterlaufen werden.
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16.Zu § 5 Abs. 3

In § 5§ Abs. 3 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Dabei ist eine Getrennthaltung einzelner Wertstoffgruppen
sicherzustellen, soweit dies ohne Kennzeichnung méglich

ist."

Begrﬁndung:

Die Getrennthaltung der Wertstoffe ist unstreitig
sinnvoll und erforderlich, um die Verwertung zu
optimieren, und daher Ziel auch dieser Verordnung.

Um zu befiirchtende Probleme mit der EG und damit
verbundene mégliche zeitliche Verzdgerungen beim
Inkrafttreten der Verpackungsverordnung auszu-
schlieBen, stellt die Fassung klar, daB nur eine
Getrennthaltung ohne vorherige Kennzeichnung der
Wertstoffe (EG-relevant) erfalt wird. Eine
Trennung nach Wertstoffgruppen (Glas, Metall,
Papier/Pappe/Karton, Kunststoff) ist auch ohne
besondere Kennzeichnung méglich.
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18.

Zu § 6 Abs. 1

In § 6 Abs. 1t Satz 1 ist nach dem Wort

"Verkaufsstelle"
das Wort
"kostenlos"
einzufiigen.
Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.

Zu § 6 Abs. 1

In § 6 ist an Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Fiir Vertreiber mit einer Verkaufsfliche von weniger als
200 m? beschrinkt sich die Riicknahmeverpflichtung auf die
Verpackungen der Marken, die der Vertreiber in Verkehr
bringt.". |

Begrﬁndung:

Ein kleiner Lebensmittelladen milBte sonst z.B, alle
Verpackungen der Ware Mineralwasser zuriicknehmen,
obwohl er nur eine Marke verkauft. DaB dies an-
ders gemeint ist, geht auch aus der Begriindung

zu § 6 hervor.
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Zu § 6 Abs. la (neu)

In § 6 ist nach Absatz 1 folgender Absatz la einzufiigen:

"(la) Der Versandhandel ist verpflichtet, gebrauchte Verkaufs-
verpackungen ohne Kosten fiir den Endverbraucher zuriickzunehmen,
z.B. durch geeignete Rickgabeméglichkeiten in zumutbarer Ent-
fernung zum Endverbraucher. In der Warensendung und in .den
Katalogen ist auf die Riickgabem&iglichkeit hinzuweisen."

Als Folge

- sind in § 6 Abs. 3 Satz 1 die Worte
"nach Absatz 1 und 2"
durch die Worte
"nach Absatz 1, 1a und 2
zZu ersetzen;
- ist in § 6 Abs. 4 Satz 4 nach dem Zitat
"Abs. 1"
das Zitat
"o g
einzufiigen;
- ist in § 6 Abs. 5 das Zitat
"Absatz 1"
durch das Zitat
"Absatz 1 a"
Zu ersetzen;
- ist in § 13 Satz 1 nach dem Zitat
"§ 6 Abs. 1"
das Zitat
"’ 1 all‘

einzufiigen.
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Begriindung:

In § 2 Abs. 2 ist festgelegt, daB Vertreiber im
Sinne der Verordnung auch der Versandhandel ist.
Die neu eingefligt Vorschrift regelt die Riicknah-
mepflicht des Versandhandels entsprechend der Ver-
pflichtung im tiblichen Einzelhandel. Die Bestim-
mung betont dabei die M&glichkeit, Riickgabesysteme
vor Ort einzurichten, weil ein Riicksenden der Ver-
packung an den Vertreiber wegen des zusdtzlichen
Transportaufwandes auch aus d&kologischen Griinden
in der Regel nicht sinnvoll sein wird. Auch der
Versandhandel soll die Mdglichkeit haben, sich am
"Dualen System" zu beteiligen.

Zu § 6 Abs., 3

In § 6 Abs. 3 ist in Satz 1 vor den Worten ‘
"im EinZugsgebiet"

das Wort

"flichendeckend"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Qualifikation "flichendeckend" soll
sicherstellen, daB unabhingig von der
Besiedlungsdichte in allen Entsorgungs-
gebieten dem Endverbraucher ein gleiches
System angeboten wird.

Die Bezeichnung "flichendeckend" ist in
Satz 1 erforderlich, da sie in Satz 2 in
einem abgeleiteten 2usammenhang eben-
falls verwendet wird.
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Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 Satz 1 sind
- das Wort
"Haushaltungen"
jeweils durch den Begriff
"Endverbraucher"
Zu ersetzen,

. - vor dem Wort

"gewdhrleistet"

die Worte

"in ausreichender Weise"
einzufiigen.

Als Folge

- ist in Satz 4 das Wort
"Haushaltungen"
durch den Begriff
“"Endverbraucher"

Zu ersetzen,

- ist im Anhang zu § 6 Abs. 3 jeweils der Begriff

-

"Haushaltungen"
entsprechend durch den Begriff

"Endverbraucher"
zu ersetzen.

Begriindung:

Die regelmiBige Abholung gebrauchter Verkaufs-
verpackungen darf sich nicht nur auf die Haus-
haltungen beschrinken, sondern mufB auch andere
Endverbraucher, wie Kasernen, Krankenhiuser,
Behdrden, Gewerbebetriebe usw. einbeziehen.

Es muR ferner gewihrleistet sein, daf der
Abholrhythmus mit den entsorgungspflichtigen
Kdrperschaften abgestimmt wird, damit die duale
Wertstofftonne und der Restmiill nicht z. B.

zu gleicher Zeit abgeholt werden. Ferner mufl
der Begriff "regelm#Big' eingegrenzt werden,
da eine regelmiBfige Abholung auch die regel-
mdfige jihrliche Abholung bedeuten k&énnte. Der
Begriff "ausreichend” macht deutlich, daB
geniigend Spielraum fiir den vorgesehenen Abhol-
rhythmus in Abhingigkeit von den drtlichen
Gegebenheiten besteht.



22. Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 sind nach Satz 1 folgende Sﬂtze‘einzufﬂgen:

"Dieses System ist auf vorhandene Sammel- und Verwerfungs-
syéteme der entsorgungspflichtigen K8rperschaften, in deren
Bereich es eingerichtet wird, abzustimmen. Die Abstimmung ist
Voraussetzung fiir die Feststellung nach Satz ﬁf)Die Belange
der entsorgungspflichtigen Kérperschaften sind dabei beson-
ders zu beriicksichtigen. Die entsorgungspflichtigen Kérper-
schaften konnen die Ubernahme bzw. Mitbenutzung der Einrich-
tungen, die fiir die Sammlung und Sortierung von Materialien
der im Anhang zu dieser Verordnung genannten Art erforderlich
sind, gegen ein angemessenes Entgelt verlangen.".

Als Folge
ist in Absatz 4 das Zitat

"Satz 2"

durch das Zitat
"Satz 6"

zZu ersetzen.

Begrﬁndung:

Die Regelung ist geboten, um wirtschaftliche Nach-
teile zu Lasten derjerigen kommunalen Gebietskérper-
schaften zu verhindern, die die genannten Systeme

der kommunalen Abfallwirtschaft eingerichtet haben.
Far die Effektiviti#t sowohl der kommunalen Entsor-
gung wie des dualen Systems ist deshalb eine Harmoni-
sierung notwendig.

*) In der Vorlage bisher Satz 2
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23. Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"DaB ein solches System flichendeckend eingerichtet ist,
stellt die flir die Abfallwirtschaft zustindige oberste
Landesbehfrde oder die von ihr bestimmte Behérde auf An-
trag durch Allgemeinverfiigung fest, die 6ffentlich bekannt-
zugeben ist.',

Als Folge
ist in § 9 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die 86 7 und 8 finden keine Anwendung, sofexrn im Einzugs<
gebiet des letzten Vertreibers ein System nach § 6 Abs. 3
eingerichtet ist und die fdir die Abfallwirtschaft 2ustindige
oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte Behdrde dies
durch Allgemeinverfligung festgestellt hat."

-~

Begrindungs

Da Einzugsbereich im Sinn des § 6 Abs. 3 Satz 1
das Gebiet des Landes ist, in dem die Hersteller
und Vertreiber Waren in Verkehr bringen (§ 3
Abs. 4), mufl die Feststellung nach § 6 Abs. 3
Batz 2 mit Wirkung fiir das gesamte Land ergehen.
Das bedeutet, daB die Peststellung nicht voh den
flir den Vollzug dexr Verordnung an sich zustlindigen
Behdrden (meist der Kreisebene), sondern nur von
einer BehSrde je lLand getroffen werden kann. Dies
soll in der Verordnung sum Ausdruck gebracht wer-
den, um den L¥ndern eine Anpassung ihrxer gesetzli-
chen Zustlindigkeitsregelungen an die Besonderhei-
ten des § 6 Abs. 3 zu ersparen. Die erforderliche
Flexibilitdt bleibt den Lindern durch die Delega-
tionsermichtigung erhalten. Die Rechtsnatur der
behdrdlichen Feststellung als Allgemeinverfiigung
ist zur Klarstellung in der Verordnung selbst,
nicht nur in deren Begriindung zu regeln.



24. Zu § 6 Abs, 4

In § 6. Abs.. 4 Satz 4 sind die Worte "§ 6 Abs. 1 und 2 findet"

durch die Worte "Absatz 1 und 2 finden" zu ersetzen.

Begrindung:

Redaktionelle Berichtigung.

25. Zu § 7

In § 7 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

: : T e @
“Fiir Verpackungen, die keine Mehrwegverpackungen sind, be-
trigt das Pfand mindestens 0,50 DM einschlieBflich Umsatz-
steuer; ab einem Fiillvolumen von 1,5 1 ist ein Pfand von
mindestens 1,00 DM einschlieRlich Umsatzsteuer Zu erheben.™.

Begrundung :

Abfallvermeidung im Gq;rénkebereich xann
vor allem durch den Einsatz von Mehr-
weg-Behidltnissen erreicht werden. Mehr-
weg-Systeme sind unter okologischen Ge-
' sichtspunkten den denkbaren Alternativen
iberlegen. Es ist daher geboten, den An-
teil der Einwegverpackung so welt wie
mdglich zurdckzudrangen. Die Einfdhrung
- einer generellen pfandpflicht im Getran-
kebereich dient der .-Stitzung und Fort-
entwicklung des Mehrweg-Systems. Die HO-
he des Pfandes fir Mehrwegverpackungen
. bleibt den Vertreibern tberlassen, die
- den Pfandbetrag nach Zweckmapigkeitser-
wagungen festsetzen kénnen. Beli Einweg-
Getrankeverpackungen ab 1,5 1 ist eine
Erhéhung des Pfandbetrages vorzunehmen,
damit die Hohe des Pfandes in angemesse-
nem Verhaltnis zum Kaufpreis des Erzeug-
nisses steht.
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26. Zu § 8 Nr. 2

In § 8 Nr. 2 ist das Wort

"Fiillvolumen"

durch das Wort

"Fiillmasse"

ZUu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.

27. Zu § 8 Nr. 2

In § 8 ist an Nummer 2 folgender Satz anzufiigen:

"In diesem Falle betridgt das Pfand 2,00 DM .

Begriindung:

Die Pfanderhfhung ist mit Blick auf den relativ hohen
Abgabepreis fiir Dispersionsfarben notwendig, um in-
soweit eine hohe Riicklaufquote zu gewidhrleisten.
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Zu § 9 Abs. 1

§ 9 Abs. 1 ist wie folgt zu idndern:

a) Das Wort "Einzugsbereich" ist durch das Wort "Einzugs-
gebiet"” zu ersetzen.

b) Es ist folgender Satz 2 anzufligen:

"§ 6 Abs. 4 gilt entsprechend."”

Begrﬂndung:

zu a)

Redaktionelle Anpassung an § 3
Abs. 4 und § 6 Abs. 3 Satz 1.

zu b)

In Absatz 1 wird auf § 6 Abs. 3
und damit auch auf die Fest-
stellung der zustdndigen Behdrde
nach § 6 Abs. 3 Satz 2 verwiesen.
Die Behdrde kann nach § 6 Abs. 4
die Feststellung widerrufen.
Damit entfdllt nach Ablauf der
6-Monatsfrist die Wirkung der
Feststellung. Dies muB aus syste-
matischen Griinden auch im Rahmen
des § 9 Abs. 1 gelten.
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29. Zu § 9 Abs. 2

In § 9 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

1(2) Fiir Verpackungen filr die Getrénke Bier, Mincralwasser, Quell-
wisser, Tafelwiisser, Trinkwidsser und Heilwisser, Erfrischungs-
getrinke mit Kohlensdure, Fruchtsifte, Fruchtnektare, Gemiisesdfte
und Erfrischungsgetrinke ohne Kohlensdure, Wein (ausgenommen
Perl-, Schaum~, Wermut- und Dessertweine) gilt die Freistellung
nach Absatz 1 nur solange, wie der Anteil fir Mehrwegverpackungen
dieser Getrinke im jeweiligen Einzugsgebiet nicht unter den im
Jahre 1991 im Einzugsgebiet bestehenden Anteil, unabhingig davon
aber insgesamt im Geltungsbereich des Abfallgesetzes nicht unter
72 v.H. sinkt; bei Mehrwegverpackungen fir pasteurisierte Konsum-
milch betrdgt der entsprechende Anteil 17 Vv.H. <

Die Bundesregierung entscheidet drei Jahre nach Inkrafttreten

dieser Verordnung iber die notwendige Erhohung und Differenzie-

rung der Mehrweganteile.”

Begrﬁndung:

Hiermit soll deutlich gemacht werden,

daf in Zukunft eine Stdrkung der Mehr-
wegquoten mit dem Ziel einer weiteren

Verminderung des Abfallaufkommens aus

Verpackungen angezeigt ist.



30. Zu § 10

§ 10 ist nach der Oberschrift wie folgt zu fassen:

"Vertreiber in einem Einzugsgebiet, in dem die SS 7 und 8
Anwendung finden, kdnnen die Riicknahme und die Pfanderstat-
tung fiir solche Verpackungen verweigern, die aus Einzugsge-
bieten stammen, in denen eine Freistellung nach § 6 Abs. 3
erfolgt ist. Zur Unterscheidung kénnen sie ihre Verpackungen
zusammen mit Pfandmarken ausgeben oder auf andere Weise kennt-
lich machen.".

Begrﬁndung:

Die Ausgabe von Pfandmarken oder eine andere
Kenntlichmachung der Verpackungen ist nicht
Voraussetzung fiir die Méglichkeit der Zuriick-
weisung von Verpackungen, die aus Einzugsge-
bieten stammen, in denen eine Freistellung nach
§ 6 Abs. 3 erfolgt ist. Den Vertreibern ist
insoweit lediglich die Méglichkeit.einzurdumen,
fur eine entsprechende Unterscheidbarkeit der
Verpackungen zu sorgen.

31. Zu § 12 Nr. 2

In § 12 Nr. 2 sind die Worte "oder dem Endverbraucher"
durch die Worte "und dem Endverbraucher auch" zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung, daB der BuBigeld-
tatbestand nur erfiillt ist, wenn
der Vertreiber weder die Umver-
packungen entfernt noch dem End-
verbraucher Gelegenheit zu ihrer
Entfernung gibt.
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Zu § 12 Nr.
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6 a -neu-

In § 12 ist

nach Nummer 6 folgende Nummer 6 a einzufiigen:

"6 a. entgegen § 6 Abs. 1 a gebrauchte Verkaufsver-
packungen nicht zuriicknimmt,™.

Begriindung:

Die Bullgeldbewehrung ist im Hinblick
auf die Bewehrung von § 6 Abs. 1 und 2
geboten.

Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1)

Im Anhang

folgender Satz einzufiigen:

"Dabei sind

zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer I nach Satz 1

die bestehenden Systeme der kommunalen Gebiets-

kdrperschaften einzubeziehen."”

Als Folge

ist in Satz

2 das Wort '"Dabei"

durch die Worte

"Mit den Systemen nach Satz 1"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Erg#nzung der Regelung durch den obigen
Satz ist erforderlich, um Beeintridchtigungen
der funktionierenden kommunalen Wertstofferfas-
sungssysteme durch das sogenannte Duale System
zu verhindern. Die Anderung des Satzes Z dient
der sprachlichen Anpassung.
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Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer I)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer I Satz 2 (Seite 14 der
Vorlage) im dritten Spiegelstrich das Wort
"Verwertungsquoten

durch die Worte

"Anforderungen an die Wertstoffverwertung"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Regelungsinhalts des Anhangs zu ..
§ 6 Abs. 3. In Ziffer IV sind keine Verwertungs-
quoten, sondern verbal beschriebene Anforderungen
an die Wertstoffverwertung enthalten.

Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffern I und 111)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 sind in Ziffer 1 die S#tze 3 und 4
(Seite 14 und 15 der Vorlage) zu streichen und in Ziffer I11I
als neue Si#tze 3 und 4 (Seite 18 der Vorlage) einzufiigen.

Begrﬁndung:

Von der Systematik im Anhang ist der Passus
lUber die stofflich nicht verwertbaren Sortier-
reste (was geschieht mit den Sortierresten?
Definition der Sortierreste) zum besseren Ver-
stdndnis - und um Fehlinterpretationen zu ver-
meiden - in Ziffer 111, in dem die quantitativen
Anforderungen an die Sortieranlagen gestellt
werden, aufzunehmen.
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Zum Anhagg_zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 11)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer I1 der Absatz 3(Seite 17

der Vorlage) wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung gibt alle drei Jahre erstmals bis zum
31. August 1992 auf der Grundlage geeigneter Erhebungen,
bezogen auf das jeweilige Einzugsgebiet, das auf jeden Ein-
wohner im Mittel entfallende Aufkommen an gebrauchten Ver-
packungen, aufgeschliisselt nach Verpackungsmaterialien und
Pro-Kopf-Verbrauch, im Bundesanzeiger bekannt."

gggrﬁndung:

Klarstellung, daB die Erhebung des Verpackungs-
aufkommens jeweils auf das Einzugsgebiet bezogen
wird. Dadurch werden regionalbedingte Unter-
schiede (Stadtstaaten - Flidchenstaaten) beriick-
sichtigt.

Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1V)

lm Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer IV Satz 2 (Seite 18 der
Vorlage) das Wort

"h8chstmégliche"

zZu streichen.

Begriindung:

Die Forderung nach einer hochstmbglichen stoff-
lichen Verwertung der aussortierten Wertstoffe
in Satz 2 widerspricht zunichst Satz 1, nach dem
alle aussortierten Wertstoffmengen einer stoff-
lichen Verwertung zuzufiihren sind.

Durch die Formulierung "héchstmdgliche" wirde
die unerwiinschte Mdglichkeit erdffnet, daB das
duale System nicht alle eingesammelten Wert-
stoffmengen auch tatsichlich stofflich ver-
werten mufl.



EntschliefBung L.

t, Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, {iber die Ver-
packungsverordnung hinaus einen Katalog von unangemessenen
und 8kologisch bedenklichen Verpackungen aufzustellen, die
verboten werden sollen. Dazu muf beispielsweise gehdren,
das Inverkehrbringen von Zweltverpackungen um formstabile
Erstverpackungen, soweit sie ein bestimmtes Volumenverhiltnis
zur Erstverpackung iibersteigen, und von Dritt- und weiteren
Verpackungen sowie von biologisch nicnt abbaubaren Verpackun-
gen zur Abgabe von Speisen (beispielsweise in sogenannten
Fast+food-Restaurants) zu unterbinden.

i 153
Beqnriindung:

Angesichts der zunehmenden Abfallproblematik und
einer flir den Blirger nicht mehr nachvollziehbaren,
teilweise sogar schlicht unbegreiflichen Verpak-
kungsflut sind ber die mit der Verpackungsverocrd-
nung eingeleiteten Schritte hinaus auch .Unterbin-
dungsmafinahmen geboten. Sie sollen -nicht -nur das
Aufkommen an Verpackungsabfillen wirksam vermin-
dern, sondern auch bei den Biirgern Emctionen gegen
den sogenannten Verpackungsterror abbauen und da-
durch deren Bereitschaft fdrdern, notwendige Ent-
sorgungseinrichtungen zu akzeptieren. Es bedarf
daher der Aufstellung eines Katalogs unangemesse-
ner und Skologisch bedenklicher Verpackungen, die
verhoten werden. sollen. Unter diesen Gesichtspunk-
ten ist insbesondere das Inverkehrbringen von un-
nitiq wmfénglichernr Umverpackungen (Ubermafverpak-
kungen) und von biclogisch nicht abbaubaren Ver-
packungen gzur Abgabe von Speisen in sogenannten
Fast-food-Restaurants zu beschridnken.

ibermafverpackungen in diesem Sinn sind . Zweitver-
packungen um bereits hinreichend formstabile Erst-
verpackungen, soweit ihr Volumen das 1,5-fache des
Volumens der Erstverpackung {ibersteigt, sowie
Dritt- und weitere Verpackungen. Solche tbermai-
verpackungen werden vor allem fiir Siifigkeiten,
alkoholische Getrdnke, Kosmetika, fliissige Wasch-
und Reinigungsmittel und Kinderspielzeug verwen-
det. Ausnahmen sollen lediglich fir 2Zweitverpak-
kungen und nur dann zugelassen werden, wenn ge-
setzliche Vorschriften oder die besondere Eigenart
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des Prwdukts oder der Verpackung ein gréBeres Vo-
lumen erfordern.

- Sogenannte Fast-food-Verpackungen aus Polystyrol
sind biologisch nicht abbaubar und k&nnen wegen
ihrer Verschmutzung mit Speiseresten auch nicht
stofflich verwertet werden. Die sich abzeichnende
starke Expansion des sogenannten Fast-food-Ge-
schdfts lddt eine erhebliche Zunahme solcher ver-
packungen erwarten. Dem mufl durch die Vexwendung
biologisch abbaubarer Verpackungen in diesem Be-
raich begegnet werden. Einzelne Vertreibexr haben
bereits entsprechende Umstellungen vorgenommen
oder beabsichtigen sie Iin nédchster Zeit.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, bei
der anstehenden grundlegenden Anderung des Abfallgesetzes
auch Regelungen vorzusehen, wonach

- die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften Verpackungen,
die nach §§ 4 bis 6 VerpackVo zurﬁckgenommen;ﬁerden miissen
oder durch ein System nach § 6 Abs. 3 VerpackVQ erfafit
werden, von der Entsorgung ausschliefBen kénnen,

- auf die Riicknahme von Verpackungen (§§ 4 bis 6 VerpackV0)
und auf ihre Erfassung durch ein System nach § 6 Abs. 3
VerpackVO bis zur erneuten Verwendung oder zur Verwertung
auflerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung § 11 Abs. 1

Satz 1, Abs. 2, 4 und 5 des Abfallgesetzes entsprechende
Anwendung findet.

Begrﬁndung:

Da die Verpackungsverordnung zwar Riicknahmepflich-
ten der Hersteller und Vertreiber in bezug auf
Verpackungen begriindet, aber den Endverbraucher
nicht zu ihrer Riickgabe verpflichtet, missen die
entsorgungspflichtigen Korperschaften in die Lage
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versetzt ‘werden, solche Verpackungen von der Ent-
sorgung auszuschlieflen. Ohne eine solche Erweite-
rung der AusschluBmdglichkeiten des § 3 Abs. 3
AbfG widre die mit der Verpackungsverordnung ange-
strebte Entlastung der &ffentlichen Abfallentsor-
gung nur beschrdnkt erreichbar.

Um sicherzustellen, daB die zuriickgenommenen Ver-
packungen tats#chlich einer erneuten Verwendung
oder einer Verwertung auBerhalb der dffentlichen
Abfallentsorgung zugefiihrt werden, miissen den zu-
etdndigen Beh&érden entsprechende ﬁberwachungsbe-
fugnisse eingerX¥umt werden. Dies kann dadurch er-
reicht werden, daR § 11 Abs. 1 8Satz 1 sowie
Abs. 2, 4 und 5 AbfG fiir entsprechend anwendbar
erkldrt werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

a) ein Konzept iiber die Erhebung von Daten und Analysen und

b)

die dabei anzuwendenden Verfahren zur Priifung von Auswir-
kungen, die sich aus der Herstellung, dem Verkehr und

der Entsorgung von Verpackungsarten auf die Umwelt ergeben,
vorzulegen;

ein Konzept zur Bewertung der Umweltvertréiglichkeit der
Verpackungsarten anhand der bei der Untersuchung gewonnenen
Ergebnisse unter Einbeziehung von Alternativen vorzulegen;

die Umweltvertréglichkeitsprﬁfungen innerhalb von drei
Jahren vorzunehmen, wobei vorrangig solche Verpackungs-
arten zu untersuchen sind, die hinsichtlich ihrer Umwelt-
vertrdglichkeit verstirkten Bedenken begegnen (z. B. WeiB-
blechdosen, FCKW-haltige Verpackungen, Verbundverpackun-
gen).

Zu priifen sind insbesondere folgende Punkte:

- Verfiigharkeit der bei der Herstellung verwendeten Stoffe

(knappe Ressourcen? Regenerierbarkeit?);

- Energieaufwand undg Wasserverbrauch bei der Herstellung;

- Verwendung von schadstoffhaltigen Materialien bei der Her-

stellung;
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Emissionen in Boden, Wasser und Luft;
Anfall von Reststoffen bei der Herstellung;

Schadstoffgehalt der Verpackung;

von der Verpackung ausgehende Emissionen, wobei auch nicht
bestimmungsgemdfle, aber vorhersehbare Ereignisse zu beriick-
sichtigen sind (z. B. kdnnen Verpackungen von Kindern in
den Mund genommen werden; Verpackungen kdnnen mit Stoffen
in Berlthrung kommen, die Ldsungsprozesse in Gang setzen
(Sduren, Fette u. a.) oder Verpackungen kdnnen in Brand
geraten);

Wiederverwendbarkeit der Verpackungen (Umlaufzahl?);

stoffliche Verwertbarkeit der Verpackungen (Energieaufwand
sowie Belastungen von Boden, Wasser und Luft bei der Ver-
wertung sind zu beriicksichtigen; Anfall von nicht verwert-
baren Reststoffen);

Deponierungsprobleme; <

Moglichkeiten des Verzichts auf die Verpackung oder Mog-
lichkeiten der Verringerung von Gewicht, Volumen oder Schad-
stoffgehalt;

Alternativen zu der Verpackungsart.

Begrﬁndung:

Die Forderung nach einer Umweltvertriglichkeits-~
prifung von Verpackungen (auch unter dem Begriff
"Okobilanz" bekannt) folgt einem integrierten
Ansatz bei der Betrachtung der $kologischen Aus-
wirkung von bestimmten Stoffen, Produkten oder
Verfahren. Derzeit werden diese tkologischen
Auswirkungen i. d. R. jeweils getrennt voneinander
unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet,
so z. B. im Abfallrecht hinsichtlich der Entsor-
gungssituation oder im Chemikalienrecht hinsicht-
lich der Bedeutung der verwendeten Stoffe etc.
Eine Gesamtschau der méglichen Auswirkungen im
Sinne einer Projektlinienanalyse und -bewertung
erméglicht es jedoch eher, die am besten geeig-
neten Ansatzpunkte fir wirksame umweltpolitische
Mafnahmen zu finden.



In diesem Sinne kann die Vornahme von Umweltver-
trdglichkeitsprifungen fiir Verpackungen eine
breite Informationsgrundlage schaffen, derer
sich die produzierende und vertreibende Wirt-
schaft, die Verbraucherinnen und Verbraucher
sowie die politischen Entscheidungstriger bedie-
nen koénnen.

Herstellern und Vertreibern wird durch die Bereit-
stellung der ermittelten Erkenntnisse der Weg

fiir Umstellungen auf umweltvertrdglichere Erzeug-
nisse und Verfahren gewiesen. Verbraucherinnen
und Verbraucher erhalten Produktinformationen,

die sie zu zielgerichteten Kaufentscheidungen
veranlassen kénnen. Nicht zuletzt tragen Umwelt-
vertridglichkeitspriifungen dazu bei, um Sicher-
heiten iiber die Vor- und Nachteile bestimmter
Erzeugnisse zu kldren und eine belastbare Grund-
lage fiir gesetzliche oder administrative Entschei-
dungen herzustellen.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bis zum 1. Juli
1991 eine Verordnung vorzulegen, die eine Ricknahmepflicht
durch Hersteller und Vertreiber fiir Zeitungen, Zeitschriften

und sonstige Druckwerke aus Papier vorsieht.

Vertreiber von Zeitungen, Zeitschriften und sonstigen Druckwer-
~ken aus Papier sollen nach der Verordnung verpflichtet werden,
diese in der Verkaufsstelle oder in unmittelbarer Nihe der Ver-
kaufsstelle zurlickzunehmen. Die Verpflichtung kann auf Druck-
werke solcher Art beschrdnkt werden, die der Vertreiber in sei-

nem Sortiment fﬁhrt.

Die Hersteller und die Vertreiber, die nicht an den Endverbrau-
cher liefern, sind zu verpflichten, die zuriickgenommenen Zei-
tungen, Zeitschriften und Druckwerke zurtickzunehmen und einer
erneuten Verwendung oder einer stofflichen Verwertung auBer-
halb der Sffentlichen Abfallentsorgung zuzufﬁhreﬂl

Die Verpflichtung kann fiir solche Hersteller und Vertreiber ent-
fallen, die sich an einem System beteiligen, das eine regelmia-
Bige Abholung der gebrauchten Zeitungen, Zeitschriften und Druck-
werke an den Haushaltungen oder in der Nihe der Haushal tungen
gewdhrleistet und eine weitgehende Erfassung und stoffliche
Verwertung sicherstellt,

Die Sammlung und Verwertung des Altpapiers von Zeitungen, Zeit-
schriften und Druckwerken sollte in das Sammelsystem der Ver-

packungsabfdlle aus Papier integriert werden. Die Bundesregie- -
rung wird gebeten, insofern auf die beteiligten Wirtschaftskrei-

se einzuwirken.

Die Ricknahme- und Verwertungspflicht sollte sich vor allem auf
Zeitungen, Zeitschriften, Illustrierten, Werbeschriften, Bro-
schiiren, Pl3ne, Landkarten und sonstige Schriften erstrecken,
die 2ur Verbreitung in der Offentlichkeit bestimmt sind.
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Begriindung:

Die Riicknahmepflicht filir Zeitungen, Zeitschriften und sonstige
Erzeugnisse aus Papier ist notwendig, weil ein zweites Sammel-
system von Papier neben dem Sammelsystem von Papier aus Ver-
packungen nicht funktionsféhié wdre. Es gdbe in diesem Fall
einen geteilten Sekundiarrohstoffmarkt. Die Sffentlich-rechtli-
chen Korperschaften wdren in diesem Fall gegeniiber dem bundes-
weit organisierten System nach § 6 Abs. 3 der Verpackungsverord-
nung notwendigerweise benachteiligt. Eine separate Vermarktung
von Altpapier aus den Sammlungen der Sffentlich-rechtlichen
Korperschaften wiirde nach den bisherigen Erfahrungen neben dem
dualen System nicht moéglich sein. Zudem trdte bei zwei neben-
einander bestehenden Sammelsystemen filir Papier eine {Jberforde-
rung des Verbrauchers ein, der nach der Herkunft des Erzeug-
nisses eine Unterscheidung zwischen verschiedengP Sammelsyste-
men machen miifte und die Papiererzeugnisse jeweils getrennt
aufbewahren und zuriickgeben miiBte. Bei einem kombinierten Bring-
und Holsystem nach § 6 Abs. 3 der Verpackungsverordnung sind
zudem Stellpldtze fiir die Sammelbehdlter in erheblichem Umfang
erforderlich. Es ist fiir die Gemeinden nicht zumutbar, daneben
noch weitere Stellplatze fiir Sammelbehdilter von Zeitungen und
Zeitschriften zur Verfiigung zu stellen. Die Sammlungen von Zei-
tungen, Zeitschriften und sonstigen Papiererzeugnissen muB in

die Riickgabe der Verpackungen integriert werden.

Schon jetzt ist der Altpapiermarkt liberlastet. Aufgrund von Ex-
porten steht derzeit in der Bundesrepublik mehr Altpapier zur
Verfiéigung als vom Markt abgenommen wird. Die fiir die Abfallent-
sorgung zustdndigen S6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften miis- _
sen deshalb zum Teil bis zu 100,-- DM,je'Tonne zuzahlen, damit
ihnen das eingesammelte Altpapier abgenommen wird. Ein paral-
leles Sammeln von Altpapier aus Zeitungen und Zeitschriften
und aus Verpackungen, das durch gesetzliche Vorgaben nicht
geregelt wird, wiirde die Situation weiter verschlechtern.
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In Anbetracht der Tatsache, daB einige von den Lindern fir
notwendig gehaltene Regelungen das Inkrafttreten der Ver-
packungsverordnung durch ein Notifizierungsverfahren bei den
Europidischen Gemeinschaften hinauszégern wiirden, ein solches
Hinauszdgern aber insbesondere fiir die neuen Linder nicht ver-
tretbar ist, sieht der Bundesrat davon ab, diese Regelungen als
Bedingungen in das Zustimmungsverfahren einzubringen. Er fordert
stattdessen die Bundesregierung auf,

1. bis zum 1. Dezember 1991 eine ergidnzende Verordnung zur Ver-
packungsverordnung vorzulegen, in der Regelungen

- zur Wiederverwendung und Verwertung von Kunststoffen,

- zur Kennzeichnungspflicht flir Verpackungen (z.B.
Einweg/Mechrweg, Kunststoffe),

- zum Verbot von Verpackungen aus dkologisch bedenklichen
Materialien,

- zum Verbot solcher Verpackungen, die die Verwirklichung
der Ziele einer weitestmbglichen Abfallvermeidung und
Abfallverwertung sowie Schadstoffminimierung gefdhrden,

enthalten sind;

2. bis zum 1. Dezember 1991 eine Verordnung zur Regelung von Mehr-
weganteilen bei Getrinkeverpackungen mit dem Ziel einer
Stabilisierung und Erhdhung vorzulegen, mit der § 9 der
Verpackungsverordnung weiterentwickelt wird und die Quoten
differenziert und dynamisiert werden. Dabei ist davon
auszugehen, daf 1996 ein Mehrweganteil von 76 %, 1998 ein
Mehrweganteil von 78 % und im Jahre 2000 ein Mehrweganteil

von 81 % anzustreben ist.

Dabei ist die im Rahmen der Beratungen der Bundesratsausschlisse
erfolgte Meinungsbildung einzubeziehen.



