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Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(90) 613-
€3-073/90),

vom Rat gemdf Artikel 4 der Entscheidung des Rates vom 12. Mirz 1$90 zur
Erreichung einer schrittweisen Konvergenz der Politiken und der wirtschaft-
lichen Ergebnisse wihrend der ersten Stufe dar Wirtachafte- und Wihrungs-
union konsultiert,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und
Industriepolitik (A3-048/91),

GEWAHRLEISTUNG EINER DAUERHAFTEN WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
S=ronnLbea oy poNeR DAUERHAFTEN WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

1.

teilt die Bestrebungen der Kommission im Hinblick auf die Notwendigkeit
einer Bekimpfung der Inflation (7 bis 8% in Italien, in Spanien und im
Vereinigten Kénigreich; 13% in Portugal; 20% in Griechenland) und ihren
Standpunkt, daB die Fehler, wie sie im Anschluf an die $lpreisschocks der
Jahre 1973 und 1979 begangen wurden, auf keinen Fall wiederholt werden
dirfen;

teilt ebenfalls die Ansicht der Kommigsion, dag produktive dnvestitionen
die Grundlage fiir jedweden wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand sind;

macht infolgedessen die Xommigsion und die Mitgliedstaaten auf die Gefihr-
dung der Investitionstitigkeit durch zu hohe Zinssitze aufmerksam, die auf
eine zu restriktive Geldpolitik zuriickzufiihren gind oder aber azuf zu hohe
Haushaltsdefizite bestimmter Mitgliedstaaten;

ist der Auffassung, dag die Stiitzung der Investitionstitigkeit unter den

gegenwidrtigen Umstinden insbesondere die verstirkte Durchfilhrung struktu-

reller-Magnahmen bedingt und es daher notwendig ist,

- eine- industriepolitische Strategie der Gemeinschaft zu entwerfen und
anzuwenden, um unter Beriicksichtigung der Konkurremz und der Strategien
dritter Linder eine dauerhafte Wirtschaftsentwicklung in Gang zu setzen;

- den infolge des technologischen Wandels und des erforderlichen internen
Zusammenhalts auftretenden Kapitalbedarf, der in Konkurrenz zu der in
Mitteleuropa bestehenden Nachfrage nach Pinanzmitteln tritt, bestmdglich
zu decken;

ist der Auffassung, daf die Industriepolitik ausdriicklich als Gemein-
schaftssachbereich in die Vertrige aufgenommen werden sollte, wobei
allerdings das Subgidiaritdtsprinzip zu beachten ist; begriigt die dies-
beziigliche belgische Initiative im Rahmen der CIG-UP und fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diesen Vorschlag zu unterstiitzen;



10.

11.

12,

3 - A Drucksache 2417 /97

unterstreicht im ilbrigen die Notwendigkeit einer wirtschaftlich und sozial

optimalen Verteilung der erzielten Wertschdpfung bei gleichzeitiger Ver-
meidung einer Inflationsspirale;

ist ferner der Ansicht, dag das Niveau der materiellen (Infrastrukturen)
und jimmateriellen (FuE, Schul- und Ausbildungswesen) Investitionen des
Gffentlichen Sektors zur Gewidhrleistung einer dauerhaften Wirtschafts-
entwicklung erhdht werden muB; die durch die Strukturfonde gespeisten
Investionen miissen ebenfalls in diesem Sinne bewertet und gegebenenfalls
nevausgerichtet und verstirkt werden;

stellt wie die Kommission fest, daf die interne Sparquote in der Gemein-
schaft nicht ausreicht, um den insbesondere aufgrund des technologischen
Wandels und dee erforderlichen internen Zusammenhalts entstehenden Bedarf
sowie den betrichtlichen Kapitalbedarf der Linder in Mitteleuropa zu
decken; fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zu
priifen, wie das Niveau der produktiven Spartdtigkeit in der Gemeinschaft
verbessert werden kann;

unterstreicht generell und insbesondere vor dem Hintergrund der gegenwir-
tigen Umstinde die Notwendigkeit, eine aufs engste koordinierte Wirt-
schafts- und Wihrungspolitik in der Gemeinschaft zu betreiben;

fordert die Rommission auf, in der derzeitigen Phase der EWU weniger zu-
riickhaltend zu sein und die Grenzen der verfiigbharen Instrumente auszu-
loten;

winscht an den multilateralen Kontrollverfahren enger beteiligt zu werden;

bedauert, daf die Kommission dem im vorhergehenden Bericht des Europii-
schen Parlaments geduperten Wunsch, dag die Gemeinschaft iiber Verfahren
und Instrumente verfiigen solle, die elne prizise und vorausschauende Ana-
lyse der Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken ermdglichen (Verbesserung
der Erfassung der Daten bis hin zur regionalen Ebene; Indikatoren der rea-
len und nominalen Konvergenz; Einrichtung einer Stelle zur Beobachtung der
auslindischen Investitionen in der Gemeinschaft}, nicht entsprochen hat;

BETONUNG DER ZENTRALEN BEDEUTUNG DER SOZIALEN DIMENSION

13.

14.

15.

nimmt mit Genugtuung die Zunahme der Beschiftigung und die Verringerung
der Arbeitslosigkeit im Zuge der wirtschaftlichen Wiederbelebung zur
Kenntnigy ist nichtsdestoweniger beunruhigt dariiber, dap die Arbeitslosig-
keit den Verhersagen zufolge in den beiden nichsten Jahren nach einem
leichten Anstieg auf dem gegenwirtigen Stand verharren soll und der Anteil
der Langzeitarbeitslosen unaufhdrlich zunimmt;

verweist darauf, dag die Kehrseite der Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt
in den betrdchtlichen sozialen Polgeiosten bestand, die von bestimmten
Gruppen von Arbeitnehmern getragen werden muften, und nennt hier die
folgenden Entwicklungen: Zunahme der ungesicherten Arbeitsverhiltnisse und
der Zahl der "unechten Selbstindigen”, Ausweitung der unfreiwilligen Teil-
zeitarbeit, Aufrechterhaltung oder sogar Verstirkung des Lohngefdlles;
Ausweitung der Schichtarbeit; Verschlechterung der Arbeitsbedingungen;

stellt fest, dag die sozialpolitischen Indikatoren (Armut, Verteilung der
Einkommen, Lebensbedingungen bestimmter - Gruppen von Biirgern) nicht
deckungsgleich mit den Wirtschaftsindikatoren sind, sondern sogar hiufig
in erheblichem Kontrast zu diesen stehen;



16.

17.

18.
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teilt uneingeschrinkt die Auffassung der Xommission, daf es zur Aufrecht-
erhaltung ungd Verstirkung des sozialen Zugammenhalts ferner wichtig ist,
"Politiken =zu entwickeln und durchzusetzen, die darayuf abzielien, die
Zugangsmbglichkeiten zu stabilen Arbeitsplitzen mit angemessenen Arbeitg-
bedingungen imnerhalb der Gemeinschafe anzuglieichen"l;

fordert deshalb eine Veretirkung und Ausweitung der Initiativen der

Kommission im sozialen Bereich, um

- allen Beschiftigten die Miglichkeit zu geben, ihre Anlagen und Fihig-
keiten voll zu entfalten;

- die Vorschriften betreffend den Arbeitsplatz zu verbessern;

- dafiir Sorge zu tragen, dag diejenigen, deren Position in der Gesell-
schaft bzw. auf dem Arbeitsmarkt relativ schwach ist, nicht als einzige
sdmtliche infolge des Wandels und der Ungewipheit auftretenden Friktionen
zu tragen haben;

des Zeitplans fiir die Vorlage der Vorschlige des sozialpolitischen aAk-
tionsprogramms fiir 1990 bemiht hat, bedauert jedoch, dag der Rat seiner-
seits erst einen einzigen Gemeinsamen Standpunkt (Gesundheit und Sicherheit

.der Arbeitnehmer in "atypischen™ Arbeitaverh&ltniasen) formuliert hat;

KONSOLIDIERUNG DES BINNENMARKTES ZUR VERBESSERUNG SETNER FUNRTIONSWEISE

19.

20.

21.

hilt die bisher im Zuge der Vorbereitungen auf den Termin 1993 gefagten
Beachliisse fiir unzureichend, und zwar zum einen, weil das letzte Drittel
der Vorschlige des Weifhbuchs, dessen Verabschiedung noch aussteht, wesent-
liche Vorschlige enthilt, und zum anderen, weil ein gutes Funktionieren des
Binnenmarktes im Rahmen der Wirtachafte- und Wikrungsunion die Vorlage
ergdnzender Vorschlige zusdtzlich zu den im Weipbuch enthaltenen Mafinahmen
erfordert; '

hdlt diesbeziiglich einen ragchen Beschluf tiber die Blrmnnisiefﬁng der indi-

rekten Steuérn noch vor einer vblligen Offnung der Grenzen fiir unerldglich;

ist der Ansicht, dag sich disge Harmonisierung an folgenden Grundsitzen

orientieren mug:

= Vermeidung zu grofer Einbupen fiir die nationalen Haushalte;

= Vermeidung einer noch stirker riickliuf igen Entwicklung der indirekten
Steuern;

= Garantien dafiir, dag die mit einer Harmonisierumy einhergehenden Ver-
dnderungen der Preise nicht zu einer Beeintrichtigung der Gesundheits-
und Energiepolitik mehrerer Mitgliedstaaten fihren;

= Einbeziehung der sozialen und dkologischen Polgekovsten im Zusammenhang
mit dem VBrbrauch von Bnergiserzeugnissen in die Verbrauchsteuersitze;

hdlt es fiir dringlich, das Kapitel "indirekte Besteuerung” mit Hilfe von

Initiativen abzurunden, die darauf abzielen,

- die Unternehmensbesteuarung in stirkerem Mage 2y harmonisieren;

- die indirekte Besteuerung des StraSenverkehrs - vor allem des Giiterver-
kehrs - stirker zu harmonisieren;

wartet mit Interesse auf die Veriffentlichung der Studie iiber die Kérper-

schaftssteuer durch den Ausschuf unabhidngiger FPachleute, der im Dezember

1990 von der Kommiseion eingesetzt wurde;

Kommisgion der Eurcpiischen Giﬁeinlchaften, "Beschiftigung in Europa-~
1990", KOM(%0) 290 endg., 3. 9,
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BESCHLEUNIGUNG DES WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ZUSAMMENHALTS
e e e Al o S Y DD OMelALBN LULSAMMENHALTS

22.

24.

25,

begriift gemeinsam mit der Kommission die von den weniger begiinstigten
Lindern (mit Ausnahme Griechenlands) bei der Verwirklichung der wirt-
schaftlichen Konvergenz erzielten Fortschritte;

befiirchtet jedoch, dapg

- diese Fortschritte nicht sidmtlichen betroffenen Regionen zugute kommen;

- 8ich diese Fortschritte aus vielfdltigen Griinden in den kommenden Jahren
verlangsamen werden;

- diese Fortschritte nicht ausreichen, um ein Mag der Konvergenz zu gewihr-
leisten, das die betroffenen Regionen und Linder in die Lage versgetzt,
die positiven Auswirkungen des Binnenmarktes sowie der Wirtschafts- und
Wihrungsunion voll auszuschdpfen, ohne iibermifig hohe soziale und wirt-
achaftliche Folgekosten tragen zu miissen;

hdlt es demnach fiir unerldglich, bereits jetzt alle Initiativen und Mag-
nahmen vorzusehen, um iiber die Strukturfonde hinaus zu einem wirklichen
gemeinschaftlichen Haushaltsausgleich zu gelangen, der von seiner Qualitat
und Quantitdt her eng mit den Mechanismen zur Gewihrleistung des sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Zusammenhalts der Einzelstaaten verknipft
ist;

kann deshalb der von der Kommission in jhrem Bericht gezogenen Schlug-
folgerung "Die in einem Aufholprozef stehenden Linder werden jedoch wei-
terhin in erster Linie selbst fiir ihre Entwicklung verantwortlich bleiben"
(S. 21) nicht zustimmen; schlieft sich vielmehr dem folgenden Befund an:
"Der Schlissel zum Aufholprozef liegt jedoch in der Erzielung von
Synergieeffekten zwischen den Gemeinschaftepolitiken und den einzelstaat-
lichen Anstrengungen zur Entwicklung der am wenigsten bagiinstigten Regio-
nalwirtschaften"!; ’

ORIENTIERUNG IN RICHTUNG AUF EINE TRAGFAHIGE ENTWICKLUNG

26.

27.

stallt mit Genugtuung fest, daf der Umwelt im Jahreswirtschaftsbericht zum
erstenmal ein eigener Abschnitt gewidmet wird und darin der Begriff der
"tragfdhigen” Entwicklung eine zentrale Rolle spielt; vertritt die Ansicht,
dag die Ziele und konkreten Magnahmen fiir die Orientierung an einer trag-
fihigen Entwicklung niher erlidutert werdem sollten, wie dies im iibrigen vom
Parlament in seinem vorhergehenden Bericht gefordert wurde;

verweist- darauf, dapg

-~ die &kolagischen Folgekosten des Wirtschaftswachstums einen erheblichen
Anteil am erzielten Bruttoinlandsprodukt ausmachen und zahlreiche
Schidigungen der Umwelt bei Fehlen enteprechender Korrekturmachanismen
als positive Grdfen in die Berechnung des Wirtschaftswachstums eingehen
und deshalb mit einer Verschlimmerung der Umweltschiiden aufgrund der
Zunahme der Wirtschaftstitigkeit infolge des Binnenmarkts gerechnet wer-
den mupg; .

- sich die Gemeinschaft verpflichtet hat, die CO,-Emisgionen bis zum Jahre
2000 auf dem Stand des Jahres 1990 zu stabilisieren;

- die angemessene Antwort auf zahlreiche Umweltprobleme in einer absoluten
Verringerung der Emissionen zu suchen ist;

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, "Ein Markt, eine Wihrung”,
Europliische Wirtschaft, Nr. 44, Oktober 1990, S. 13.



e - Yy

28. folgert daraus, daf eine angemessene Antwort auf diese Herausforderungen

29.

30.

einen Katalog umfassenderer und engagierterer Magnahmen erfordert als die
bisherigen zaghaften Ansiitze; igt auferdem der Ansicht, dag die mit Hilfe
reglementierender Magnahmen betriebene Politik, die im Ubrigen zu ver-
stirken und zu harmonisieren ist, durch einen Riickgriff auf wirtschaft-
liche und finanzielle Instrumente vervollatindigt werden muB8, so dagf Uber

diese beiden Typen von Instrumenten ein "hohes Schutzniveau"” (Artikel
100a) gewidhrleistet wird;

schligt sehr konkret fiinf Arten von Magnahmen vor:

1. Festlegung der Bedingungen fir einen Riickgriff auf den Grundsatz der
Subsidiaritdt zwecks besserer Gewdhrleistung seiner Anwendung;

2. Einfiihrung &kologischer Uberlequngen in die Diskussion iiber die Har-
monisierung der Verbraucheteuern;

3. Neufestlegung der gemeinschaftlichen Rahmenregelungen fiir die Beihilfen
zugunsten der Unternehmen, damit diese Beihilfe prioritir dem
sozioSkonomischen Zusammenhalt und der &kologischen Umstellung der
Produktionsstruktur (Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungen)
zugute kommen;

4. Ausarbeitung von Unwelt-Indikatoren, die es gestatten, zum einen die
Auswirkung der Wirtschaftstitigkeit auf die Umwelt und zum anderen den
Zustand der Umwelt im Hinblick auf die bestehende Situation, die ZzZu-
kunftsaussichten und einen Vergleich verschiaedener Zustinde zu bewer-
ten. Nur mit Hilfe einer solchen Rechnungslequng fiir den Bereich der
Umwelt kann eine Transparenz der sozialen Folgekosten erreicht und das
politische und wirtschaftliche Handeln in Richtung auf eine tragfihige
Entwicklung gesteuert werden; -

5. Erhebung einer Steuer auf die Verwendung nichterneuerbarer Energie-
quellen und hufforderung an die Kommission, die einachligigen Mafnahmen
zu ergreifen;

weist mit Nachdruck darauf hin, dag ein uneingeschrinkter sozial- und
wirtschaftepolitischer Erfolg einer gemeinschaftlichen €nergiesteuer
impliziert, . dag sich der Satz dieser Steuer auch tatsédchlich bemerkbar
macht und das Steueraufkommen fiir die Finanzierung wvon Einrichtungen und
Gerdten zur Energieeinaparung, eine Senkung der Arbeitgeberbeitrige sowie
eine Erleichterung der direkten Besteuerung der Haushalte verwendet wird;
ist der Ansicht, daf parallel dazu die Hersteller von Kernenergie auf-
gefordert werden miiften, ihre zivilrechtliche Haftung uneingeschrinkt
wahrzunehmen;

HIRTSCHAFTLICHE EINBETTUNG DER GEMEINSCHAFT IN DIE WELTWIRTSCHAFT

31.

32.

vertritt die Ansicht, dag die jiingsten internatiomalen Ereignisse fiir die
Gemeinschaft AnlaB sein miisgen, ihre AufBenwirtschaftspolitik zu iiberdenken
bzw. zu vertiefen, um eine fiir alle ihre Partner giinetige Entwicklung des
Handels und gleichzeitig eine Verringerung der externen Abhidngigkeit zu
gewdhrleisten; glaubt, daf aich diese Aufenpolitik neuen Typs am Konzept
der "globalen Sicherheit” orientieren muf; weist darauf hin, dag dieses
Konzept zwar bestimmte klassische Wirtschaftegréfen einschlieft, daf dar-
unter jedoch auch die demokratische und politische Stabilitit bei den
Handelspartnern, ihre sozio-Skonomische Entwicklung und eine engagierte
Antwort auf die planstaren dkologischen Herausfolgerungen fallen;

schlégt vor diesem Hintergrund die Verwirklichung bazw. Intensivierung
einer AuSenhandelspolitik vor, die sich an den beiden folgenden Leitlinien
orientiert:

1. Schaffung eines gerechten und stabilen internationalen Wihrungssystems
durch:



33.

34.

35.
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- eine sStabilisierung der Wechselkurse, gegebenenfalls durch die Be-
steuerung spekulativer Wechselkursgeschiifte;

- die Bereitstellung zusédtzlicher Mittel fiir die Linder des Ostens und
des Siidens;

2. Schaffung einer gerechteren und stabileren Weltwirtschaftsordnung
durch:

- die Koordinierung der naticnalen Wirtschaftsprogramme bei F8rderung
der soziodkonomischen Entwicklung durch eine bessere Nutzung der
eigenen menschlichen und natiirlichen Ressourcen;

- ein substantielles Programm zur Einsparung von Rohstoffen, insbeson-
dere Energie, mit dem Ziel, einen gleichberechtigten Zugang zu den
Rohstoffen zu gewihrleisten und eine angemassene Antwort auf bestimm-
te Skologische Herausforderungen zu geben;

- die Schaffung bzw. die Verstidrkung von Finanzfonds, mit deren Hilfe
die Verwirklichung wirksamer Energiesysteme in den Lindern des Siidens
und des Ostens sichergestellt und ihr Zugang zu sauberen Technologien
gewdhrleistet wird;

- die Anpassung und Stabilisierung der Austauschverhiltnisse (terms of
trade);

ist vor diesem Hintergrund der Ansicht, dag eine stirkere Liberalisierung

des internationalen Handels nur dann Sinn hat, wenn sie die nachstehenden

drei Garantien bietet, welche im Rahmen des GATT derzeit nicht gegeben

sind:

- gerechte Verteilung der Vorteile auf simtliche Partner;

- Einbeziehung der sozialen und &kologischen Folgekosten in die Struktur
und Ausrichtung des Handels;

- keine Zunahme der Abhidngigkeit von externen PFaktoren, vor allem durch
eine grdfere konjunkturelle Instabilitidt;

fordert die Kommission auf, alle zweckdienlichen Initiativen bzw. Mag-
nahmen 2u ergreifen, um zu verhindern, dag die O6ffnung der Grenzen nach
innen in erster Linie aufergemeinschaftlichen Unternehmen zugute kommt,
deren 2Zugang zum europdischen Markt auf diese Welse epnleichtert wiirde,
ohne daf eine wirkliche Gegenseitigkeit gegeben wire;

=]
(=] o

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kom-~
mission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
iibermitteln.

Enrico VINCI Wilfried TELKAMPER

Generalsekretar Vizeprisident



