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DIE EUROPAISCHE ELEKTRONIK-
UND INFORMATIKINDUSTRIE

KURZFASSUNG

A. EINLEITUNG

Ziel der vorliegenden Mitteilung ist es, das in der Mitteilung der Kommission vom
November 1990  iiber die  "Industriepolitik in einem  offenen und
wettbewerbsorientierten Umfeld” definierte industriepolitische Konzept auf die
Elektronik- und Informatikindustrie der Gemeinschaft * anzuwenden.

Dieses offene, horizontale und offensive Konzept findet natiilich auch in der
Elektronik- und Informatikindustrie der Gemeinschalt Anwendung, die sich
gegenwirtig mit akuten Problemen der strukturellen Anpassung konfrontiert sieht.
Angesichts ihres grundlegenden Charakters und ihres Einflusses auf die gesamte
Volkswirtschaft wird dieser Industrie haufig ein strategischer Wert beigemessen. Aus
der Perspektive des Binnenmarktes und einer Globalisierung der Wirtschaft konnte
ein soliderer Ansatz von folgenden Fragen ausgehen: Sind fir die europdische
Industrie die realen Wettbewerbsbedingungen gegeben, um effizient zu arbeiten?
Welche politischen MaBnahmen eignen sich zur Verbesserung  unserer
Wettbewerbsdynamik?

Diese Mitteilung  entspricht einem  zweigleisigen Vorgehen, das die
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie steigern soll:

- Vor dem Hintergrund der weltweiten Industric werden Uberlegungen zur
industriellen und technologischen Situation der Gemeinschaft im Bereich der
Elektronik und Informatik angestellt.

. Es werden eine Reihe kohirenter MaBnahmen aufgezeigt, zu* denen die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten bereit wiren, soweit sie sich dabei auf von
der Industrie selbst klar definierte mittel- und langfristige Ziele und ein konkretes
Engagement der Industrie stiitzen kénnen. '

B. DIE SITUATION DER EUROPAISCHEN INDUSTRIE

Mit einem Umsatz von 175 Milliarden ECU in Europa stellt diese Industrie einen
wichtigen Wirtschaftssektor und einen wachstumsstarken Markt dar, der annihernd
5 % des BIP ausmacht. Sie bildet ferner mit ihren Auswirkungen auf das gesamte

" Produktionsgefiige eine Infrastruktur, der im Hinblick auf die Wettbewerbsfihigkeit,
die Beschiftigung und die gesellschaftliche Entwicklung eine wesentliche Rolle
zukommt.

Die europiische Industrie hat wesentliche Fortschritte auf Gebieten wie Software,
Informatikdienste und Fertigungsautomation erzielt. In einigen Schliisselbereichen
wie Halbleiter, Peripheriegeriite und Unterhaltungselektronik ist sie jedoch schwach

-
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vertreten. Die Lage im Bereich der Informatik ist prekir. Daraus ergibt sich ein
wachsendes  Handelsbilanzdefizit (31 Milliarden ECU im Jahre 1990)
Bereichsabhingig nehmen die europdischen Unternehmen  unterschiedliche
Positionen ein. Viele von ihnen sehen sich angesichts schlechter finanzieller
Ergebnisse zu UmstrukturierungsmaBnahmen gezwungen.

DER INTERNATIONALE KONTEXT

In der Vergangenheit wurde die Entwicklung der Elektronik- und Informatikindustrie
von der Nachfragestruktur, den Gegebenheiten des Marktes und der Haltung der
5ffentlichen Hand in den groBen Industrieregionen der Welt beeinfluBt. Die
europiische Industrie durchlauft eine positive Entwicklung, leidet jedoch noch heute
unter den Folgen einer anhaltenden Aufsplitterung ihrer Mirkte und unter
Schwierigkeiten in bezug auf mittel- und langfristige Zielsetzungen.

GewiB ist die besorgniserregende Lage der europdischen Industrie mit der derzeitigen
Konjunktur zu erkliren: Wachstumsverlangsamung, Abwertung des Yens und des
Dollars gegeniiber dem ECU. Die meisten Ursachen sind jedoch auf einem
Weltmarkt, auf dem die offentliche Hand ohne langes Zogem eingreift, struktureller
Art:

- Hinsichtlich der Nachfrage ist der Gemeinschaftsmarkt seit jeher stark
aufgesplittert.  Daher kénnen mengenbedingte Rationalisierungseffekte und
*grenzilbergreifende Auswirkungen von Benutzer-Netzwerke® nicht hinreichend
genutzt werden; auch gibt es nicht geniigend Erstanwender.

- In bezug auf das Angebot herrschen auf einem Weltmarkt wie dem der Elektronik
und Informatik ungleiche Wettbewerbsbedingungen in den verschiedenen
Regionen. Auch hinsichtlich der Finanzierungsbedingungen ist die europdische
Elektconik- und Informatikindustrie benachteiligt, da ihr fir Investitionen in FTE
und Produktionskapazitat hohe Kosten entstehen. Sie verfiigt nicht {iber geniigend
qualifiziertes Personal ‘

. Das Produktionsgefiige weist Schwachstellen auf: eine relativ begrenzte vertikale
Integration, zu wenig innereuropdische Kooperationsvorhaben, Liicken in den
Beziehungen zwischen Herstellern und Benutzern.

. Mit Ausnahme der vorwettbewerblichen FTE beriicksichtigte die industrielle
Strategie der europiischen Unternehmen nicht geniigend den Gemeinschafts- und
Weltmarkt und ‘konnte keine langfristigen Perspektiven entwickeln. Die
Maglichkeiten der Zusammenarbeit mit Partnern aus Gemeinschafts- und
Drittiiindern wurden nicht hinreichend genutzt.

Die wirtschaftliche und soziale Bedeutung der Elektronik- und Informatikindustrie
veranlaBte die offentliche Hand in den groBen Wirtschaftsraumen, diese Industrie zu
unterstiitzen und ihr lokale Wettbewerbsvorteile einzuraumen. In den Vereinigten
Staaten hat sich die offentliche Hand nach einer intensiven Debatte iber die
Aufrechterhaltung der technologischen Vorherrschaft Amerikas, insbesondere aus
Griinden der wirtschaftlichen Sicherheit des Kontinents, mit einem neuen Spektrum
wirtschaftspolitischer Instrumente ausgestattet. Der japanische Markt ist strukturell
schon durch die Organisation des Produktionssystems geschitzt, die von der
offentlichen Hand unterstiitzt wird. Die Gemeinschaft ihrerseits konzentrierte sich
darauf, den Binnenmarkt zu vollenden; dieser ist eine wesentliche Voraussetzung
dafiir, daB die Unternehmen @iber die Landesgrenzen hinaus blicken, denken, und
handeln. Sie war ferner bestrebt, eine konsequente Wettbewerbspolitik, eine Politik
der technologischen Zusammenarbeit und eine koordinierte Handelspolitik
durchzufithren.
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EIN ANSATZ FUR DIE GEMEINSCHAFT

All diese MaBnahmen konnten die Unzulinglichkeit der Industrieinitiativen, die
Schwachstellen des Marktes und des weltweiten Wettbewerbs nicht kompensieren.

Die notwendigen MaB8nahmen zum Ausbau der Wettbewerbsfihigkeit der Elektronik-
und Informatikindustrie sind vor allem eine Frage der Initiative und Verantwortung
der Unternehmen selbst sowie ihrer Fihigkeit, die nenen Moglichkeiten zu nutzen,
die sich aus der Vollendung des Binnenmarktes ergeben. Wenn die Unternehmen
eindeutige und konkrete Verpflichtungen in bezug auf derartige Initiativen
iibernehmen konnen, ist es Aufgabe der Gemeinschaft bzw. der Mitgliedstaaten, unter
Einhaltung der Wettbewerbsregeln und des Subsidarititsprinzips zur Schaffung
ganstiger Rahmenbedingungen beizutragen.

Die Kommission schligt der Gemeinschaft fiinf Aktionsbereiche vor, um ohne
kiinstliche FordermaBnahmen einen Beitrag zu den AnpassungsmaBnahmen der
Unternehmen und zur Deckung des Benutzerbedarfs zu leisten.

Aktionen im Bereich der Nachfrage. Angestrebt werden eine moglichst rasche
Telematikvernetzung der Verwaltungen wund - unter Gewihrleistung  des
Datenschutzes - eine hohe Kommunikationsfihigkeit der Informationssysteme. Hinzu
kimen Projekte, die darauf abzielen, Infrastrukturen im Bereich des Fernunterrichts,
des Verkehrs, des Gesundheitswesens und der Umwelt zu modernisieren bzw. zu
schaffen. Denkbar wiren weitere Projekte zur stufenweisen Einfithrung von
Breitbandnetzen und zur Entwicklung europaweiter HDTV-Dienste.

Aktionen im Bereich der Technologie. Die Gemeinschaft kénnte eine zweite FTE-
Generation in Erwigung ziehen, die von vorwettbewerblichen bis zu marktniheren
Projekten reicht. Schwerpunkte dieser zweiten Generation sollten sein: Konzentration
auf weniger, gezieltere und anspruchsvollere Aufgaben, verstirkte Zusammenarbeit
mit den Benutzern, Beriicksichtigung der Ausbildung in Verbindung mit innovativer
Forschung und stirkere Offnung fiir internationale Zusammenarbeit.

Neben Integrationsprojekten, die auf die Beherrschung und Konsolidierung eines
begrenzten Spektrums eng verzahnter Technologien abzielen, miiiften auch
Mobilisierungsprojekte durchgefithrt werden, mit denen ein Technologieschub in
groBem MaBstab beschleunigt werden soll. Als Themen dieser Projekte kimen in
Frage: Software, computerintegrierte Fertigung, Mikroelektronik, Peripheriegerite,
Hochleistungsrechner und Telekommunikation. :

Aktionen im  Bereich der  Ausbildung. Fachbereichsiibergreifende
AusbildungsmaBnahmen kénnten eingeleitet bzw. intensiviert werden. Zielgruppen
wiren Ausbilder und Mitarbeiter mit Fertigungs- und Verwaltungsaufgaben in
Unternehmen, die Telematikeinrichtungen und -dienste nutzen und produzieren. Der
Aufbau von Hochleistungsnetzen, die aus Hochschul- und Industrieteams bestehen

. und iiber das gesamte Gebiet der Gemeinschaft verteilt sind, wird fortgefiihrt.

Aktionen im Bereich der AuBenbeziehungen. Die Handelspolitik wird zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Elektronik- und Informatikindustrie
beitragen. Im Rahmen der Uruguay-Runde strebt die Kommission einen fur diese
Industrie zufriedenstellenden AbschiuB der multilateralen Verhandlungen an. Sie
wird dafiir sorgen, daB gleiche Bedingungen fiir den Wettbewerb und den Zugang zu
Drittmiirkten geschaffen werden. Notfalls wird sie auf bilaterate MaBnahmen
zuriickgreifen und sich - unter Wahrung ihrer internationalen Verpflichtungen - auf
ihre Zollregelungen und handelspolitischen Instrumente stitzen. Die Gemeinschaft
wird die internationale Zusammenarbeit durch Schaffung bzw. Erweiterung
geeigneter Rahmenbedingungen fiir Austausch und Zusammenarbeit, insbesondere
mit den EFTA-Lindern, Mittel- und Osteuropa, den USA und Japan fordern.
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Gegebenenfalls wird sie internationale Kooperationsprogramme einleiten.

Aktionen iin Umfeld der Unternehmen. Weitere Initiativen, die ebenfalls giinstig=
Rahmenbedingungen fir die Unternehmen schaffen konnen, sind: Verbesserung der
Finanzierungssysteme, Beschleunigung der Normung und der Integration von Normen
in Produkte, bessere Einbeziehung der Elektronik- und Informatikentwicklungen in
strukturpolitische MaBnahmen, Intensivierung des Dialogs zwischen den betroffenen

Akteuren, insbesondere KMU.

Die vorstehend zusammengefaBte Mitteilung soll die Grundlage fir eine Diskussion
mit den Mitgliedstaaten, dem Europdischen Parlament, dem Wirtschafts- und
Sozialausschul sowie den einschligigen Industrie-, Fertigungs- und Benutzerkreisen
iber die Analyse der Lage aus der Sicht der Kommission und Uber die zu
ergreifenden Ma8nahmen bilden.

Die Aussprache sollte es der Kommission vor allem erméglichen, einen produktiven
Dialog mit Industrieunternehmen, Benutzern und Investoren fiilhren, die Analyse im
Sinne einer dynamischen Perspektive zu vertiefen und unter Beriicksichtigung der
Aufgaben der verschiedenen Partner die Voraussetzungen fiir einen langfristigen
Wiederaufschwung aufzuzeigen.
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DIE EUROPAISCHE ELEKTRONIK- UND INFORMATIKINDUSTRIE:
SITUATION, CHANCEN UND RISIKEN, AKTIONSVORSCHLAGE

ALLGEMEINER ORIENTIERUNGSRAHMEN

A. EINLEITUNG

1. Im November 1990 nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die Industriepolitik
an L. In der Mitteilung wird aufgezeigt, daB den Unternehmen bei der Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie eine Schlisselfunktion
zukommt; Aufgabe der offentlichen Hand ist es, Perspektiven sowie klare und
vorhersehbare Rahmenbedingungen fiir die Tétigkeit der Unternehmen zu schaffen.

Das von der Kommission entwickelte und vom Rat gebilligte industriepolitische
Konzept bezieht sich auf das gemeinschaftliche Interesse, auf die bisherigen
Erfahrungen der industrielen Anpassung und auf die globalen industriellen
Herausforderungen, denen sich die Gemeinschaft stellen muB.

Schwerpunkte sind sowohl die Bedeutung der Voliendung des Binnenmarktes fiir die
Industrie als auch die Anwendung der Wettbewerbsvorschriften auf internationaler
Ebene; nach dem Grundsatz der Ausgewogenheit von Rechten und Verpflichtungen
ist zu gewdhrleisten, daB die Mirkte der Konkurrenten ebenso offen sind wie der
eigene Markt. Ferner befiirwortet die Kommission in diesem Dokument die
Fortfiihrung positiver politischer AnpassungsmaBnahmen, z.B. eine Politik der
technologischen Entwicklung, die sie in der Perspektive des groBen europiischen
Binnenmarktes fiir eine Erginzung der offenen und wettbewerbsorientierten
Rahmenbedingungen hilt.

2. Dieses offene, horizontale und offensive Konzept findet natiiclich auch in der
Elektronik- und Informatikindustrie der Gemeinschaft Anwendung, die sich
gegenwirtig akuten Problemen der strukturellen Anpassung gegeniibersicht.
Angesichts des grundlegenden Charakters und ihres Einflusses %uf die gesamte
Volkswirtschaft wird dieser Industrie haufig ein strategischer Wert beigemessen. Aus
der Perspektive des Binnenmarktes und einer Globalisierung der Wirtschaft konnte
ein soliderer Ansatz von folgenden Fragen ausgehen: Sind die realen
Wettbewerbsbedingungen fiir die europdische Industrie gegeben, effizient zu
arbeiten? Welche politischen MaBnahmen eignen sich zur Verbesserung unserer
Wettbewerbsdynamik?

3. Diese Industriezweige liefern drei groBe Kategorien von Produkten und
Dienstleistungen: die Komponenten?, die die Grundbauteile fir alle
Elektronikanlagen und -systeme bilden; die Informatik selbst, unter die die Anlagen
und Peripheriegerite, die Basissoftware sowie die Anwendungen der
Birokommunikation und der Fertigungsautomation fallen3, und schlieBlich die

1 Mitteilung der Kommission Sber die *Industricpolitik in cincm offenen wvad wettbewerbsoricaticrien Umaficld® (KOM(90)356),
2 Elekironikbauteile: passive und aklive Bauciemente, ua. Speicher, Mikroprozessonen, Mikrocoatroller, spezifische Schalikreise wsw.

3 Intormmik
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Unterhaltungselektronik®.  Mit diesen Produkten und Diensten befaBt sich die
vorliegende Mitteilung,

Weitere Industriesektoren mit ebenfalls sehr hohen Zuwachsraten stehen mit diesen
Bereichen in engem Zusammenhang, z.B. die Industriezweige, die audiovisuelle
Dienste, Telekommunikationsgerite und -dienste sowie *On-line"-Datenbankdienste
liefern. Diese Industriezweige werden hier ausgeklammert, aber gegebenenfalls noch
Gegenstand besonderer Mitteilungen sein. S

Diese Industriezweige werden in ihrer Gesamtheit betrachtet, da sie am Entstehen,
der Schaffung, der Kommunikation und den Anwendungen einer Technologie
beteiligt sind, die als neue Ressource angesehen werden kann; sie weisen bestimmte

~ charakteristische Merkmale auf.

Mit einem Umsatz, der 1990 weltweit 700 Millarden ECU und in der Gemeinschaft
175 Milliarden ECU betrug, sind diese Industriezweige heute schon bedeutsam: Der
Markt mit starken Zuwachsraten beluft sich heute bereits auf 5 % des BIP und wird
im Jahre 2000 10 % erreichen.

Durch den grundlegenden Charakter der von ihnen entwickelten Technologien bilden
diese Industriezweige jedoch auch eine Infrastruktur. Die eng verzahnte Familie
dieser neven Technologien ist durch eine auBerordentlich rasche Entwicklung
gekennzeichnet und dringt in die Anlagen, die Software und die Anwendungssysteme
vor, die kinftig in nahezu allen wirtschaftlichen und sozialen Tatigkeiten eingesetzt
werden. Diese Industriezweige spielen somit eine entscheidende Rolle bei der
Wettbewerbsfihigkeit der Produktionsstrukturen und bei der Qualitdt der
Dienstleistungen, insbesondere der Sffentlichen Dienstleistungen.

Thre Auswirkungen auf die Beschaftigungsiage sind betrichtlich. Einige Indikatoren
weisen 60 bis 65 % der berufstitigen Bevolkerung aus, die unmittelbar oder mittelbar
in diesen Industriezweigen arbeiten und mit den Anwendungen dieser Technologien
befaBt sind. ‘

Diese Mitteilung wird zu einem Zeitpunkt vorgelegt, zu dem sich zahlreiche
Industrieunternehmen -vor allem in Europa - Schwierigkeiten gegeniibersehen.
Diese Situation erfordert eine griindliche Analyse der Situation in einem welgﬁleiten
Zusammenhang, der Ursachen fiir die aufgetretenen Schwierigkeiten, der Rolle, die
sowohl die Unternehmen als auch die offentlichen Hinde spielen, sowie der
Herausforderung, der sie sich steen miissen.

Sie entspricht einem zweigleisigen Vorgehen, um der europaischen Industrie sowohi
auf dem eigenen Markt als auch auf dem Weltmarkt eine bessere
Wettbewerbsposition zu verschaffen:

- Es werden Uberlegungen iiber die industrielle und technologische Sitvation der
Gemeinschaft im Bereich der Elektronik und Informatik angestelit. Sie fithren zu
einer Situationsanalyse in diesen Bereichen unter Beriicksichtigung nicht nur aller
betroffenen Akteure in Europe und in der Welt, sondern auch der Entwicklung der
Gemeinschaft in Richtung auf die Vollendung des groBen Binnenmarktes; diese
Entwicklung ist heute noch von Strukturen und Verhaltensweisen beeinfluBt, die
mit der Aufsplitterung des Gemeinschaftsmarktes zusammenhingen und einem
internationalen Wettbewerb mit sehr unterschiedlichen Regeln unterworfen ist.

- Im Geiste der oben genannten Mittcilung iber die Industriepolitik soll eine Reihe
kohiireater MaBnahmen aufgezeigt werden, zu denen die Gemeinschaft und die

4

UsterhalRuagmiskivonily Pernscher, Videorehander, Videshamesms, Videoglafisnspicior, CD-Player uaw.
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Mitgliedstaaten bereit wiren. Es kann jedoch kein Zweifel dariiber bestehen, daB
diese Vorgehensweise nur dann sinnvoll ist und sich entwickeln kann, wenn sie sich
mittel- und langfristig auf eindeutige Zielvorstellungen und entsprechende
Verpflichtungen der Industrie stiitzen kann.

DIE SITUATION DER EUROPAISCHEN INDUSTRIE

In Anhang I ist eine ausfithrliche und mit Zahlenangaben versehene Analyse der
Situation der Industrie in Europa und in der Welt beigefiigt. Aus dieser Analyse
gehen die nachstehenden Fakten hervor:

- Sowohl in Europa als auch weltweit ist die Elektronik- und Informatikindustrie
durch ein starkes Wachstum gekennzeichnet, insbesondere hinsichtlich des Bedarfs.
Die Marktuntersuchungen lassen darauf schlieBen, daB sich dieses Wachstum
mindestens bis BEnde des Jahrzehnts in raschem Tempo fortsetzt, so daB diese
Industrie noch an Bedeutung gewinnen wird.

- Betrachtet man die bisherige Entwicklung dieser Industrie in der Welt, kann man
die gegenwirtigen Schwierigkeiten der europiischen Industrie besser verstehen.
Die Ursachen werden im einzelnen in Kapitel IT untersucht. Es zeigt sich dabei,
daB die europiische Industrie ungeachtet der Stirken und der Bemithungen, sich
dem technologischen Wandel und den neuen Marktgegebenheiten (Schaffung des
Binnenmarktes und Globalisierung) zu stellen, gewisse Schwichen und
Unzulinglichkeiten aufweist, die AnlaB zur Besorgnis geben.

Eine wichtige und stark wachstumsorientierte Industrie

Die europiische Elektronik- und Informatikindustrie ist ein Sektor, der in einem
besonders kurzen Zeitraum Bedeutung erlangt hat. Mit einer jihrlichen Zuwachsrate
von 15 % - die weit iber der des BIP liegt - in den achtziger Jahren nimmt dieser
Industriezweig heute den gleichen Rang ein wie die ibrigen GroBindustrien der
Gemeinschaft (Chemie, Kraftfahrzeugbau). Zwischea 1984 und 1989 hat sich der
Umsatz dieses Industriezweigs mit einem Anstieg von 55 Milliarden ECU auf 130
Milliarden ECU mehr als  verdoppelt. Zusammen  mit  der
“ Telekommunikationsindustrie - von der sie abhingig und deren Motor sie gleichzeitig
ist - entfallen auf die Elektronik- und Informatikindustrie in Europa heute nahezu
5 % des BIP gegeniiber 5,5 % in Japan und 6,2 % in den Vereinigten Staaten.

Seit 1980 ist die weltweite Produktion der Elektronik- und Informatikindustrie sowie
der Telekommunikationsindustrie, gegliedert nach den wichtigsten geographischen
Gebieten, gekennzeichnet durch *:

- die Vorrangstellung der amerikanischen Produktion in abscluten Zahlen; sie ist
jedoch riicklaufig (37 % im Jahr 1990 gegeniiber 46 % im Jahr 1980),

- ein -in absoluten und relativen Zahlen - starkes Wachstum der japanischen
Industrie (24 % im Jahr 1990 gegeniiber 15 % im Jahr 1980),

~ - eine gewisse Stabilitit der européischen Produktion auf mittlerem Niveau (24 % im
Jahr 1990 gegeniiber 26 % im Jahr 1980), wobei zwischen den einzelnen Sektoren
groBe Unterschiede bestehen.

Der europiische Bedarf, der 1984 noch ein Viertel des weltweiten Bedarfs ausmachte,
ist 1989 auf ein Drittel angestiegen. Mit der Schaffung des Binnenmarktes wird sich

Craclle: EIC.
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die Antriebsrolle des europiischen Marktes noch verstirken. Die einschligigen
Analysen sagen fiir das Jahr 2000 iibereinstimmend einen starken Bedarfsanstieg in
diesen drei Bereichen voraus: etwa 11 % bei aktiven Elektronikbauelementen, 11 %
in der Informatik und 4 % in der Unterhaltungselektronik.

Starken und Umstrukturierungsbemithungen

Die europiische Elektronik- und Informatikindustrie verfiigt iber betrichtliche
Mogiichkeiten; sie hat im Laufe der letzten Jahre in einigen Beréichen signifikante
Fortschritte erzielt, insbesondere im Bereich der Software, der Informatikdienste und
der industriellen Automatisierung,

In der Gemeinschaft gibt es nahezu 13.000 Firmen im Sektor der technischen
Informatik und Dienstleistungen, deren Stirke vor allem in der Integration der
Systeme und der auf den individuellen Bedarf zugeschnittenen Software liegt. 1989
sind Siemens, Bull, Olivetti erstmals unter dic weltweit zehn gréBten Informatikfirmen
vorgestoBen - allerdings noch weit hinter IBM, deren Umsatz nahezu das Dreifache
des kumulierten Umsatzes der genannten Firmen ausmacht. Die europiische
Industrie fir fortgeschrittene  Produktionsanlagen (numerisch  gesteuerte
Werkzeugmaschinen, Industrieroboter usw.) hat weltweit wieder eine
Fithrungsposition erreicht, dicht gefolgt von Japan und weit vor den Vereinigten
Staaten. Neben der Elektronik- und Informatikindustrie konnte die europiische
Telekommunikationsindustrie ihre Wettbewerbsposition betrichtlich verbessern:
Alcatel steht weltweit an erster, Siemens an dritter Stelle.

Die europaischen Hochschul- und Forschungsstrukturen weisen in kultureller und
intellektueller Hinsicht ein hohes und differenziertes Niveau auf. Die Situation im
Bereich der technologischen Forschung und Entwicklung hat sich seit 1980
grundlegend geindert. Die Gemeinschaftsprogramme (ESPRIT, RACE, BRITE)
sowie EUREKA haben zu einer Mobilisierung der menschlichen, finanziellen und
technologischen Ressourcen beigetragen. Durch ihre Katalysatorwirkung haben diese
Programme gemeinsame Uberlegungen in Gang gesetzt,
Unternehmenskooperationen entwickelt und die technologischen Grundlagen
gestirkt.

Die einschligigen europiischen Unternehmen beschaftigen in der Gemeinschaft iiber
800.000, in der ganzen Welt etwa 1.100.000 hochqualifizierte Arbeitskrifte.

Um die derzeitigen Schwierigkeiten in den Griff zu bekommen, haben die
europiischen Unternehmen MaBnahmen zur Umstrukturierung ergriffen: sie
verstirken ihre Bemiihungen um Kosteneindimmung und Produktivititssteigerung
und sind bestrebt, schneller auf plotzliche Anderungen in der Nachfrage zu reagieren.

Diese Umstrukturierungen sind kostspielig und bewirken einen einschneidenden

Abbau von Arbeitsplitzen. Zahireiche Unternehmen richten jetzt ihre Titigkeiten
auf zukunftsorientierte Bereiche (Olivetti auf dem Gebiet der Mikrocomputer und
Work-Stations, Philips im Bereich der Unterhaltungselektronik) sowie auf die
Anpassung ihrer Arbeits- und Vertriebsstrukturen aus.

Schwachpunkte

Das Wachstum, die Stirken und das technologische Potential konnen jedoch nicht
dariiber hinwegtiuschen, daB bedenkliche Schwiichen und Mingel bestehen. Eine
Analyse der Situation zeigt, daB dic Gemeinschaftsindustrie in  bestimmten
Schliisselsektoren nur schwach vertreten ist: Halbleiter, Peripheriegerite,
Unterhaltungselektronik; auf dem Gebiet der Informatik ist die Lage ebenfalls prekar.
Abgesehen von den Auswirkungen auf die Handelsbilanz zwingt diese Lage die
europdischen Unternehmen, sich bestimmte unerlissliche Teile bei ihren
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Konkurrenten zu beschaffen, was wiederum die Unternehmensentscheidungen
beeinfluBt.

Bei den Halbleitern entfallen 49,5 % der Produktion auf Japan, 36,5 % auf die
Vereinigten Staaten und 10,5 % auf Europa.

Die Peripheriegeriite fir Rechner (Festplatten, Drucker, Bildschirme usw.) werden
weitgehend in Japan {40 % der Weltproduktion) und in geringerem Umfang in den
Vereinigten Staaten (25 %) gefertigt. Der europiische Anteil an der Produktion
betrigt nur etwa 15 %. ' :

Bei der Unterhaltungselektronik entfallen 55 % der Weltproduktion auf Japan; dieses
Land kontrolliert 99 % der Inlandsproduktion, 27 % der Produktion in Europa und
20 % in den Vereinigten Staaten. Die gemeinschaftliche Industrie hat an der
Weltproduktion einen Anteil von nahezu 20 %.

Im Bereich der Informatik deckt die Produktion in Europa nur zwei Drittel des
europiischen Bedarfs und wird zu nahezu 609% von amerikanischen Firmen
wahrgenommen (IBM, DEC, Hewlett-Packard)é.  Nach einem eindeutigen
Aufschwung zwischen 1984 und 1987 hat die Gemeinschaftsindustrie in Europa erneut
an Boden verloren.

Der steigenden Nachfrage nach Produkten und Diensten der Elektronik und
Informatik steht somit in Europa nur ein begrenztes Angebot gegeniiber. Die
Produktion in Europa deckt etwa 75 % des Verbrauchs im Bereich der Elektronik und
Informatik, wihrend dieser Prozentsatz in Japan 140 % betrigt. Dieses
Ungleichgewicht hat zu einem Defizit der europiischen Handelsbilanz gefithrt, das
sich seit Anfang der achtziger Jahre noch verstirkt hat. Fir den gesamten
Elektranikbereich belief es sich in Europa auf 31 Milliarden ECU, gegeniiber einem
UberschuB von 50,4 Milliarden ECU in Japan und einem Defizit von 6,4 Milliarden
ECU in den Vereinigten Staaten. Hauptursache fiir das europiische Defizit im Jahr
1989 sind die Geschaftsabschlisse fiir Bauelemente (-5,6 Milliarden ECU), Informatik
(-15,2 Milliarden ECU) und Unterhaltungselektronik (-9,5 Milliarden ECU). Diese
Handelsbilanz ~ weist eine  unzureichende  Wettbewerbsfahigkeit  der
Gemeinschaftsindustrie auf diesen Sektoren aus. Angesichtsider zunehmenden

" Internationalisierung der Wirtschaft miissen die europiischen Unternehmen in der
Lage sein, verstirkt in Dritdindern zu investieren. Diese Investitionen und
Kooperationsvorhaben miissen es ermoglichen, die Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen flankierend zu verstirken.

10. Eine Analyse der Situation europiischer Unternehmen sowohl auf den europidischen
Mirkten als auch auf dem Weltmarkt ergibt je nach Titigkeitsbereich
unterschiedliche Positionen und gegeniber den amerikanischen und japanischen
Unternehmen betrichtliche Unterschiede in den FirmengroBen.

Auf dem Weltmarkt fisr Halbleiter sind die japanischen Firmen (NEC, Toshiba,
Hitachi, Fujitsu, Mitsubishi) mit nahezu 90% der Weltproduktion an
Hochleistungsspeichern und die amerikanischen Mikroprozessor-Hersteller (Intel,
Motorola), auf die iiber 80 % der Weltproduktion an (den derzeit gingigsten) 16 und
32 Bit-Mikroprozessoren entfallen, marktbeherrschend.

Die europiischen Unternehmen (Philips, SGS-Thomson, Siemens weltweit an
zehnter, zwolfter bzw. vierzehnter Stelle), die 15 % ihres Umsatzes in FTE und
durchschnittlich 13 % in Fabrikationsanlagen investieren, erreichen noch immer nicht
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den kritischen Schwellenwert von 5 % des Weltmarktes. Der Umsatz des zweitgroBiten

Halbleiterherstellers der Welt (Toshiba) liegt iiber dem kumulierten Umsatz der drei
groBten europaischen Unternehmen.

Bei den Informatikprodukten liegen die amerikanischen Unternehmen an der Spitze:
unter den 10 groBten Unternehmen der Welt sind 5 amerikanische Unternehmen, von
denen das grofte -IBM- den gesamten Weltmarkt beherrscht.  Auf dem
europiischen Markt ist der Anteil von IBM . groier als die Anteile von
Siemens/Nixdorf, Bull, Olivetti und Philips zusammen. Diese Firmen haben sich
durch externes Wachstum und Firmenzukauf vergroBert: Bull hat 85% von
Honeywell Electronics und 51 % der Informatikabteilung von Zenith (Vercinigte
Staaten) erworben. Nixdorf wurde von Siemens aufgekauft. Die getitigten
Investitionen wiegen schwer: im Schnitt werden 10 % des Umsatzes fir FTE
ausgegeben, 10 % fiir Kapazititsausbau, und 10% des gesamten Lohn- und
Gehaltsaufkommens werden fir die Ausbildung aufgewendet. Dennoch wird das
Gemeinschaftsgefiige seit zehn Jahren nahezu unverindert von den gleichen
Informatikherstellern mittlerer Gro8e gebildet. Zahlreiche dieser Firmen weisen -
wie im iibrigen auch die wichtigsten amerikanischen Hersteller (DEC, Unisys,
Hewlett-Packard, Wang) - negative Bilanzen auf (hohe Verluste fiir Bull, Nixdorf,
Philips). Im Gegensatz zur Lage der Hersteller von Informatikprodukten verfugen die
Software-Unternehmen und die Unternehmen fiir Informatikdienste tiber ein solides,
wenn auch verletzliches Produktionsgefiige.

Im Bereich der industriellen Automatisierung hat Europa mit Firmen wie Siemens,
Comau-Fiat, Renault, GEC usw. wichtige Triimpfe in der Hand und verfiigt zusitzlich
iiber einen reichen Bestand an leistungsfahigen KMU, besonders in Deutschland und
in Ttalien.

Bei der Unterhaltungselektronik beherrschen - abgesehen von Philips und Thomson,
die weltweit die dritte bzw. sechste Stelle einnehmen - japanische Firmen den Markt;
Matsushita und Sony sind dabei fithrend. Die einzigen nichtjapanischen
Unternehmen unter den zwolf Marktfithrern sind Korean Samsung und Goldstar an 9.
und 10. Stelle. Philips und Thomson haben in den USA durch ihre
Tochtergesellschaften Philips North America und RCA sehr starke Positionen und
sind dort fiihrend auf dem Gebiet der Forschung iber hochauflésendes Fernsehen,
ein Sektor, auf dem die amerikanische Industrie kaum vertreten ist: Zenith, die am
besten plazierte amerikanische Firma, liegt erst an 16. Stelle.

Ungeachtet der vorderen Plitze, die europiische Firmen einnehmen, liegt doch ihre
Stirke im allgemeinen in den ausgereifteren Technologien; ihre Anteile an den
neueren Produkten sind riickliufig (z.B. Videokameras).

DER INTERNATIONALE KONTEXT
DIE ENTWICKLUNG IN EUKOPA UND IN DER WELT

Die Entwicklung der Elektronik- und Informatikindustrie wurde seit jeher durch die
Nachfragestruktur, die Markteigenschaften und die Haltung der 6ffentlichen Hand
beeinfluBt.

Drei groBe Benutzergruppen haben diese Merkmale geprégt.

Die dffentliche Hand. Die 6ffentlichen Auftrige haben diesen Bereich maBgeblich
beeinfluBt - obgleich sie zur Zeit nur 15% des Marktanteils dieser Industrie
ausmachen. Sie betrafen kostspielige GroBanlagen (die Miniaturisierung der Gerite,
dic Einfihrung verteiter EDV-Systeme und die Liberalisierung der
Telekommunikationsdienste sind relativ neue Erscheinungen). Die Auftrige
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nationaler Behdrden, beispielsweise fiir GroBrechner oder Vermittlungseinrichrungen,
haben weltweit konzerneigene und geschiltzte Mirkte entstehen lassen. Diese
offentlichen Auftrige haben nationale Champions und die Entwicklung hiufig
inkompatibler unternehmenseigener Normen begiinstigt. Derartige Entwicklungen
sind jedoch riickliufig. Die offentlichen Auftrige verlieren mit der Einfihruag
verteilter Produkte und Systeme ihre Besonderheit. Mit der Verwirklichun; dcs
Binnenmarktes werden offentliche Auftrige nach und nach fir den Wettbewerd
zuginglich. Die europiischen Elektronik- und Informatikunternehmen sind jedoch
aufgrund der Vergangenheit immer noch von nationalen Kiufern,
unternehmenseigenen Normen und unzulidnglich verkniipften
Telekommunikationsinfrastrukturen auf europidischer Ebene abhingig. Der
europiische Markt ist nach wic vor zersplittert, was die Kostendegression durch
Massenproduktion erheblich hemmt und die mengen- und netzbedingten
Auswirkungen schwiicht.

Die Unternehmen. Die Produkte und Dienstleistungen der Elektronik- und
Informatikindustrie haben sich zu einem wesentlichen Faktor fiir die Produktivitat,
die Anpassungsfihigkeit und die Wettbewerbsfihigkeit praktisch des gesamten
Produktionsgefiiges herausgebildet. Sie liefern Innovationselemente, wie
beispielsweise die elektronischen Bauelemente fiir die Automobilindustrie und sind
als Werkzeuge fir die Produktion und Konzeption unerliBlich geworden:
computergestitzte Fertigung und Technik, Telematiknetze, Work-Stations,
Anwendungssoftware usw.

Fiir die Unternehmen stellt sich eine doppelte Aufgabe: einerseits die Bereitstellung
der innovativsten Elektronik- und Informatikprodukte zu den giinstigsten
Bedingungen - Preis, Lieferfristen und Kundendienst - und andererseits der Aufbau
einer Organisation, die die Médglichkeiten dieser Produkte am besten zu nutzen
vermag. Austauschrelationen zwischen Erzeuger- und Benutzerunternehmen, das
Vorhandensein eines groBen Marktes fir Standardanlagen und -anwendungen,
wegbereitende Benutzer sind heute unerliBliche Voraussetzung fiir die Entwicklung
der Elektronik- und Informatikindustrie. Diese Voraussetzungen unterscheid=n sich
in Europa von denen, die in den Vereinigten Staaten und vor allem in Japan
vorherrschen.

Die individuellen Verbraucher. Ihr Markt umfaBt hauptsichlich die
Unterhaltungselektronik und die dazugehdrigen Dienstleistungen, in zunehmenden
MaBe aber auch die urspriinglich fir professionelle Zwecke bestimmten Prodnkte
(Kieinrechner, usw.). Es handelt sich um einen Markt des Massenkonsums, der den
Herstellern Spitzenleistungen hinsichtlich der Kosten und der Qualitat abverlangt.
Der durch eine starke Konkurrenz gepriigte Markt unterliegt einem intensiven
Innovationsrhythmus und erfordert eine erhebliche Risikobereitschaft bei der
Einfithrung von De-facto-Normen. Um wettbewerbsfihig zu bleiben, missen die
Unternehmen ihre Anstrengungen im Bereich der Forschung und technologischen
Entwicklung (FTE) und der Innovation fortsetzen, und iber eine breite Finanz-,
Produktions- und Handelskapazitat verfiigen.

Die Entwicklungsbedingungen dieser Industrie werden weltweit auch von der
Vergangenheit belastet.

In den Vereinigten Staaten geht die Leistungsfihigkeit der Elektronik- und

- Informatikindustrie auf die 60er Jahre zuriick. Angesporat durch die groBen Militir-

und Raumfahrtprogramme, haben sich groBe Konzerne herausgebildet. Die Dynamik
und Aufnahmefihigkeit des amerikanischen Marktes, der Unternehmensgeist und der
Wetthewerb haben fiir zahlreiche Unternehmen mittlerer GraBe (start-ups) den
Zugang zum Markt sowie die Entwicklung eines vielfiltigen und lebendigen Gefiiges
von kleinen und grofen Unternechmen erméglicht. Nach einer anfénglichen
Ausrichtung auf groBe Systeme wurde die Entwicklung der amerikanischen Industrie
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in den 70er Jahren durch die Minirechner, in den 80er Jahren durch
Personalcomputer und heute durch offene uid verteilte Systeme abgeldst. Parallel
dazu hat sich die Softwareindustrie aus naheliegenden Grinden auf der Grundlage
sukzessiver Hardwaregenerationen herausgebildet.

Die amerikanische Informatik- und Bauelementeindustrie ist noch immer sehr
leistungsfihig, selbst wenn sie seit 1980 angesichts der japanischen Konkurrenz mit
einigen Schwierigkeiten konfrontiert ist. Im Bereich der Unterhaltungselektronik
hingegen ist die amerikanische Industric praktisch verschwunden: Der offenc
wettbewerbsbestimmte amerikanische Markt wird nunmehr von japanischen und
europiischen Unternehmen beherrscht.

In Japan hat die Industrie bei der Entwicklung und dem Aufbau andere Wege
eingeschlagen. Die japanische Entwicklung ist nicht nur auf die Marktkrifte
zuriickzufithren, sondern sie ist das Ergebnis einer langfristigen strategischen Planung,
bei der die offentlichen Behorden eine zentrale Rolle gespielt haben. Ziel war der
Wiederaufbau der japanischen Wirtschaft und die wechselseitige Abhingigkeit von
Handel und Technologie, wobei eine starke Priisenz auf dem Weltmarkt angestrebt
wurde. Hierzu wurde ein wirtschafiliches und politisches System konsolidiert und
genutzt, das eine enge Zusammenarbeit zwischen der dffeatlichen Hand und den
Industrieunternehmen gewihrieistet und durch eine gezielte dffentliche Finanzierung
erginzt wird. Sie hat zu einem strukturelien Schutz des Binnenmarktes mit einer
starken horizontalen und vertikalen Integration der Industriekonzerne, der Banken
und des Vertriebs gefiihrt.

Dieses komplexe System des "kontrollierten™ Markts hat fir die Entwicklung neuer
Industrien, darunter der Elektronik- und Informatikindustrie, giinstige
Voraussetzungen geschaffen. Die Strategie fir die Entwicklung dieser Industrie
richtete sich zunichst auf die Unterhaltungs-eElektronik. Der Erfolg auf diesem
Sektor hat eine Dynamik entwickelt: Beherrschung und Durchbruch auf
technologischem Gebiet, Leistungsfihigkeit der komplexen Produktionsprozesse,
Qualitstskontrolle, Innovationsfreudigkeit. Diese Triimpfe sicherten der japanischen
Industrie den Erfolg bei der Herstellung von Speichern und schlieBllich von
Peripheriegeriten. Die japanische Industrie scheint cine Strategie zu verfolgen, mit
der sie nach und nach den "Elektronik-Weltmarkt® kontrollieren kann.
Unterhaltungselektronik, Bauelemente, Informatik und vielleicht bis Ende des
Jahrhunderts Telekommunikationsdienste.

Japan verfiigt traditionsgem3B iiber eine technologisch, industriell und finanziell sehr
starke Industriestruktur, eine strukturell geschiitzte nationale Basis und ¢ine starke
Innovationskapazitit. Um seine relative Schwiiche im Bereich der Forschung
auszugleichen, ergreift es zielgerechte Initiativen fir eine internationale
Zusammenarbeit.

In Europa wurde sowohl die Entwickiung der Elektronik- und Informatikindustrie als
auch die Industrie- und Technologiepolitik der einzelnen Mitgliedstaaten, da ein
echter Gemeinschaftsmarkt lange Zeit fehlte, nach nationalen Gesichtspunkten
betriecben. Die Begrenztheit der nationalen Mirkte, die schwierige Durchdringung
der anderen Mirkte in der Gemeinschaft und eine gewisse Scheu, sich auf fremden
Miirkten durchzusetzen, haben die gesamte Elektronik- und Informatikindustrie der
Gemeinschaft geschwicht.  Die nationalen Champions konnten weder die
mengenbedingten Rationalisierungs- und Netzeffekte voll nutzen, noch sind Synergien
zwischen Herstellern und Benutzern der Gemeinschaft aus verschiedenen
Mitgliedstaaten zustandegekommen. Selbst die groBten Elektronik- und Informatik-
Unternehmen der Gemeinschaft haben heute, insbesondere in den Augen ihrer
groBen Kunden, kein europdisches Image. In einigen Lindern hat der Bereich der
Verteidigung geschiitzte Markte geschaffen und die stimulierende Wirkung des
Wettbewerbs auf die Innovationskapazitat der Industrieunternehmen eingeschriinkt.
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Bei der Unterhaltungselektronik hat die Segmentierung des Gemeinscli oimarkis
paradoxerweise die europdischen Hersteller vor den Japanern, dic ihre
Anstrengungen vor allem auf den einheitlichen und offenen amerikanischen Marki
gerichtet hatten, schiitzen konnen.

Derzeit befinden sich der Markt und die Industrie Europas im Wandel. Sowvohi auf
nationaler als auf europdischer Ebene wurden erhebliche Anstrengungen
unternommen: Verstirkte FTE-Anstrengungen der Industrie und zahlreiche
UmstrukturierungsmaBnahmen, Einleitung umfassender nationaler
Technologieprogramme, Entwicklung  verschiedener Gemeinschaftsprogramme,
Mobilisierung im Rahmen von EUREKA und Offnung der Mirkte durch den
Binnenmarkt. Trotz dieser Anstrengungen leidet Europa noch heute an den Folgen
einer zu langen Zersplitterung der Markte und daran, daB seine Unternehmen
Schwierigkeiten haben, sich mittel- und langfristige Ziele zu setzen. Die europiischen
Industrieunternehmen miissen ihre Strukturen an die gemeinschaftliche und weltweite
Dimension anpassen; das ist jedoch ein langer und kostspieliger Proze8.

Die europiische Industrie muf sich nicht nur mit diesen historisch bedingten
Schwierigkeiten, sondern auch mit dem Phinomen der Globalisierung der Markte
auseinandersetzen. Diese Globalisierung erlaubt es den leistungsfihigsten -
hauptsichlich amerikanischen und japanischen - Unternehmen, bestimmte Mingel an
Grundkenntnissen zu kompensieren, die stindig steigenden FTE-Kosten und die
immer kiirzere Lebensdauer der Produkte aufzufangen und somit das hohe Tempo
der technologischen Innovationen fiir sich zu nutzen. Dieses Phinomen erlaubt es
ihnen auch, die unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen auf dem Weltmarkt
auszunutzen. Fir die europaischen Unternehmen, die einer scharfen Konkurrenz auf
ijhrem eigenen Markt ausgesetzt sind, wird entscheidend sein, komplexe
Kooperationsvereinbarungen einzugehen, insbesondere gemeinschafts- und weltweite
Netze fiir die technologische und handelspolitische Zusammenarbeit aufzubauven. Fir
die staatlichen Instanzen in der Gemeinschaft ist es von zunchmender Bedeutung, vor
diesem Hintergrund der Globalisierung und auf der Grundlage gleicher Rechte und
Pflichten sicherzustellen, daB die Mirkte ihrer Konkurrenten so offen sind wie ihr
eigener Markt.

DIE URSACHEN DER GEGENWARTIGEN LAGE VOR DIESEM HINTERGRUND

Einige Ursachen sind konjunktureller Art. In erster Linie werden die chnehin
unginstigen Auswirkungen des Konjunkturzyklus, der durch ein langsameres
Wachstum gekennzeichnet ist, durch den Kursverfall des Dollar und des Yen im
Vergleich zum ECU erheblich verscharft. Mit der Abwertung des Yen und des Dollar
ist der Konkurrenzdruck der japanischen und amerikanischen Produkte auf dem
europiischen Markt stark gestiegen.

Die meisten dieser zahlreichen und sich gegenseitig beeinflussenden Ursachen sind
jedoch struktereller Art und wurden durch die aligemein schlechte Konjunktur der
90iger Jahre deutlich.

In der europdischen Elektronik- und Informatikindustrie lassen sie sich mit den
jingsten theoretischen Modellen? analysicren, die zur Untersuchung der
wettbewerblichen Vorteile der Nationen entwickelt wurden. Die Analyse beruht auf
vier Faktoren: die Nachfragebedingungen ("demand conditions”), die
Angebotsbedingungen (*factor conditions”), die Struktur des Produktionsapparats

?
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("related and supporting industries”) und die Unternchmensstrategie (“firm strategy,
structure and rivairy™).

Dazu kommen die ungleichen Wettbewerbsbedingungen, die aufgrund des Eingreifens
der offentlichen Hand noch verstirkt werden.

Nachfragebedingungen

16. Der Gemeinschaftsmarkt ist im Vergleich zu den anderen groBen Mirkten Amerika
und Japan aus historischen Griinden stark zersplittert. Diese Zersplitterung wirkt
sich besonders fiir die europiische Elektronik- und Informatikindustrie #uBerst
negativ aus:

Die Begrenztheit ihrer Mirkte, die sich noch immer nicht iiber die Landesgrenzen
hinaus erstrecken, hat zur Folge, daB die mengenbedingten Rationalisierungseffekte
nur in geringem MaBe genutzt werden kdnnen. Die europdischen Unternchmen
sehen sich daher hoheren Stiickkosten gegeniibergestellt als ihre Konkurrenten.
Dieser Nachteil fillt wegen seiner dynamischen und kumulierenden Wirkungen
besonders schwer ins Gewicht.

Aus den gleichen Griinden konnten die europdischen Untemehmen nicht von
grenziibergreifenden Auswirkungen von Benutzer-Netzwerken profitieren. Diese
Auswirkungen zeigen sich, sobald die Kaufentscheidung eines Benutzers von der
GroBe des Unternehmens, an das er sich wendet, oder von der Zahl der Kiufer der
Produkte, die er erwerben méchte, beeinfluBt wird. Diese Netzwerke ziehen Benutzer
an und machen sie vom Hersteller abhangig, und zwar nicht aus preislichen Griinden,
sondern wegen der Schwierigkeiten bei der Umstellung bereits erworbener Anlagen,
der umfassenden Palette an Produkten und Diensten und der Lebensdauer der
Netzwerke. Die Aufsplitterung des Gemeinschaftsmarktes beschriinkte die Grifie der
Netzwerke und die Zahl der Benutzer fiir europiische Unternehmen.

Die bisherige Entwicklung herstellerspezifischer Normen und Systeme, die lange Zeit
verwendet wurden, um eine Inlandsnachfrage zu sichern, wird nun zu einem
Handicap. Denn die europiéischen Unternehmen, die iibrigens nicht dber dinen
ausreichenden Markt verfiigten, um diese Normen durchzusetzen, missen sich
riunmehr auf offene Normen und Systeme umstelien. Diese von den Benutzern
geforderte unerliBliche Umstellung fihrt zu einer Verkiirzung der Gewinnspannen
der europiischen Hersteller von EDV-Anlagen, da auf diesen Mirkten fir offene
Systeme eine stirkere Konkurrenz herrscht. Daraus ergibt sich auBerdem eine
Erhohung ihrer Belastungen, da sie in der Ubergangsphase gleichzeitig die alte und
neue Generation warten und nicht nur die Umstellung von der einen zur anderen
Technologie, sondern auch die Kompatibilitit mit weit verbreiteten
herstellerspezifischen Systemen sicherstellen miissen.

17. Da es in Europa im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten und Japan nicht geniigend
Erstanwender (leading-edge users)® gibt, kann die europdische Elektronik- und
Informatikindustrie nicht alle Startvorteile auf neuen Mirkten nutzen. Ein
dynamischer und anspruchsvoller Markt ist jedoch fir die Entwicklung der
Elektronik- und Informatikindustrie von entscheidender Bedeutung. Die Qualitit der
Nachfrage ist ebenso wichtig wie die Quantitit. Die Vorteile einer sofortigen
Nachfrage sind technologischer, aber auch kommerzieller und finanzieller Art. 'Denn
gerade wihrend der Markteinfiihrung cines Produkts sind die Preise hoch und die
Gewinnspannen ausreichend, um die notwendigen Mittel fiir die Finanzierung von
FTE und die Entwicklung der folgenden Produktgenerationen freizusetzen.
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Angebotsbedingungen

In den verschiedenen Regionen herrschen ungleiche Wettbewerbsbedingungen. Aut
einem Weltmarkt wie dem der Elektronik und Informatik, wo bestimmie
Unternehmen eine Globalstrategie entwickeln miissen, um zu tberleben, sind diec:
Unterschiede fiir die Wirtschaft ausschlaggebend und werfen ein politiz-h=s Problem
auf. Wihrend sich Europa mit der Vollendung des Binnenmarktes inimer mehr fvr
den Wettbewerb und auslindische Direktinvestitionen offnet, bleiben bestimmte
Auslandsmirkte fir gemeinschaftliche Investitionen und Produkte weitgehend
verschlossen. Die europiischen Unternehmen miissen ihre Bemiihungen
intensivieren, in Drittlindern investieren und zusammenarbeiten, sie sind jedoch aus
zahlreichen Grnden in diesen Initiativen eingeschrinkt. In der Gemeinschaft
verschirfen sich die Wettbewerbsregeln; hingegen werden die MaBnahmen in bezug
auf Konzentrationen und zuliissige Beihilfen in den konkurrierenden Regionen
gelockert und sind gelegentlich weniger rigoros. Je nach den unternehmenseigenen
Markten fordert oder behindert diese Sachlage ihre gleichzeitige Prisenz bzw. den
Vertrieb ihrer Produkte in der ganzen Welt. Gleiches gilt fiir die Moglichkeiten der
Konzentration und Vertikalintegration, die ihnen geboten werden.

Auch hinsichtlich der Finanzierungsbedingungen ist die europdische Elektronik- und
Informatikindustrie  angesichts der hohen Investitionen in FTE und
Produktionskapazitit benachteiligt. Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten
investieren Banken und Finanzinstitute nur zégernd in Neuentwicklungen. Im
Unterschied zu Japan sind die Finanzierungskosten fir FTE und
Kapazititsinvestitionen in Europa hoch und Finanzmittel schwierig zu beschaffen,
wenn es darum geht, langfristige oder risikoreiche Unternehmen zu finanzieren °.
Daher konnen japanische Unternehmen eine langfristige Entwicklungsstrategie
entwerfen und Investitionen zu geringeren Kosten vornehmen.

Verfiigbarkeit qualifizierten Personals. Angesichts des raschen technologischen
Fortschritts ist die europidische Elektronik- und Informatikindustrie stark auf
hochqualifiziertes Personal mit dem neuesten Fachwissen angewiesen. Es gibt jedoch
nicht geniigend Ingenieure und Forscher, die auf dem neuesten Stand der Produktion,
Anpassung oder Anwendung dieser Technologien ausgebildet sind. Bei einer
vergleichbaren Bevolkerungszahl werden in Japan jihrlich 80.000 Ingenieure, in
Deutschland und Frankreich zusammen hingegen nur 41.000, ausgebidet. In
Ermangelung qualifizierten Personals (Systemingenieure, Manager, die das
"computergestiitzte Management" beherrschen) nutzen die Anwenderindustrien,
insbesondere KMU, nicht geniigend die Moglichkeiten, die die
Informationstechnologien im Hinblick auf die Wettbewerbsfihigkeit bieten. Die
Nachfrage auf dem europdischen Markt ist daher weniger ausgeprigt und weniger
empfinglich fiir Innovationen als in den USA oder Japan.

Die europiische Produktionsstruktur

Die Bezichungen der Elektronik- und Informatikindustrie 2zu anderen
Industriezweigen und zur Wissenschaft sind von entscheidender Bedeutung. Sie
bestehen in unterschiedlicher Form: Der Zugang zum Basis-Know-how wird von den
Beziehungen zu wissenschaftlichen Kreisen bestimmt; die Kenntnis des Marktbedarfs,
aber auch die Fihigkeit der Benutzer, Pilotmirkte zu entwickeln, sind von den
Bezichungen zwischen Herstellern und Benutzern abhingig. Durch bereichsinterne

Dic Fiasszicrmagskosicn fiir FTE in Japan sind cindeutiy aicdriger, sl die, die den ewroplischen Unieruehanen entsichen. Eincr kirzlich
voa der Feders! Reserve Bank of New York verdffenilichen Studic rwlolgr evrvichie der Usterschicd in des Kapitalhosen in cinem
miftieren Zeitmum bis 3 10 Prozeatpuskie, Die hagiristigen Inveslitiones, die Japan in alicn Bewviches vornimant, sind cucrm; ilre
Herkunfl il sich hek cgs mil Gewisuspasnes saf dem Binnen- oder Awleadsmarit cekifsen. Ferner wendes die Groflkoazerne in
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und bereichsiibergreifende Beziehungen konnen die technologischen und
kommerziellen Komplementarititen und Verflechtungen in der Familie der
Elektronik- und Informatikprodukte sowie zwischen GroB- und Kleinunternehmen
genutzt werden. All diese Beziehungen bestimmen die Kompaktheit, Soliditat und
Dynamik des Produktionsgefiges zwischen den Polen der industriellen und
wissenschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit. -

In Europa ist die vertikale Integration der Elektronik- und Informatikunternehmen
gegeniiber amerikanischen und vor allem japanischen Firmen relativ gering. Sie
scheiterte in der Vergangenheit an der Tatsache, daB die europiischen
Informatikhersteller "die Entwicklungslinie zuriickzuverfolgen™ suchten, indem sie
Bauelemente fertigten, jedoch hauptsichlich fiir den Eigenbedarf. In Ermangelung
eines ausreichenden firmeninternen Marktes konnten sie nicht die kritische
Produktionsmasse erreichen.  Hingegen fithrte diese Strategic bei einigen
amerikanischen Konzernen, insbesondere IBM, deren GriBe einen hinreichenden
firmeninternen Absatz gewihrleistete, zu positiven Ergebnissen. In Japan war diese
vertikale Integration erfolgreich, da die Produktion von Bauelementen durch
Unternehmen der Informatik bzw. Unterhaltungselektronik unabhingig von den
Kosten auf den Exportmarkt ausgerichtet war. Konzerne wie Toshiba, Hitachi, NEC
und Fujitsu gehéren zu den 10 weltweit fihrenden Unternehmen und zwar gleichzeitig
in zwei, gelegentlich sogar in drei Segmenten der Kette Bauelememte-Informatik-
Unterhaltungselektronik. Durch ihre unzureichende Integration im Vergleich zu
ihren amerikanischen und japanischen Konkurrenten sind die europaischen
Unternehmen insbesondere bei Bauelementen benachteiligt.

Wenngleich in Europa im Bereich der vorwettbewerblichen Forschung eine intensive
Zusammenarbeit gepflegt wird, ist dic Kooperation bei der Entwicklung neuer
Produkte unzureichend. Bei bestinmten Produkten wie Speichern, Flissigkristall-
Bildschirmen (oder HDTV) ist bzw. wird diese Zusammenarbeit uneriiBlich sein, da
personelle, technologische und finanzielle Ressourcen nur auf europdischer Ebene
mobilisiert werden kénnen.

SchiieBlich weist das europiische Produktionsgefiige auch Liicken in den Beziehungen
zwischen Herstellern und Benutzern auf, was vor allem ein Hindernis fiir fteue
Unternehmen und die komplementiren Beziehungen zwischen GroB- und
Kleinfirmen bildet. Derartige Beziehungen bestehen im Software- und
Anwendungsbereich - wo sich Europa gegenilber seinen Konkurrenten gut behauptet -
sind jedoch in der Regel nicht geniigend entwickelt. .

Die Strategie der europiischen Unternehmen

Mit Ausnahme der vorwettbewerblichen FTE stiitzt sich die industrielle Strategie der
europiischen Unternehmen uicht geniigend auf die Gemeinschaftsdimension und
langfristige Perspektiven. Die Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit Partnern aus
Gemeinschafts- und Drittiindern wurden nicht hinreichend wahrgenommen. Die
europiischen Unternechmen haben in bezug auf Innovation und Produktion die
Chancen der Zusammenarbeit, die die groBen Technologieprogramme der
Gemeinschaft bieten, nicht in dem MaBe genutzt, wie es moglich gewesen wire und
konnten langfristige Globalstrategien nicht rechizeitig einfihren. Hier stelit sich die
Frage, ob sich die FTE-Politik im vorwettbewerblichen Bereich nicht als zu beschrankt
erweist. Es ist jedoch bis heute die Politik der Kommission gewesen, marktnahe
Forschung den Unternehmen selber zu iiberlassen, um den Anreiz zZum Wettbewerb
durch lanovation aufrechtzuerhalten.

Die europdischen Firmen missen gleichzeitig ihre FTE-MaBnahmen und
Kapazititsinvestitionen fortsetzen, den Sprung auf den Gemeinschafts- und
Weltmarkt bewiltigen, die zahlreichen notwendigen internen und externen
Umstrukturierungen verarbeiten und mit der erforderlichen Schnelligkeit die
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eintriiglichsten und innovativsten Marktliicken (Peripheriegerite, Mikrocomputer und
portable Anlagen ...) besetzen, in denen sie nicht geniigend prisent sind. Dies
erfordert erhebliche Finanzmittel, die sie angesichts der scharfen Konkurrenz nicht
von sich aus aufbringen kdnnen, aber auch nicht von anderer Seite erhalten, da
Banken und Finanzinstitute in den meisten Mitgliedstaaten nicht geniigend auf die
Finanzierung langfristiger oder risikoreicher Vorginge eingestellt sind.

Es besteht ein erheblicher Bedarf an Kapazitits- und FTE-Investitionen fiir die
Blektronik- und Informatikindustrie. Die europidischen Unternehmen haben in
jingster Vergangenheit wesentliche Anstrengungen unternommen: Sie investieren im
Durchschnitt den gleichen Anteil des Umsatzes wie thre amerikanischen und
japanischen Konkurrenten (ca. 9,5 % bew. 8,0 % des Umsatzes werden fir FTE und
Kapazititsinvestitionen aufgewendet). Die fiir die sicben groSten europiischen
Firmen freizusetzenden Finanzmittel lagen 1989 bei etwa 14 Mrd. ECU. Dennoch
sind diese Mittel geringer als die Investitionsaufwendungen der sechs grofien
japanischen (22 Mrd. ECU) und der sicben groBen amerikanischen Unternchmen
(20 Mrd. ECU).

Die europiischen Unternchmen verfiigen iiber eine qualifizierte Technologiebasis -
bringen jedoch nicht geniigend und nicht schnell genug innovative Produkte auf den
Markt. Auch werden in Europa nicht geniigend neue Unternehmen, insbesondere
KMU gegriindet, um Marktliicken zu besetzen, die angesichts der raschen
technologischen Entwicklung laufend neu entstehen. Diese Lage beruht auf drei
Faktoren: zunichst auf der Anfilligkeit des Marktes. Das zweite Problem ist
finanzieller Art: unzureichende Mittel der Unternehmen und mangelnde
Risikobereitschaft der Banken. Das dritte Problem ergibt sich vor allem aus dem
Mange! an qualifiziertem Personal im "Systemmanagement".

Ungleiche Wettbewerbsbedingungen, die durch die Beteiligung der éffentlichen Hand
verschiirft werden

Die vorstehend beschriebenen  Strukturmerkmale des Elektronik- und
Informatikmarktes (wesentliche mengen- und lernbedingte Rationalisierungseffekte,
hohe Ein- und Ausstiegskosten) veranlassen die michtigen Unternehmen,
marktbeherrschende Stellungen einzunehmen, Marktzugangsschranken zu errichten,
Kartelle zu bilden oder den Einsatz bestimmter Technologien gowie die Netze der
Zulieferer und Vertriebssysteme zu kontrollieren. Neben diesen Schwachstellen des
Marktes treten verschiedene Unzulinglichkeiten der Wettbewerbsmechanismen in
Erscheinung:  Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Branchen oder
geographischen GroBraumen, offentlichen Giitern - insbesondere der FTE, die im
Privatsektor nicht geniigend betrieben wird - oder unvollstindigen und einseitigen
Informationen. Die Beseitigung dieser Schwachstellen erfordert Informations- und
KoordinierungsmaBnahmen sowie Impulse, die das Preissystem allein, sei es auch
noch so "perfekt”, nicht liefern kann.

Diese Schwachstellen veranlaBten die offentliche Hand in den groBen
Wirtschaftsregionen, diese Industric 2u  unterstitzen und ihr lokale
Wettbewerbsvorteile einzuraumen.

In den Vereinigten Staaten hat sich die offentliche Hand nach einer intensiven
Debatte iiber die Aufrechterhaltung der technologischen Vorherrschaft Amerikas,
insbesondere aus Griinden der wirtschaftlichen Sicherheit des Kontinents, mit einem
neuen Spektrum wirtschaftspolitischer Instrumente ausgestattet. Die Intervention der
¢ffentlichen Hand erfolgte in unterschiedlicher Form.

Umfangreiche Geriteaufirige mit einem hohen technologischen Anteil werden von
verschiedenen Ministerien und Behorden, insbesondere dem
Verteidigungsministerium (Department of Defense) erteilt; ferner werden
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kostspielige FTE-Programme durchgefithrt und durch die Einrichtung von
"Hochschulnetzen® unterstiitzt. Die Anwendung der Rechtsvorschriften auf den
Wettbewerb wurde erheblich gelockert. Besondere Verfahren wurden in bestimmten
Branchen gegeniiber auslindischen Unternehmen angewandt, die in den USA tatig

sind. Aufgrund des "Buy American Act® konnen amerikanische Unternchmen
bevorzugt werden.

Amerikanische Firmen auslindischer Herkunft werden im Bereich der FTE vom
Verteidigungsministerium diskriminiert: ein Beispiel hierfir ist SEMATECH. Beim
derzeitigen Stand der Verhandlungen werden die GATT-Regelungen selektiv
angewandt.

Durch bilateralen Druck (Super 301) soll aufgrund des "Omnibus Trade and
Competitiveness Act” von 1988 die "Gegenseitigkeit® durchgesetzt und es der
amerikanischen Industrie unter Androhung von einseitigen RetorsionsmaBnahmen
ermoglicht werden, die Markte in Drittlindern fur sich zu gewinnen (im
Telekommunikationssektor wurde die Gemeinschaft als “prioritires Land"
bezeichnet); gleichzeitig wird gegeniiber den Handelspartnern, die eine gegensecitige
Offnung der Mirkte wiinschen, die Forderung nach *Inkinderbehandlung® erhoben.

In Japan stitzte sich die Politik der offentlichen Hand auf verschiedene Instrumente,
deren Effekte sich gegenseitig verstirkten: Férderung der Zusammenarbeit der
Unternehmen bei der Festlegung der Strategien und Forderung der
wissenschaftlichen und technologischen Kooperation; nahezu vollstindige
Abschottung des dffentlichen Auftragswesens gegeniber auslindischen Unternehmen,
wobei gleichzeitig intern ein hohes Konkurrenzniveau gewdhrleistet wird;
Unterstitzung der Schaffung diversifizierter, vertikal und horizontal integrierter
Konzerne; diese konnen jahrelang Verlusten standhalten, die sich aus der
Markteinfihrung neuer, haufig mit im Ausland erworbenen Technologien
hergestellter Produkte ergeben. Die japanische Industric ist auf langfristige
Strategien ausgerichtet. Uberdies gewihrleistet die "Keiretsu" ein hohes Mag an
Zusammenarbeit und Solidaritit zwischen den japanischen Unternehmen.

Der japanische Markt ist strukturell schon durch die Organisation des
Produktionssystems geschiitzt, die von der offentlichen Hand unterstitzt wird. Die
Pole der japanischen GroBkonzerne sind in der Regel eine Bank- und eine
Marketingabteilung. Die Bankabteilung sorgt nach den strategischen Entscheidungen
des Konzerns fiir die Finanzierung langfristiger oder risikoreicher Operationen wie
etwa der Entwicklung und Herstellung innovativer Produkte. Die Marketing- und
Vertriebsabteilung (insbesondere .in der Unterhaltungselektronik) ibernimmt die
Verkaufsforderung, die Marktforschung, aber auch die Kontrolle des Marktes durch
den Eigenbedarf, der bei den Unternehmen des Konzerns entsteht.

Aus vergleichbaren Studien geht hervor, daB die japanischen Inlandspreise fir
bestimmte Gerite wesentlich hoher sind als die, die in anderen Teilen der Welt
veriangt werden.

Die iibrigen Liinder Siidostasiens haben ihre Prisenz in der Elektronik- und
Informatikindustrie, insbesondere iiber langfristige technologische
Entwicklungsprogramme (z.B. das Zehnjahresprogramm *Submicron Process
Technology Development” in Taiwan) und eine intensive Investitionsstrategie
ebenfalis stark ausgebaut.

Die Mitgliedstaaten haben jeweils ihre eigene FTE-Politik mit verschiedenen
flankierenden Instrumenten entwickelt und zahlreiche nationale bzw. internationale
Initiativen eingleitet (europdische Weltraumorganisation, EUREKA-Initiative,
Projekte fiir Zusammenarbeit im Bereich der Luftfahrt und der Verteidigung).
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Die Gemeinschaft, die bislang iiber iuBerst bescheidene Verteidigungskompetenzen
verfiigt, konzentrierte sich darauf, den Binnenmarkt zu vollenden; dieser ist eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, daB die Unternehmen iber die Landesgrenzen
hinaus blicken, denken und handeln. Sie war ferner bestreb, die Wettbewerbsregeln
des Vertrages konsequent anzuwenden, in diesem Sinne insbesondere den
Telekommunikationssektor zu liberalisieren und eine Politik der technologischen
Zusammenarbeit durchzufihren, die weniger wegen der betreffenden Betrige,
sondern mehr wegen ihrer Katalysatoreffekte und -Kooperationsinitiativen von
Bedeutung ist.

Im Sinne ihrer Politik der Offnung fir den Wettbewerb verfolgte sie eine aktive
Normungspolitik zugunsten offener Systeme, die die Kompatibilitit der Gerite
gewidhrleisten. Sie beschloB, die Entwicklung europaweiter Netze zu fordern, die die
Infrastruktur verbessern und daher die Moglichkeit bieten, einen optimalen
wirtschaftlichen und sozialen Nutzen aus der Vollendung des Binnenmarktes zu
ziehen. Diese europdische Infrastruktur erstreckt sich vor allem auf Telematikdienste
und berufliche Bildung.

In der Handelspolitik war sie, ohne bislang einen durchschiagenden Erfolg erreicht zu
haben, bestrebt, bei ihrea groBen Partnern ein internationales System des offenen und
multilateralen Handels durchzusetzen, das nach dem Prinzip der Ausgewogenheit von
Rechten und Pflichten die Markte ihrer Konkurrenten ebenso &ffnet wie ihren
eigenen.

Dariiber hinaus wurde die Integration der ewuropiischen Mirkte durch neue
Abkommen mit den EFTA- sowic mittel- und osteuropdischen Lindern
vorangetrieben.

All diese MaBnahmen erweisen sich insgesamt als positiv. Bislang konnten sie jedoch
noch nicht die Schwichen kompensieren, die fiir den Elektronik- und
Informatikmarkt charakteristisch sind.

EIN ANSATZ FUR DIE GEMEINSCHAFT

ORIENTIERUNGSRAHMEN i
Die notwendigen MaBnahmen zum Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit der Elektronik-
und Informatikindustrie sind vor allem eine Frage der Initiative und Verantwortung
der Unternehmen selbst sowie ihrer Fihigkeit, die neuen Miglichkeiten zu nutzen,
die sich aus der Vollendung des Binnenmarktes ergeben.

Trotz ihrer derzeitigen Schwierigkeiten miissen die Unternechmen im Rahmen
langfristiger Strategien ihre Aktionen fortsetzen und beschleunigen, um ihre
Produktivitiit zu steigern, fhre Be- und Vertriebsstrukturen anpassen, technologische
Fortschritte und den Kundenbedarf einschitzen, zusammenarbeiten, sich in
bestimmien Bereichen besser ergiinzen und unter Beachtung der Wetthewerbsregeln
Kooperationen auf europiischer und weltweiter Ebene eingehen.

Wenn die Unternehmen in der Lage sind, aufgrund der neuen Marktbedingungen
und unter Einhaltung der Wettbewerbsregeln eimdeutige und konkrete
Verpflichtungen in bezug auf derartige Initiativen zu unternehmen, ist es Aufgabe der
Gemeinschaft bzw. der Mitgliedstaaten, unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips
giinstige Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen zu schaffen und dabei vor allem
zu beribcksichtigen, welches Potential Elektronik und Informatik fiir die gesamte
Gemeinschaft darstellen.
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3. Als BegleitmaBnahme zu den Initiativen der Unternehmen muB die Gemeinschaft die
europiischen Interessen abgrenzen, ehe sic die MaBnahmen vorschligt, die sie hier
einzuleiten gedenkt. Eines dieser Ziele besteht darin, den Unternchmen die
Voraussetzungen fiir den Marktzugang fiir Produkte, Investitionen und Technologien
zu verschaffen, Die Vollendung des Binnenmarktes Jeistet dazu einen wesentlichen
Beitrag; es wird jedoch eine gewisse Zeit vergehen, che die Unternchmen alle
Moglichkeiten des Binnenmarktes nutzen. Das kann jedoch nicht ausreichen. Vor
dem Hintergrund weltweit verflochtener Mirkte und mengenbedingter
Rationalisierungseffekte ist die Fertigung filr den Weltmarkt imperativ geworden.
AuBerdem miissen die Elektronik- und Informatikunternchmen immer mehr an Ort
und Stelle fertigea, damit sie die Markinihe und die besonderen Beziehungen zu
ihren Kunden nutzen konnen. Dieser Marktzugang muB fir Direktinvestitionen und
Ausfuhren in alle Regionen der Welt gelten.

31. Voraussetzung {ir die Entwicklung der europdischen Industrie ist u.a. der Zougang zu
Technologien.  Der intensivere Handel, die wachsende Verflechtung der
Volkswirtschaften und die immer kiirzeren Produkteinfihrungszeiten machen den
Zugang zu den Technologien und zu den neuesten Bauelementen zu einer
Vorbedingung der Wettbewerbsfihigkeit. Das gilt insbesondere fiir Bauelemente, die
fiir die Unternehmen in ausreichendem MaBe zuginglich sein miissen, damit diese
weiterhin innovative Produkte auf den Markt bringea konnen.

Ein weiteres wesentliches, mit dem Markt- und Technologiezugang untrennbar
verbundenes Element ist dic Beherrschung der Technologien in Europa. Diese
Beherrschung kann vom Ursprung des Unternchmens unabhiingig sein; sie ist
einerseits eng mit der Art der FTE verknipft, die das Unternehmen in Europa
durchfiihrt, andererseits damit, wie es diese Technologien verbreitet. Das bedeutet,
daB die Industrie der Gemeinschaft die Gefahr von Versorgungsschwierigkeiten
insbesondere im Bereich der Mikroelektronik verringern kann, wenn sie die
bendtigten Produkte selbst entwickelt. Das bedeutet aber auch, daB sie imstande sein
muB, diese Technologien im Einklang mit den gesellschaftlichen Verinderungen
Europas weiterzuentwickeln.

Ein drittec Faktor betrifft die europiischen Unternehmen, deren Heimatmarkt im
wesentlichen in Europa liegt, und die positiven Auswirkungen dieses Standortes*auf
die strategischen Entscheidungen, die Beherrschung der Technologien und die
Entwicklung von Innovationen in Europa. Diesen Unternehmen, die einen
entscheidenden Teil ihrer Geschiftstatigkeit in Europa ausiiben, fehlen Vorteile, wie
sie ihre Mitbewerber auf dem eigenen Inlandsmarkt haben. Sie miissen mit einem
unvollkommenen Wettbewerb oder nicht marktkonformen Spielregeln am Weltmarkt
fertigwerden.

Vor diesem Hintergrund sind die MaBnahmen zu sehen, welche die Kommission der
Gemeinschaft vorschiagt, um ohne kiinstliche FérdermaBnahmen einen Beitrag zu
den unumginglichen AnpassungsmaBnahmen der Untemehmen und zur Befriedigung
der Bediirfnisse der Benutzer zu leisten. '

II. VORGESCHLAGENE AKTIONEN
Die Kommission schldgt insgesamt fiinf Aktionen vor. Sie betreffen die Nachfrage,
die Technologie, die Bildung, die AuBenbeziehungen und das Umfeld der
Unternchmen. | '
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Aktionen im Bercich der Nachfrage

Die Schaffung eciner curopdischen Infrastruktur 19 zu der auch harmonisierte
Telematikdienstleistungen gehdren, werden die Nachfrage nach Informatik- und
Elektronikanlagen beleben.

Angestrebt werden eine maglichst rasche Telematikvernetzung der Verwaltungen und
- unter Gewiahrleistung des Datenschutzes - eine hohe Kommunikationsfahigkeit der
Informationssysteme, um das Zusammenwachsen des europdischen Marktes zu
beschieunigen. Vorbereitende FTE-Arbeiten sind im dritten Rahmenprogramm
1990-1994 vorgesehen U,

Hinzukommen missen Projekte zum Auf- und Ausbau der Infrastruktur des
Fernunterrichts, des Verkehrs, des Gesundheitswesens und der Umwelt. Ein weiteres
Projekt kénnte die schrittweise Einfohrung von Breitbandnetzen in der Gemeinschaft
sein, wozu sich insbesondere die europa- oder weltweite Einfiihrung eines Vorlaufer-
Breitbandnetzes zwischen Forschungszentren eignen wiirde.  Projekte fiir ein
gesamteuropidisches Netz des hochauflosenden Fernsehens konnten ausgearbeitet
werden und zu professionellen Anwendungen fihren.

Diese Infrastrukturen, die den Bediirfnissen der Benutzer entsprechen, erfordern
noch in diesem Jahrzehnt erhebliche Investitionen in den Mitgliedstaaten. Diese
Investitionen werden um so rentabler und effizienter sein, wenn sie sich auf die
gemeinschaftliche Dimension stitzen konnen.

Die Aufgabe der Gemeinschaft wird sich daher darauf beschrinken, fir die
erforderliche Dynamik und Einheitlichkeit zu sorgen, einen Beitrag zur Ausarbeitung
von Gesamtvorhaben und zur Abstimmung der Akteure insbesondere beim
Ergebnisaustausch zu leisten sowie horizontale MaBnahmen innerhalb ihrer
Zustandigkeit durchzufiihren, beispielsweise die Architekturen und Protokolle zu
harmonisieren. Die Investitionen zur Durchfithrung von Projekten, die auf diese
Weise festgelegt und vorbereitet worden sind, missen zum grofiten Teil von den
Betroffenen selbst getragen werden, ohne daB deshalb eine Unterstiitzung durch die
Gemeinschaft, insbesondere durch den Einsatz geeigneter Finanzierungsverfahren,
von vornherein auszuschlieBen wire. .
Die Ergebnisse der im nationalen, im gemeinschaftlichen oder im multinationalen
Rahmen wie Eureka durchgefithrten FTE-Arbeiten im Bereich der Informatik und
Elektronik miissen gemeinsam in verstirktem MaBe verbreitet und genutzt werden.

Die damit beauftragten Stellen der Mitgliedstaaten und die zustindigen Dienststellen
der Kommission miissen iiber Telematiknetze und Kooperationsprojekte vor aliem fiar
KMU zusammenarbeiten.

Eine stirkere Beteiligung der Benutzer an den Gemeinschaftsprogrammen fiit
technologische Entwi_cklung wird wihrend der ersten Phasen dieser Programme und

wihrend ihrer etwaigen Verlingerungen, insbesondere im Rahmen von Eureka,
angestrebt.

Aul dem wﬁzummmw-mwmw(mwmﬂ.
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Aktionen im Bereich der Technologie

Die Gemeinschaft konnte eine zweite FTE-Geseration in Erwigung zichen, die von
vorwettbewerblichen bis zu marktniheren Projekten reicht, um mit dem Zuflerst
hohen Tempo des technologischen Fortschritts Schritt zu halten, die steigende
Nachfrage zu befriedigen und bei der zunchmenden Gobalisierung der Mirkte
weiterhin eine aktive Rolle zu spielen. A

Schwerpunkte dieser zweiten Generation, die sich bereits iiber die Pilotversuche im
Rahmen des vom Rat am 23. April 1990 verabschiedeten dritten gemeinschaftlichen
FTE-Rahmenprogramms (1990-1994) ankiindigt, sollten sein: Konzentration der
Arbeit auf weniger, aber anspruchsvollere Aufgaben; deutlichere Zielrichtung;
stirkere Zusammenarbeit mit den Benutzern; Bercksichtigung der Ausbildung in
Verbindung mit der modemen Forschung und Offnung zur internationalen
Zusammenarbeit.

Die Leitlinien fiir Aktionen im Bereich der Technologie basieren auf folgenden
Uberlegungen:

1. Es wire sinnvoll, die Arbeiten auf den Gebieten fortzusetzen, die wie Software
und rechnerintegrierte Fertigung (CIM) auch kinftig Wachstumsméglichkeiten
bieten.

2 Das Zusammenwirken zwischen Hard- und Software, das hauptsachlich vom
stindigen Streben nach einem besseren Qualitits-/Nutzen-Verhiltnis bestimmt
wird, fihrt zu immer leistungsfihigeren Systemen. Ursache hierfiir sind die
technologischen Fortschritte in der Mikroelektronik, die die Integration einer
zunehmenden Zahl von Funktionen auf ein und demseiben Chip ermdglichen.

. Die Systeme von heute werden gewissermafen die Bauelemente von morgen sein.
Unerlifilich ist daher die Beherrschung der Technologien, die diesen
Bauelementen zugrunde liegen, um auch weiterhin das Wachstum der Software-
und Systemindustrie zu gewihrleisten.

3. Diese Technologien werden groBtenteils grundlegende Verinderungen oder
Generationsspriinge durchlaufen, die es ermoglichen, gewisse Liicken auszufillen
und erneut einen Vorsprung zu gewinnen. Dies ist der Fall in prioritiren
Bereichen wie Mikroelektronik, Peripheriegerate und Hochleistungsrechner.

Entsprechende Projekte milBten je nach dem angestrebten Ziel unterschiedlicher
gelagert sein. Neben Integrationsprojekten, die auf die Beherrschung und
Konsoldierung eines begrenzten Spektrums eng verzahnter Technologien abzielen,
sollten daher auch Mobilisierungsprojekte durchgefilhrt werden, um einen
Technologieschub in groBem MaBstab zu beschleunigen.

Diese GroBvorhaben mit Teilnehmern aus der gesamten Gemeinschaft wiirden den
Kern der FTE-MaBnahmen bilden und aus dem Gemeinschaftshaushalt und -
insbesondere im Rahmen von EUREKA - aus nationalen, regionalen und lokalen
Mitteln finanziert.

Schwerpunktbereiche sind u.a.:

Software: ecine  Produktivititssteigerung, wobei der Schwerpunkt auf
Produktionsverfahren und -werkzeugen und deren raschem Transfer an Benutzer
liegt. Er erfolgt im Rahmen von Mobilisierungsvorhaben, an denen vor aflem KMU
mitwirken.
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Das Schwergewicht sollte auf der Wiederverwendbarkeit der Software sowie auf der
prinormativen Arbeit an Systemen und Anwendungsschnittstellen liegen.

Die Gemeinschaft kénnte die Griindung eines Europiischen Software-Instituts auf
Veranlassung der Industrie unterstiitzen.

Ein Pilotversuch (Europdische System- und Software-Initiative) ist im dritten
Rahmenprogramm vorgesehen. -

Computerintegrierte Fertigung (CIM): Ausbau der europiischen Fertigungskapazitat
durch rechizeitige Bereitstellung von Spitzentechnologien der Elektronik- und
Informatikindustrie. Diese Technologien gestatten és, die Zeitspanne von der
Entwicklung bis zur Einsatzreife zu verkirzen, die Einfilhrung von “Just-in-Time-
Strategien" zu férdern und die Produktion flexibler zu gestalten, insbesondere bei
unterschiedlichen Kleinserien, die unter starkem Zeitdruck zu fertigen sind. Sie sind
ferner eine Voraussetzung fiir entscheidende Qualititsverbesserungen.

Mikroelektronik: Entwicklung von Entwurfs- und Fertigungstechnologien fiir
integrierte Schaltkreise, sowohl fur Standard-Bauelemente (Speicher- und Logik-
Bauelemente) ais auch fiir anwendungsspezifische Schaltkreise (ASICs). Die
entsprechenden  FTE-Arbeiten  sollten sich auf die bereits bestehende
Zusammenarbeit im Rahmen von JESSI stiitzen und diese weiterfilhren. Erginzend
dazu sind MaBnahmen zum Erwerb von Sachverstand im Bereich der
Mikroprozessoren erforderlich, dabei sollte der Schwerpunkt auf der Definition neuer
Architekturgenerationen liegen und die Kompatibilitat und Umstellung von Systemen
der derzeitigen Generation gewihrleistet sein.

Peripheriegeriite: Bereitstellung des Sachverstandes zur Entwicklung von Ein-
/Ausgabegeriten und Subsystemen. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei
hochauflosenden  Flachbildschirmen - gewidmet werden, die derzeit auf der
Flisssigkristall-Technik (LCD) basieren. Hier ist ein konkretes Engagement der

Industrie erforderlich, das auch fiir die Entwicklung der Unterhaltungselektronik von
" entscheidender Bedeutung ist.

Hochleistungsrechner: Hier gilt es, die Maglichkeiten zu nutzen, die die Fortschritte
im Bereich der Parallelverarbeitung bieten. Damit diirfte bis Ende des Jahrhunderts
eine Steigerung der Rechenleistung um den Faktor 1000 erzielt werden. Diese
Entwicklung wird den Bereich revolutionieren und neue Anwendungsméglichkeiten
ercffnen. - Dabei stellen sich umfangreiche Aufgaben im Bereich der Software. Sobald
die komplexen Softwareprobleme geldst sind, steht ein rascher Einsatz auf zahlreichen
Gebieten wie Simulation, Vorhersage und Optimierung der Leistung der
Fertigungsindustrie, Umwelt und Meteorologie zu erwarten. Um dieses neue
Konzept und all seine Auswirkungen in den Griff zu bekommen, wird voraussichtlich
ein Zehnjahresprojekt notwendig sein. Eine Vorbereitungsphase ist im dritten
Rahmenprogramm als Teil des neuen IT-Programms vorgesehen.

Telekommunikation: Deckung der zunehmenden Nachfrage nach
Benutzerfreundlichkeit, groBerer Wirtschaftlichkeit, kiirzeren Ansprechzeiten und
mehr Flexibilitit bei der Auswahl und Integration der Dienste. Hierzu sind
*intelligente Netze" zu entwickeln, flexible Dienste zu integrieren und die Multitask-
Kapazititen zu erweitern, um Telekommunikationsnetze aufzubauen bzw. zu
verbessern, die die Integritit und Sicherheit der Informationen gewihrleisten.
Angestrebt werden Ansprechzeiten und Leistungen, die mit denen der derzeitigen
lokalen Netze vergleichbar sind. Die integrierte Breitbandiechnologie bietet sowohl
die Kapazitit als auch die generische Intelligenz, um dem Benutzerbedarf gerecht zu
werden. Die Deckung dieses Bedarfs erfordert intensive MaBnahmen, um die
Technologie zu mobilisieren und zu integrieren und die internationale Normung zu
beschleunigen. Ein weiterer Arbeitsabschnitt sollte die systematische Entwicklung
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und Validierung gemeinsamer Dienstsegmente betreffen, um mit der Nachfrage
Schritt zu halten und die Einfilhrung offener Systeme zu fordern.

Aktionen im Bereich der Ausbildung

Die Gemeinschaft benotigt dringend Forscher und Ingenieure, die in der Lage sind,
die neuen Informationstechnologien, deren Generationen immer rascher
aufeinanderfolgen, zu entwickeln und zu nutzen.

Fachbereichsiibergreifende AusbildungsmaBnahmen kénnten in die Wege geleitet und
intensiviert werden.  Zielgruppen wiren die Ausbilder und Mitarbeiter mit
Fertigungs-  und Verwaltungsaufgaben in  den Unternehmen,  die
Telematikeinrichtungen und -dienste in Anspruch nehmen und produzieren. Vor
allem aber sollten AusbildungsmaBnahmen entwickelt werden, um neue Formen der
Unternchmensfiihrung zu fordern, bei denen Anwendungen der fortgeschrittenen
Informatik und Telekommunikation in neue Management- und Produktionssysteme
einbezogen werden.

Die Kommission hat bereits in ihrer Mitteilung an den Rat ber eine europiische
Infrastruktur 22 spezifische Aktionen zugunsten der Berufsausbildung vorgeschiagen.
Im FTE-Rahmenprogramm 1990-1994 wurde ein umfassendes spezifisches Programm
beschlossen, um das Humankapital zu entwickeln und die Mobilitit der Forscher zu
fordern. AuBerdem entwickelt die Kommission bereits seit mehreren Jahren,
insbesondere seit 1986, hochspezialisierte Programme und Initiativen der Aus- und
Weiterbildung fiir neue Technologien, z.B. DELTA, COMETT, FORCE und EUROFORM.

Der Aufbau von Hochleistungsnetzen, die aus Hochschul- und Industrieteams
bestehen und iber das gesamte Gebiet der Gemeinschaft verteilt sind, wird
fortgefohrt, um die kritische Masse an Kenntnissen und Sachverstand
zusammenzufithren, und die Aufteilung begrenzter und kostspieliger Ressourcen zu
gewihrleisten.

Aktionen im Bereich der Auilenbezichungen

Durch eine Handelspolitik mit folgenden Schwerpunkten kann die Gemeinschaft

einen Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen

Elektronik- und Informatikindustrie leisten:

- Erhaltung eines offenen und muitilateralen internationalen Handelssystems;

- Verbesserung der Bedingungen fir den Zugang zu den Mirkten der wichtigsien
Partnerlinder im Elektronik- und Informatiksektor (vor allem USA, Japan,
Siidkorea);

- Herstellung fairer Wettbewerbsbedingungen auf den internationalen Mérkten;

- Forderung der  wissenschaftlichen, technologischen,  industriclien  und
wirtschaftlichen Kooperation auf internationaler Ebene;

- weitere Integration der europiischen Mirkte durch neue Abkommen mit der
EFTA und den mittel- und osteuropiischen Lindern;

. Unterstiitzung bei der Umstrukturierung der mittel- und osteuropdischen
Volkswirtschaften
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Die Elektronik- und Informatikindustrie wird durch die multilateralen Verhardlungen
der Uruguay-Runde unmittelbar tangiert. Ein zufriedenstellender AbschiuB kénnte
einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung der ersten beiden Ziele leisten.

Den Verhandlungen tber den Marktzugang im Rahmen der Uruguay-Runde kommt
vor allem fir die Bereiche Halbleiter und Unterhaltungselektronik besondere
Bedeutung zu. Die derzeitige Tarifstruktkur bei Halbleitern weist Anomalien auf, die
7u einem Wettbewerbsnachteil der verarbeitenden Industrie der Gemeinschaft fihren
konnen. Die Kommission wird sich im Rahmen der laufenden globalen
Verhandlungen darum bemilhen, diese Anomalien abzubauen und zugleich die
Interessen der Hersteller und Verbraucher zu wahren.

Fiir die Unterhaltungselektronik hat die Gemeinschaft ihren Partnern Zollsenkungen
fiir bestimmte Produkte angeboten. Die Kommission wird sich ferner nachdriicklich
darum bemiihen, die zahlreichen Hemmnisse abzubauen, die einer Einfuhr von
Erzeugnissen der Unterhaltungselektronik in einigen unserer Partnerlander, vor allem
in Japan, im Wege stehen.

Besondere Aufmerksamkeit widmet die Kommission einer etwaigen Verlingerung
des Haibleiterabkommens zwischen den USA und: Japan, das sich auf die gesamte
Flektronik- und Informatikindustrie der Gemeinschaft unmittelbar und entscheidend
auswirkt. Die Kommission wird, wie schon beim AbschiuB des urspriinglichen
Abkommens, als sie die Einsetzung eines GATT-Panels forderte, sofort intervenieren,
wenn sich einige Bestimmungen des neuen Abkommens nachteilig auf die Elektronik-
und Informatikindustrie der Gemeinschaft auswirken konnten.

Im iibrigen sollte nach Auffassung der Kommission angesichts der Unsicherheiten des
Weltmarktes fiir Bauelemente in bezug auf die Versorgungspreise die Einsetzung
eines beratenden Giremiums fiir Halbleiter durch die OECD vorgeschlagen werden.

Die Kommission wird bestrebt sein, auf interantionaler Ebene sowohl bei Produkten
als auch bei Technologien faire Bedingungen fir den Wettbewerd und den
Marktzugang zu gewihrleisten.  Mit der Verschirfung des internationalen
Wettbewerbs und der Globalisierung der Mirkte kann die Tatsache, daB nicht allen
Unternehmen auf dem Weltmarkt gleiche Wettbewerbsbedingungen gewihrt werden,
fir bestimmte Mirkte und Produkte wie Elektronikerzeugnisse besondere Probleme
aufwerfen. Beispiclsweise kénnen GroBunternehmen ihre brettgeficherten
Aktivititen im Datenverarbeitungs- und Elektroniksektor nutzen, um bestimmte
Produkte und Titigkeiten querzusubventionieren und versuchen, sich durch
Unterbietung ihrer Mitbewerber Marktanteile zu sichern. Ebenso konnten hier die
starke vertikale Integration und bestehende oder erworbene marktbeherrschende
Stellungen in bestimmten Marktsegmenten zu miBbriuchlichem Verhalten wie
diskriminierenden Praktiken, ruindser Preisunterbietung oder Auftragsverweigerung
filhren. Wiirden derartige Praktiken in der Gemeinchaft nachgewiesen, so wiren sie
gemiB Artikel 85 und 86 verboten. Die Gemeinschaft muB darauf bestehen, daB ihre
Konkurrenten diese Praktiken untertassen und daB die offentliche Hand ein
wirksames System zur Verhinderung solcher Miflbrauche einfihrt. Die Reaktion auf
den externen Wettbewerbsdruck darf nicht darin bestehen, die Regeln in der
Gemeinschaft zu verindern; sie muB im Gegenteil garantieren, daB die Mitbewerber
Europas unlautere Praktiken auf ihren eigenen und auf Drittlandsmarkten vermeiden.
Die Wettbewerbspolitik stirkt die europaischen Unternehmen und ist nicht etwas, auf
das man angesichts der Konkurrenz von auBen verzichten kann. Den neuen
GemeinschaftsmaBnahmen zur Kontrolle der Konzentrationen kommt dabei eine
wichtige Rolle zu.

Die Kommission wird das Bestehen derartiger Praktiken bei den wichtigsten
Mitbewerbern der Gemeinschaft prifen. Falis tatsachlich miBbrauchliche und
unlautere Praktiken bestehen, wird sie auf die zustindigen Beh6rden einwirken.
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Bereits in anderen Bereichen wurden durch Ermitteln spezifischer Hindernisse fu:
den lauteren Wettbewerb und anschlieBendes Einwirken auf die Behorden positive
Ergebnisse erzieit. Beispielsweise wurde auf den Druck der Gemeinschaft hin der
Zugang zur Borse von Tokio gewihrt. Zum Teil als Reaktion auf die internationaie
Kritik wird die japanische Wettbewerbspolitik derzeit umgestaltet und intensiviert.
Die japanischen und amerikanischen Behorden miissen mit Nachdruck veranlaBt
werden, in dieser Richtung weiterzuarbeiten, um zu erreichen, da8 die groBen
internationalen Handelspartner unter annihernd gleichen Wettbewerbsbedingungen

operieren.

Gegebenenfalls mu sich die Gemeinschaft - uater Wahrung ihrer internationalen
Verpflichtungen - auf ihre Zollvorschriften (voribergehende Aussetzung  der
autonomen Zollsitze des Gemeinsamen Zollarifs) und ihre handelspolitischen
Instrumente (beispielsweise Antidumping-MaBnahmen und Zalle) stitzen. Auf alle
Fille darf auf das Antidumping-Verfahren esst in letzter Instanz zurickgegriffen
werden. Es bedarf daher ciner ausfiihrlichen statistischen Auswertung, bei der die
vorhandenen bilateralen und multilateralen Gremien im Rahmen des Moglichen
genutzt werden, um Probleme zu erkennen und zu vermeiden, die zu Situationen
fiithren konnten, in denen die Gemeinschaft zu Antidumping-MaBnahmen gezwungen
wire.
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So hat die Gemeinschaft die Antidumping-Regelung im Zeitraum 1985 bis 1990
bereits auf mehrere Erzeugnisse der Elektronik- und Informatikindustrie angewandt:
Halbleiter, Fotokopiergerate, Drucker, Videorecorder und Fernsehgerite. Es scheint
allerdings, daB die Anwendung der Antidumping-MaBnahmen unterschiedliche
Folgen haben kann, einerseits aufgrund der besonderen Bedingungen der Mirkte firr
diese Produkte und andererseits wegen der umstrittenen Auswirkungen dieser
MaBnahmen auf die Verbraucher und die Industrie, die Bauelemente verwendet.

Durch die Vollendung des Binnenmarktes wird eine Anwendung des Artikels 115 auf
die innergemeinschaftlichen Grenzen auf jeden Fall ausgeschlossen.

In ihrem Bemithen um ein Gleichgewicht zwischen internationaler Zusammenarbeit
und technologischer Autonomie miissen die Unternehmen die Verantwortung fiir ihre
strategischen Entscheidungen auf diesem Gebiet iibernehmen, wihrend die
sffentiiche Hand die Aufgabe hat, geeignete Rahmenbedingungen fir Handel und
Kooperation zu schaffen.

Die Gemeinschaft hat in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden
Industrieunternehmen  bereits  in  der Vergangenheit  internationale
Kooperationsvorhaben, beispielsweise im Bereich der Normung, durchgefihrt.
Weitere Moglichkeiten bieten sich zur Zeit beispiclsweise mit dem Programm
“Intelligent Manufacturing System® (IMS) an. Einige Bereiche der technologischen
Zusammenarbeit werden zur Zeit zusammen mit amefikanischen Stellen untersucht.
Die Gemeinschaft sollte selbst die Initiative ergreifen, Programme fir die
wissenschaftliche Zusammenarbeit aufzulegen.

Die Gemeinschaft wird ihre derzeitigen Verhandlungen mit den EFTA-Lindern im
Hinblick auf die Schaffung eines Europiischen Wirtschaftsraums fortsetzen. Der
dadurch geschaffene groe Markt wird der Elektronik- und Informatikindustrie neue
Wachstumsmoglichkeiten bieten.

Gegenilber den mittel- und osteuropiiischen Lindern muB die Gemeinschaft ihrer
Verantwortung gerecht werden und shnen helfen, den Riickstand aufzuholen und ihr
Defizit an gecigneten Infrastrukturen, insbesondere im Bereich der
Telekommunikation, abzubauen. Diese Lander bieten auf lingere Sicht neue
Maoglichkeiten und Perspektiven fur eine industrielle Zusammenarbeit. Sie haben
einen erheblichen Nachholbedarf: ihr Produktionssystem muB angepaBt oder
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umgestellt werden. Bei dem AufholprozeB, in dem sie sich zur Zeit befinden, kommt
den Informationstechnologien eine entscheidende Rolle zu.

Aktionen im Umfeld der Unternehmen

Die Anwendung des industriepolitischen Konzepts beinhaltet die Schaffung weiterer
giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Elektronik- und Informatikindustrie.

Verbesserung der Finanzierungssysteme, Die Bedeutung der Finanzierungsprobleme
fiir kapitalintensive Unternehmen mit hohen FTE-Ausgaben lassen Uberlegungen der
sffentlichen Hand gerechtfertigt erscheinen, in Zusammenarbeit mit Banken und
Finanzinstituten iiber Arten des Risikokapitals nachzudenken, die in Abstimmung mit
steuerlichen Bestimmungen eingesetzt werden kdnnten.

Die doppelte Ausbildung von Fachleuten fir das Bankensystem -im Bereich der
Finanzen und der Anwendung von Informatiksystemen - wire zu priifen.

Beschleunigung der Normung und Beriicksichtigung der Normen bei den Produkten
(Hard- und Software). Angesichts der raschen Uberalterung der Produkte wird es fir
die Unternehmen immer schwieriger und kostspieliger, mit der Normentwicklung
Schritt zu halten. Gemeinsam mit den europdischen und nationalen Organisationen
ist zu priifen, inwieweit die Verfahren zur Erstellung von Normen, insbesondere im
Softwarebereich, weiter beschleunigt werden kénnen.

Ferner muB die europiische Industrie nach dem Vorbild ihrer auslindischen
Mitbewerber neue Normen rascher in ihre Produkte und Systeme integrieren, um
daraus Wettbewerbsvorteile zu ziehen und aktiv an den Arbeiten der europiischen
und internationalen Normenorganisationen mitwirken.

Bessere Einbezichung der Entwicklung der Elektronik und Informatik in
strukturpolitische MaBnahmen. Durch Forderung der Infrastruktur fir den
Technologietransfer, durch Verbreitung und Verwertung der Forschungsergebnisse
sowie AusbildungsmaBnahmen in Wissenschaft, Technik und Management leisten die
Strukturfonds einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung benachteiligter Regionen.
Diese MaBnahmen gehdren zu den Entwicklungsschwerpunkten, die das
gemeinschaftliche Forderkonzept fiir die strukturschwachen Gebiete der
Gemeinschaft vorsieht. Dariiber hinaus hat die Kommission; eine Reihe von

- Gemeinschaftsinitiativen wie STRIDE, STAR, TELEMATIQUE und PRISMA eingeleitet.

Sie leisten einen Beitrag zur Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen, die die
Entwicklung und Verbreitung neuer Technologien in den Unternehmen, insbesondere
KMU, dieser Regionen ermoglichen. Diese strukturpolitischen MaBnahmen sollten
vor allem in den strukturschwichsten Gebieten fortgesetzt und gegebenenfalis
gezielter durchgefiihrt werden.

Entwicklung einer Infrastruktur von Kooperationsvorhaben. Durch Intensivierung
des Dialogs zwischen verschiedenen Arten von Akteuren kénnten Partnerschaften
entstehen.

Zur Unterstiitzung der KMU beim Ausbau geeigneter Netzwerke sowie bei der
Entwicklung ihrer Tatigkeiten iiber die einzelstaatlichen Grenzen hinweg konnten
SondermaBnahmen in Betracht gezogen werden.

Fiir die Zusammenarbeit zwischen KMU, GroBunternehmen und Forschungszentren

. auf Gemeinschafts- und internationaler Ebene miiBten PilotmaBnahmen in die Wege

geleiter, bereichsiibergreifende Grundlagentechnologien im Rahmen der gesamten
Technologiepolitik gefordert und die Notwendigkeit groBerer industrieller
Investitionen in grundlegende Komponenten, die fiir kiinftige Generationen von
ZDV- und Elektronikprodukten erforderlich sind, in Betracht gezogen werden.
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Die schrittweise Einbezichung der Funktionen der Informations- und
Kommunikationssysteme in die Bauelemente selbst, setzt eine Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Herstellern von Halbleitern und der Benutzerindustrie
voraus.

Die Gemeinschaft wird sich auch weiterhin darum bemihen, die Bildung solcher
Kooperationsvorhaben zu erleichtern. :

Diese Mitteilung soll die Grundlage fiir eine Diskussion mit den Mitgliedstaaten, dem
Europiischen Parlament, dem Wirtschafts- und SozialausschuB und den einschligigen
Industrie-, Fertigungs- und Benutzerkreisen Giber die Analyse der Lage aus der Sicht
der Kommission und iiber die zu ergreifenden MaBnahmen bilden. '

Die Aussprache solite es der Kommission vor allem erméglichen, einen produktiven
Dialog mit Industrieunternehmen, Benutzern und Investoren fortzusetzen, die
Analyse im Sinne einer dynamischen Perspektive zu vertiefen und unter
Beriicksichtigung der Aufgaben der verschiedenen Partner die Voraussetzungen fiir
einen langfristigen Wiederaufschwung aufzuzeigen.
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I. Entwicklung der europiischen ITT-Industrie

- Vergleich des industrietlen Wachstums
(Jahrliches Gesamtwachstum (84-88) in Klammern)

Wachstum

IT-Industrie
7e }
[r-3

PKW
e

Verkehr
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" Engineering
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Quelle : Ewrosaristics Data for Short Terms Analyeis

Price Waterhouse : IT 2000, Juiy 1990

Aufschlisselung der weltweiten ITT-Produktion nach Regionen (seit 1980)

*)

% 1980 1984 1989 1990
USA 46 47 38 37
Japan 15 21 27 24
Europa 26 21 22 24
Sonstige 13 11 13 14
Quelle : EIC 1990

Emtwickiung der Umrechnungskurse :
1988:18 = 225 Yens = 0,72 Ecu
1964:13 = 238 Yens » 1,27 Bcu
H9:13 = 138 Yeas = 0,91 Ecu
1990:1 3 = 146 Yens = 0,80 Ecu
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Verbrauch und Produktion der Elektronik- und Informatikindustrie nach Regionen

19089 VERBRAUCH PRODUKTION
Mrd §

Ewopa USA Japen Wek Ewrops USA Japan Wek
Bayclemente : 2400 X7 20.200 125,000 20.100 M.700 24500 125.600
Altive
Bausipments 12,200 21.200 26,100 73.000 8.300 18.100 37100 T.000
Passive
Bauelermente 13.200 17.500 14.100 £2.800 11.800 18.600 17.400 52.800
Informatik 108100 194200 N 475900 85.200 16800 0200 291.900
Hardware 82.000 78.500 37.500 204.000 45.200 T80 50200 204.000
Software +
Dienste 27.800 58.800 14.700 115,000 28.200 83.200 14.000 115.000
Boroautomat 4.300 12100 4,900 28.900 4.100 9.400 10.700 25900
Automation 12200 14,900 13.100 408.000 S.700 17.300 15.300 48.000
Unterbaitings .
Slektronik 21400 24,000 16300 04,000 19 10.800 X.700 84.000
ELEKTROMNIK
+ INFORMATIK 157.900 226.800 124.700 601500 118.200 213.500 180.300 601.500
INSGESAMT
IN% 26 % 3T% 2% 100 % 20% -3 -30% 100 %
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1L Analyse nach Bereichen

Halbleiter

Weltweite Halbleiterproduktion nach Regionen

‘-

ey

192] wsed] s 1

Quelle : Dataquest

Weltweite DRAM - Produktion nach Regionen

{is

Quelle : Dataquest
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- Entwickiung der Marktanteile européischer Informatikunternehmen

{in %) 1960 1982 1984 1987 1988 1989
Européische
Untermnehmen 33 34 365 43,2 428 40,2
Amerikanische 67 66 83,5 56,8 544 56,5
Untemehmen
Japanische - - - - 3.8 3.2
Unternehmen

Quelle : Datamation

- Kontrolle der Hardware-Produktion in den USA, Europa und Japan (1989)

USA Europe Japan

Unternehmen 2% 58 % 16 %
unter ameri-
kanischer
Kontrolle

Untermmehmen 4% % 0%
urier euro-
paischer
Kontrolle

Unternehmen 4% 8% 84 %
unter japani-
scher
Kontrolle

Produktion 78,1 452 50,2

Source : EIC 1990
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Die wichtigsten statistischen Daten der Unterhaltungselektronik (1988)

Mrd. § Prod. Imp. Exp. BL Mit. Imp.

Rate
EG 10.7 8.3 1.2 4.1 18.8 495 %
Japan 322 0.7 168 +16.17 16.1 43 %
USA 54 1.2 09 -10.3 15.7 713 %
Korea 76 05 52 +4.7 3 166 %
Ubrige Wet 111 - - - 122 -
Insgesamt 68.2 - - - 681 -
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[II. Anhaltende Verschlechterung des eurapiischen Handelsdefizits

- Entwicklung der Handelsbilanzen der ITT-Industrie nach Regionen

{Mrd. ECU)
1986 1967 1988 - 1989
Europa 145 189 28 -31
USA 76 63 4.4 7
Japan +50.3 +47 +56 +57
Ubrige Weit 28 219 20.5 -18.8

Handelsdefizit der europaischen Elektronik- und Informatikindustrie (1988 und 1989)

Mittlere jshrliche Umrechnungskurse $/BCU:

1986 13 = 1,016 ECU
1967 18 = 6,867 ECU
1968 1§ = 0,846 ECU
1989 1$ = 0,988 ECU

Handelsbilanz
Mrd. ECU 1988 1989
Bauelemente :
Aktive Bauelemente 36 4.4
Passive Bauelemente 0,6 -1.2
Informatik :
Hardware 143 -15,3
Software und Dienste -1 -1,3
Unterhaltungselektromik 95 96

Quelle : EIC 1990
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[V. Situation der Elektronik- und Informatikuntemehmen

- Rangfolge der 10 weltweit fithrenden Unternehmen

Rangfolge Bauelemente(1) Informatik(2) Unterha 8-
(1990) (1990) _W

1 NEC IBM Matsushita

2 Toshiba Fujitsu Sony

3 Hitachi DEC : Philips

4 Motorola NEC Toshiba

5 Intel Unisys Hitachi

6 Fujitsu Hitachi Thomson

7 Texas Hexdett-Packard JVC
Instruments

8 Mitsubishi Siemens-Nixdort Mitsubishi
Matsushita Groupe Bull Samsung

10 Philips Olivetti Goldstar

(1) Quelle : Dataguest
(2) Quelle : Gartner Group Inc - 1990
(3) Quelle : BIS Mackintosh

- Entwicklung der Betriebsergebnisse (der 100 fiihrenden Unternéhmer  fiir
Informationssysteme) - Nettogewinn in % des Umsatzes

Einashmen Gewinn asch
(Mnd ) Abzwg dey Steuern
ia % der Einnshmen

A W o

L
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. Weltweite Rangfolge der Halbleiterhersteller (ca in Mio $)
1990 1989 Sociéié CA. 8 CA %0 90,89
1 1 NEC 3615 a2 %
2 2 Toshiba o 405 1%
3 3 Hitachi I 2977 1%
4 4 Motorola 331 36 n%
s s ol 2430 113 %
6 5 Fujits 2% 109 2%
7 6 Texm lastruments 277 254 8%
8 7 Mitsubishi 5% 247 4%
9 9 Matsushits 1882 LS I%
10 10 Puilips L7I6 19%2 B%
1 1 Natiosal 1618 (1 6%
2 B SGS Thomeon 1301 1463 2%
13 12 Sazyo 1365 1381 1%
14 15 Sharp 12 1360 u%
5 " Somaung 1260 1315 ‘%
16 16 Siemeens L194 121 2%
17 19 Sony 1077 11m 9%
18 17 ou LISt 1074 1%
19 18 AMD 1100 1067 3%
2 » ATAT m &0 5%

Quelic : Dataquest

1991

Marktanteile der weltweit filhrenden Halbleitechersteller (1979, 1984 und 1990)

‘1919 1984 1990,
1 Texas 135% 1 Texas 27 % 1. NEC 85 %
Tostruments Instruments
z Molorols 5% 2 NEC 15% 2 Toshiba 4%
National 13% 3 Motorola 69 % 3 Hitachi 67%
4, ﬂl’hili]:l 73 % 4, Hitachi 4% 4. Motorola 63%
5. Intel 5% 5. National 9% 5. Tntel 54%
6. Fairchild 55% 6. Intel 4.8 % 6. Fujitsu 52%
7 Mostek % 7 Fufitsu 435 % 1 Texss 44 %
Instroments
8 NEC 0% .5 Philips 4% 8 Mitswbishi 2%
9. AMD 0% Tulll'u 42% Matsumhila %
10 Hilachd 24 % 10. AMD 3% 10. Philips %

Quelle : Dataquest
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Rangfolge der weltweit fihrenden Informatikunternehmen (1989)

L5L(Q

SLoTn
Hm %5475
(0%
Wang {a8"0
Aeeoa [T T
ATE R L LA}
Covapay tattarthits
NCR Canen ;’-'—_ Son p
) . ]
Avpte Teukia e
116"3
Hicndsi
hiad SV
iadert {3 270}
Shlips
Unisys Fajitou
[
= 6'“ N
¢ Ollmewt 374}
ocC - :
MEC
[ ]
18M UsSA Japan Europe

*) 1S "Informationssysteme" umfassen nach der Definition von Datamation auch Datenkommunikationsanlagen
(digitale Nebenstellenanlagen, Kommunikationsrechner, Fernkopierer, Multiplexer, Textverarbeitungssysteme)

Source Datamation 15.6.90

Die 10 weltweit filhrenden Unternehmen der Unterhaltungselektronik

Ranglolge Unternehmen Umsatz <
(Mrd. ECU)
1 Matsushita 19,5
2 Sony 10,7
3 Philips 10,1
4 Toshiba 7.1
5 Hitachi 6,1
6 Thomson 5,0
7 JvC 49
8 Mitsubishi 4.1
9 Samsung 3.4
10 Gokdstar a1

Quelle : BIS-Mackintosh
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Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaft iiber

die Buropdische Elektronik- und Informatikindustrie: Situa-

tion, Chancen und Risiken, Aktionsvorschlidge

SEK{91) 565 endg.; Ratsdok. 5653/91

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am

27. September 1991 zu der Vorlage wie folgt Stellung

genommen :

1. Der Bundesrat  begriift die in der Mitteilung der
Kommission enthaltene Analyse dér industriellen und

technologischen Situation der Gemeinschaft im Bereich der

Elektronik-

und Informatikindustrie als erste branchen-

bezogene Untersuchung auf der Grundlage der im November

1990 vom

orientierten Umfeld.

Rat
Industriepolitik in

gebilligten Orientierungen filir eine

einem 6ffenen und wettbewerbs-

In diesem Zusammenhang bittet der

Bundesrat die Bundesregierung, dafiir Sorge zu tragen, dafR

der

Bereich Telekommunikation

wegen der engen Ver-

flechtung von Informatik und Kommunikationstechnik in die

Analyse mit einbezogen wird.

Alleinvaertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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2. Der Bundesrat befiirwortet das Bestreben der Kommission,
Marktzutrittsschranken abzubauen, die Midrkte weltweit zu
0ffnen wund die notwendigen Infrastrukturen . fiir den
europaweiten Einsatz neuer Technologien zu schaffen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dafir einzu-
treten, dall die Kommission sich in ihren Aussagen auf die
Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen als
Ansatzpunkte filir unternehmerische Aktivitidten, insbe-
sondere fiir kleine und mittlere Unternehmen konzentriert.

Der aus der Analyse heraus entwickelte Orientierungs-
rahmen mit den filinf vorgeschlagenen Aktionen wird nach
Magabe und unter Einbeziehung nachstehender grundsitz-
licher Erwdgungen wie konkretisierter Erginzungen zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Dabei sollte deutlich zum
Ausdruck kommen, daR die Férderung der Anwendungen der
Elektronik~, Informations- und Telekommunikationstechnik
elementarer Bestandteil der gemeinschaftlichen Industrie-
politik ist. Uber den strategischen Schwerpunkt "Nutzung
mikroelektronischer Anwendungen'" 1lieBlen sich gegenliber
der internationalen Konkurrenz langfristig Vorteile fir
die europdische Wirtschaft gewinnen.

2.1 Es. ist primidre Aufgabe der Industriepolitik, die
Gemeinschaft als Ganzes und in ihren Teilen als
Industrie- wund Investitionsstandort attraktiv zu
erhalten wund glinstige Rahmenbedingungen filir die
Unternehmen zur Stédrkung ihrer globalen Wettbewerbs-
fédhigkeit sowie eine moderne Infrastruktur zu schaf-
fen, damit Arbeitsplidtze und {iberregionale Einkom-
mensquellen méglichst erhalten und neu geschaffen
werden,
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Entsprechend den Grunds#dtzen einer wettbewerbsorient-
ierten sozialen Marktwirtschaft liegt die Hauptver-
antwortung fiir Aktivitdten zur Anpassung an die
Marktbedingungen und flr eine aktive Bew#ltigung des
Strukturwandels bei den Unternehmen selbst.

Flankierende odffentliche Aktivitdten auf gemein-
schaftlicher, nationaler und regionaler Ebene sollen
ldngerfristige klare und berechenbare Perspektiven
schaffen, die eine wichtige Voraussetzung fiir die
langfristigen Planungen und Investitionen in den
Unternehmen sind.

Bei der Ausgestaltung der Aktionen ist das Subsidia-
ritdtsprinzip zu beachten. Die primédre Zustindigkeit
fiir die Industriepolitik, insbesondere fiir gezielte
Férdermafnahmen flir einzelne Technologiebereiche,
liegt jeweils bei den Mitgliedstaaten. Gemeinschaft-
liche Aktionen k&énnen nationale und regionale Mafnah-
men insbesondere wirkungsvoll ergidnzen, soweit ein-
heitliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
der Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes dienlich
sind wund hierfir Pilotfunktion haben. Dabei sind
kleine und mittlere Unternehmen angemessen zu berick-
sichtigen.

Aktionen im Bereich der Nachfrage

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission,
dal 1in der Vergangenheit die starke -nationale
Zersplitterung der Midrkte in Europa ein wesentliches
Hemmnis fiir die Herausbildung international wettbe-
werbsfidhiger Strukturen der europiischen Elektronik-,
Informatik- und Telekommunikationsindustrie darstell-
te. Er begriidt daher die von der Kommission vorge-
sehenen Aktionen.
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Die Vollendung des europidischen Binnenmarktes ist flir
den Bereich der Elektronik-, Informatik- und Telekom-
munikationsindustrie von grundlegender Bedeutung, um
die Zersplitterung der Vergangenheit zu {iberwinden
und einheitliche Normen und technische Standards
sowie grenziiberschreitende Midrkte wund Netze und
Systeme der Telekommunikation zu schaffen. Eine enge
Zusammenarbeit der europiischen Elektronik-, Informa-
tik- und Telekommunikationsunternehmen erscheint
geeignet, verstidrkt komparative Vorteile auf einem
grofen europidischen Binnenmarkt zu realisieren und
damit die Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber den groflen
Anbietern insbesondere aus Japan und den USA mit
ihren eigenen dynamischen Binnenmdrkten zu férdern.

Aktionen im Bereich der Technologie

Die verstdrkte Fortfiihrung der vereinbarten Gemein-
schaftsprogramme und die Auflage einer zweiten
Generation von Technologieprogrammen zur Fdrderung
der technologischen Forschung und Entwicklung in der
europdischen Elektronik-, Informatik- und Telekommu-
nikationsindustrie unter angemessener Beriicksich-
tigung der kleinen und mittleren Unternehmen kann die
nationalen und regionalen Technologiefdrderprogramme
wirkungsvoll ergénzen.

Die Verstdrkung der technologischen Basis liegt im
Interesse eines Abbaus des technologischen Gefidlles
insbesondere zu den fihrenden Unternehmen in den USA
und Japan und im Interesse einer Verringerung der
technologischen Abhidngigkeit Europas von einer klei-
nen Zahl von Anbietern auf dem Weltmarkt.
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Gemeinschaftsprogramme konnen insbesondere dazu bei-
tragen, auf ausgewdhlten und besonders anspruchs-
vollen Gebieten das technische und finanzielle Risiko
der notwendigen FuE-Investitionen auf mehrere Schul-
tern zu verteilen.

Umn die erforderliche und angestrebte Schwerpunktbil-
dung in der FuE-Politik der EG zu unterstiitzen,
sollten hierbei z.B.

- eine stdrkere Berlcksichtigung der Marktgegebenhei-
ten zuklinftiger Projekte beachtet werden,

- besonderes Augenmerk auf die Umsetzung der Chip-
Technologien in Anwendungsfelder unter besonderer
Berilicksichtigung der Branchen Maschinenbau, Elek-
trotéchnik, Automobilindustrie, Feinmechanik, Op-
tik, Datentechnik und Umwelttechnik gelegt werden,

- Prioritdten auf Bereiche wie Mikrosystemtechnik,
‘rechnergestiitzte Schaltungsentwiirfe und Tests in
Verbindung mit anwenderspezifischen Anforderungen
und Vorgaben gesetzt werden, um die bestehenden
Probleme bei der Technoiogieumsetzung zu eliminie-
ren.

Diese Maflnahmenvorschlige sind fiir die Wettbewerbs-
fdhigkeit der europdischen Wirtschaft gegeniiber den
amerikanischen  und japanischen Herstellern von
herausragender Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund erscheint es unverstidndlich,
daB die EG ihren Mitfinanzierungszusagen gerade fiir
das Mikroelektronikprojekt JESSI bislang nicht nach-
gekommen ist. Auch beim neuen ESPRIT-Programm sind
Finanzierungsverzdgerungen zu befﬁrchten.
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Die Bundesreglerung wird daher aufgefordert, darauf

hinzuwirken, daf die Bereitstellung der beantragten

Mittel durch die EG entsprechend den Erfordernissen
der FuE-Institutionen und -unternehmen erfolgt.

Aktionen im Bereich der Ausbildung

Der Bundesrat ist mit der Kommission der Auffassung,
daB insbesondere in der Elektronik-, Informatik- und
Telekommunikationsindustrie und in deren Anwenderin-
dustrien die Aus- und Fortbildung mit der Entwicklung
der neuen Informationstechnologien Schritt halten
mufb.

Der Bundesrat bekriftigt aber zugleich seine Auffas-
sung, dall die Bildungspolitik kein Instrument oder
Annex der Gemeinschaftspolitik zur Wirtschaftsent-
wicklung ist.

Der Bundesrat weist f{iberdies darauf hin, daf Berufs-
aus~ und =-fortbildungsmafBnahmen in die Zusti#ndigkeit
und Verantwortung der Mitgliedstaaten fallen.

Aktionen im Bereich der Auflenbeziehungen

Von wesentlicher Bedeutung fiir die Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit der europ#ischen Elektronik- und
Informatikindustrie einschlieflich der Telekommunika-
tionsindustrie ist der freie und gleichberechtigte
Zugang der europdischen Unternehmen einschlieBlich
der kleinen und mittleren Unternehmen zu den Dritt-
landmérkten,

6
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Die industriepolitischen Initiativen fir die Elektro-
nik-, Informatik- wund Telekommunikationsindustrie
sollten offen und horizontal angelegt sein und dirfen
nicht zu einer Verengung der Wettbewerbsstrukturen
und zur Bevorzugung einiger weniger Unternehmen
fithren. Besonders auch im Hinblick auf das grolle
Spektrum leistungsfdhiger europldischer kleiner und
mittlerer Unternehmen sollen die Aktionsprogramme
dazu beitragen, die Vielfalt des Angebots und ein
hohes Wettbewerbsniveau aufrechtzuerhalten.

Soweit die Aktionen zu einer Stdrkung der technolo-
gischen Basis und zu verbessertem Know-how filhren,
mufl sichergestellt werden, daff die Benutzer wund
Anwenderindustrien ebenfalls einen freien und gleich-
berechtigten Zugang zu den Ergebnissen erhalten, um
die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und den Tech-
nologietransfer auf breiter Front zu verstidrken.

Zur Fdrderung dieses Ziels sollte bei der weiteren
Ausgestaltung der Aktionen eine enge Einbeziehung und
Konsultation -.der Benutzerkreise erfolgen, damit die
Interessen der europidischen Anwender an einem unge-
hinderten wund freien Zugang zu den modernsten
Technologien der Elektronik-, Informatik- und Tele-
kommunikationsindustrie zu wettbewerbsorientierten
Marktpreisen gewahrt werden.

Flir die Herstellerunternehmen der Elektronik-, Infor-
matik- und Telekommunikationsindustrie "~ ist von
wesentlicher Bedeutung, dal das europdische Kartell-
recht in wettbewerbskonformer Weise dazu beitrigt,
neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit auf dem euro-
pdischen Markt und unter Beriicksichtigung der wach-
senden Internationalisierung und Globalisierung‘ der
Weltmérkte zu erschlieflen.
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Der Bundesrat begriflt die Zielsetzung der Kommission,
in den internationalen Verhandlungen im Rahmen ihrer
Handelspolitik und insbesondere in der Uruguay-Runde
des GATT, den europdischen Unternehmen der Elektro-
nik-, Informatik- und Telekommunikationsindustrie den
Zugang zu Drittmdrkten - vor allem in den USA und
Japan - im Gegenzug zu der Uffnung des europdischen
Binnenmarktes zu erleichtern und faire Wettbewerbs-
bedingungen im Welthandel herzustellen. Dies gilt
gleichermaBBen fiir die Linder der EFTA und filir die
mittel- und osteuropdischen Linder, mit denen die
EG-Kommission Assoziierungsabkommen aushandelt.

Der Bundesrat ist in Ubereinstimmung mit der Stel-
lungnahme des Rates der Industrieminister vom
29. April 1991 der Auffassung, daB die Kommission in
diesem Zusammenhang umgehend - weitere eingehende
Untersuchungen iliber mdgliche Wettbewerbsverzerrungen
auf den Weltmdrkten, insbesondere im Hinblick auf die
Bedingungen fiilr den Zugang zu fortgeschrittenen
Technologien, Investitionen und Vertriebsnetzen,
durchfiihren und bei der weiteren Ausgestaltung der
Aktionsprogramme beriicksichtigen sollte.

Aktionen im Umfeld der Unternehmen

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB bei der
Ausgestaltung mdglicher Mafnahmen im Umfeld der
Unternehmen zur Verbesserung der Finanzierungsbedin—'
gungen fiir die hohen FuE- und Investitionsaufwendun-
gen im Bereich der fortgeschrittenen und im Hinblick
auf den Markterfolg risikobehafteten Technologien der
Elektronik-, Informatik- und Telekommunikationsindu-
strie eine enge Abstimmung mit den Vertretern des
Bankensystems erfolgen sollte.
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Die Suche nach neuen Finanzierungssystemen im Risiko-
kapitalbereich zur Verstdrkung der Neigung zur
Risikofinanzierung in Europa im Vergleich zu den USA
und Japan ist seit Jahren ein generelles und
libergeordnetes Thema in der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Nachbarstaaten.

Zur Lésung von Problemen bei der Normung und
Standardisierung bei Hardware- und Software-Produkten
und der Integration der Normung und Standardisierung
in die Produkte sollten institutionalisierte Koordi-
nierungseinrichtungen als Interessenvertreter der
Anwenderindustrie, insbesondere der kleinen und
mittleren Unternehmen einbezogen werden.

. Der Industrierat der EG hat am 29. April 1991 die
Kommission ersucht, dem Rat sobald wie m&églich konkrete
Initiativen und MaBnahmen auf der Basis der fiinf
Aktionsbereiche vorzuschlagen.

Der Bundesrat hilt deshalb nach Vorlage dieser Papiere
eine weitere Prifung und Bewertung fiir erforderlich. Das
gleiche gilt fir die mégliche Verzahnung zwischen der
vorliegenden Mitteilung der Kommission zur Elektronik-
und Informatikindustrie und der noch zu erwartenden
Mitteilung der Kommission zum Bereich Telekommunikation.



