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Verordnung

des Bundesministers des Innern

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des

Ausldndergesetzes

A. Zie]setzung

Durch die Verordnung zur Befreiung polnischer Staatsangehdriger vom
Erfordernis der'Aufentha]tsgenehmigung vom 5. April 1991 (BGBI. I

S. 852) ist von der Mdglichkeit des § 3 Abs. 4 Satz 1 Ausl1G Gebrauch
gemacht worden, die zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Polen
durch Notenaustausch vom 4. April 1991 vereinbarte gegenseitige Sicht-
vermerksbefreiung ohne Zustimmung des Bundesrates innerstaatlich vor-

laufig in Kraft zu setzen.

Da die Verordnung spitestens drei Monate nach ihrem Inkrafttreten wieder
auBer Kraft tritt (§ 3 Abs. 4 Satz 2 Aus1G), ist es erforderlich, die
Befreiung polnischer Staatsangehdriger in einer Verordnung nach § 3

Abs. 1 Satz 2 AuslG mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

B. Lﬁsung

Durch die Anderung der Durchfilhrungsverordnung zum Auslandergesetz
werden polnische Staatsangehdrige fiir Aufenthalte bis zu drei Monaten
ohne Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit vom Erfordernis der Aufenthalts-

genehmigung befreit,
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C. Alternativen

Keine
D. Kosten
Bund, Lénder und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.
Durch den Wegfall der Visapflicht entsteht dem Bund eine Einnahme-
minderung bei Visagebiihren, die allerdings wegen der derzeit fehlenden

Konvertibilitadt der polnischen Wihrung von untergeordneter Bedeutung

ist.
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Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 29. April 1991

021 (132) - 200 23 - Au 123/91

An den

Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister des Innern zu

erlassende

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung

zur Durchfithrung des Auslindergesetzes
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

S ),

Rudo1f Seiters
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Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchftthrung des Auslé&ndergesetzes

Auf Grund des § 3 Abs. 1 Satz 2 des
Auslandergesetzes vom 9. Juli 19990
(BGB1. I S. 1354, 1356) verordnet
der Bundesminister des Innern:

Artikel 1

Die Verordnung zur Durchflhrung des Ausldndergesetzes vom
18. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2983) wird wie folgt geandert:

1, § 1 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefapt:

"l. einen NationalpaP, einen als Pafersatz zugelassenen
Kinderausweis oder einen auf Grund zwischenstaatlicher
Vereinbarungen zur visumsfreien Einreise berechtigen-
den amtlichen Personalausweis oder sonstigen Reiseaus-
weis besitzen und"

2. In § 1 wird nach Absatz 2 der folgende Absatz 3 angeflgt:
"(3) Die Befreiungen nach den Absatzen 1 und 2 gelten nicht
fdr Ausléander, die von einem anderen Staat wegen illegaler

Einreise oder illegalen Aufenthalts rdckgefihrt werden."

3. In der Anlage I wird nach "Peru" "Polen" eingefigt.
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Artikel 2
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Verordnung zur Befreiung polnischer

Staatsangehdériger vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung vom
5. April 1991 (BGBl. I S. 852) auper Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den Der Bundesminister des Innern

WA&M
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Begrindung

Zu Artikel 1

Die Bundesregierung hat aus aufenpolitischen Grinden beschlossen,
nach Ungarn und der CSFR auch im Verhaltnis zu Polen die Sicht-
vermerksfreiheit f£ir Aufenthalte bis zu drei Monaten ohne Aufnah-
me einer Erwerbstdtigkeit herzustellen.

Auch die Vertragspartner des Schengener Ubereinkommens (Benelux-
Staaten, Frankreich, Italien), mit denen eine Konsultations-
pflicht vereinbart ist, haben den hohen politischen Stellenwert
dieser Frage anerkannt und im Interesse der Solidaritat eine ge-
meinsame Lésung, d.h. die Sichtvermerksbefreiung Polens im ver-
haltnis zu allen Schengener-Staaten, beschlossen. Flankierend
hierzu sind Ausgleichsmafnahmen getroffen worden, um illegalen
Einreisen oder Aufenthalten polnischer Staatsangehdriger mog-
lichst entgegenzuwirken,

Dazu gehdren neben'dervKontrollméglichkeit der Einreise polni-
scher Staatsangehdériger an der Grenze (Stempelregelung) und der
Aufnahme einer Kindigungs— und Suspendierungsklausel in die
Sichtvermerksvereinbarung auch ein mehrseitiges RUckibernahme-
Ubereinkommen fir illegal ein- oder ins Hoheitsgebiet der Schen-
gener Vertragsstaaten weitergereiste Polen.

Die Befreiung polnischer Staatsangehdriger vom Erfordernis der
Aufenthaltsgenehmigung fir Aufenthalte bis zu drei Monaten ohne
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit war bereits im Entwurf fir die
Durchfihrungsverordnung zum Ausléndergesetz (BR-Drs. 796/90) vor-
gesehen, allerdings unter der - dann nicht eingetretenen - Be-
dingung, dap bis zur Verkindung der Verordnung die erforderlichen
Abstimmungen mit den Vertragspartnern des Schehgener Uberein-
kommens abgeschlossen sein werden. Der Buhdesrat hatte dem am

14. Dezember 1990 zugestimmt. Am 4. April 1991 hatte die Bundes-
republik Deutschland mit Polen durch Notenwechsel die Sichtver-
merksfreiheit vereinbart.
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In der Verordnung zur Befreiung polnischer Staatsangehdriger vom
Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung vom 5. April 1991 (BGBl. I
S. 852) ist von der Moglichkeit des § 3 Abs. 4 Satz 1 AuslG Ce-
brauch gemacht worden, schon vor der erforderlichgp ﬁnderung der
Durchfihrungsverordnung zum Auslandergesetz die zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und Polen durch Notenwechsel vereinbarte
Sichtvermerksbefreiung fir Polen vorab ohne Zustimmung des Bun-
desrates in Kraft zu setzen. Da die Verordnung nach Ablauf von
drei Monaten nach ihrer Verkindung automatisch wieder auper Kraft
tritt, wenn sie nicht bis dahin durch eine Verordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates hestatigt worden ist (§ 3 Abs. 4 Satz 2
AuslG), knipft diese Verordnung hieran an.

Durch den Wegfall der Visapflicht entsteht dem Bund eine Einnah-
meminderung bei Visageblhren, die allerdings wegen der derzeit
fehlenden Konvertibilitdt der polnischen Wahrung von untergeord-
neter Bedeutung ist.

Die Verordnung hat keine Auswirkung auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau.

Zu Nr. 1

Die Regelung ist eine Folgeanderung der Regierungsvereinbarung
vom 4. April 1991 dber die gegenseitige Aufhebung der Sichtver-
merkspflicht. Darin ist vorgesehen, daPp die sichtvermerksfreie
Einreise von polnischen Staatsangehdrigen nur unter Mitfihrung
eines glltigen Nationalpasses erfolgen kann. Die PaPpflicht ist
unverzichtbar, weil nur in diesem Reisepapier Einreiseort und
-zeitpunkt durch Einstempelung dokumentiert werden kénnen. Sie
ist damit die einzige Méglichkeit, der Rlckibernahmeverpflich-
tung von illegal weitergereisten Polen gegeniber den Partnern der
Schengener-Vertragsstaaten wirksam nachkommen zu kdénnen. .
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Zu Nr. 2

Die Regelung stellt sicher, dap die deutsche Grenzpolizeli einen
aufgrund des Rickibernahmeiibereinkommens rilckgeflhrten Auslinder
unmittelbar weiter in seinen Herkunftsstaat verbringen kann, ohne
dap die Ausléanderbehdérden eingeschaltet werden mipften, weil die
Zurlckschiebung nach § 61 Abs. 2 AuslG erfordert, dap der rick-
gefihrte Auslinder vollziehbar ausreisepflichtig ist. QOhne diese
Bestimmung kénnte der Ausladnder sich auf seine Sichtvermerksbe-
freiung berufen. Er mifte auf freien Fuf gesetzt werden und die
Auslanderbehdrde ware mit der Aufgabe der Aufenthaltsbeendigung
belastet.

Zu Nr. 3

Durch die Aufnahme Polens in die Anlage I zu § 1 DVAuslG wird far
polnische Staatsangehdrige die Sichtvermerksfreiheit fOr Aufent-
halte bis zu drei Monaten ohne Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
hergestellt.

Die Mafnahme trdgt dem Demokratisierungsprozep in den mittel- und
osteurOpaischeQ‘Staaten Rechnung, dem sich nach Ungarn und die
CSFR auch Polen angeschlossen hat. Sie dient der Aussdhnung zwi-
schen dem deutschen und dem polnischen Volk und ist daher deut-

scherseits ein wichtiges aupenpolitisches Anliegen.

Die Bundesregierung kommt damit auch einem dringenden Wunsch der
polnischen Regierung nach, den sie bereits bei der Vereinigung
Deutschlands im Rahmen der 2 + 4-Gespriche nachdriicklich gedus-
sert und bei dem Zusammentreffen des Bundeskanzlers mit dem pol-
nischen Ministerprasidenten in Frankfurt/Oder am 8. November 1990
bekraftigt hat. Dieser Wunsch ist auch deswegen berechtigt, weil
fir Polen, dessen Blirger bis zum 3. Oktober 1990 ohne Visum in
das Gebiet der ehemaligen DDR einreisen konnten, eine Verschlech-
terung der Reisemdglichkeiten eingetreten ist. Polen wurde mit
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der deutschen Einigung der einzige sichtvermerkspflichtige Nach-
' barstaat der Buﬁdesrepublik Deutschland. Dies ist angesichts der
mit Ungarn und der CSFR berelts getroffenen Vereinbarungen zum
visafreien Reiseverkehr und der Tatsache, dap Polen zum 1. Janu-
ar 1991 ebenfalls schon im Verhdltnis zu Deutschland die Sicht-
vermerksfreiheit hergestellt hat, unbefriedigend. Denn zu guten
nachbarschaftliichen Beziehungen gehdrt ein mdéglichst ungehinder-
ter Reiseverkehr. Die Bundesregierung will deshalb nicht, dap die
deutschen AuPengrenzen im Gegensatz zum Geist des KSZE-Prozesses
zu Trennlinien zwilschen den europaischen Volkern werden. Dies
gilt auch angesichts der Politik der Europaischen Gemeinschaften,
Polen enger an die EG heranzuflihren und damit seine politische
Hffnung und seine wirtschaftlichen Reformen abzustitzen.

Die Aufhebung der Visapflicht zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen ist zwar angesichts der gro-
Ben wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede zwischen beiden
Staaten ein einschneidender Schritt. Zu bericksichtigen ist aber,
dap die Zahl der polnischen Asylantrage seit Beginn dieses Jah-
res deutlich zurickgegangen ist, Angesichts der Tatsache, daP es
heute keine politische Verfolgung in Polen mehr gibt, konnen ab-
gelehnte Asylbewerber ohne Probleme nach Polen zurldckkehren bazw.
abgeschoben werden.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Zugleich
tritt die Verordnung zur Befreiung polnischer Staatsangehériger
vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung vom 5. April 1991
(BGB1. I S. 852) nach § 3 Abs. 4 Satz 2 AuslG Kkraft Geset:zes
aufer Kraft. '
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durch-
fiihrung des Auslindergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991
beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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