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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

A.

Zielsetzung

Der Zustrom der Asylbewerber steigt stetig an. Ein groBer Teil der
Asylgesuche ist jedoch offensichtlich unbegriindet. 1990 betrug die
Anerkennungsquote nuf 4,4 v.H. Dieses Ergebnis belegt, daB Asy! meist
nur aus wirtschaftlichen Griinden begehrt wird. Die vorgeschlagene
Gesetzesdnderung soll die wirtschaftlichen Anreize vermindern helfen.
Dariiber hinaus soll sie dem Bedarfsdeckungsprinzip der Sozialhilfe
Rechnung tragen. Gleichzeitig soll erreicht werden, daB>h11febedUrftige
Asylbewerber und De-Facto-Fliichtlinge einer sinnvollen Beschdftigung
zugefiihrt werden. Dariiber hinaus soll der Verwaltungsaufwand bei den

Sozialhilfeverwaltungen auf ein verniinftiges MaB beschrinkt werden.

Lﬁsung

Die Regelsatzhilfe soll grundsdtzlich um einen bestimmten Vom-Hun-
dert-Satz eingeschrénkt werden. In Hartefdllen kann die Hilfe ungekUrz&
gewdhrt werden. Asylbewerber und De-Facto-Fliichtlinge, die keine |
Arbeitserlaubnis erlangen bzw. keine Arbeit finden konnen, scollen

verstiarkt zu gemeinniitziger und zusdtzlicher Arbeit herangezogen werdé@.
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C.'Alternativen
Keine
D. Kosten

Das Geﬁetz filhrt - auch unter Beriicksichtigung gewisser Mehrbelastungen
durch ein erhthtes Angebot an gemeinniitzigen und zusdtzlichen Arbei-

ten - bundesweit zu Einsparungen von rd. 140 Mio DM. Sie betreffen die
kommunalen Haushalte und dort, wo die Sozié]hi]fekosten fiir Asylbewerber

den Kommunen von den Lindern erstattet werden, die Landeshaushalte.



Bundesrat - Drucksache 274 /91

03.05.91

Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 3. Mai 1991
BIII1-1- 54

An den

Prasidenten des Bundesrates

Herrn Prdsidenten des Senats und
Ersten Biirgermeister

Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Prasident!
GemaB BeschluB der Bayerischen Staatsregierung libermittle ich einen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Bundessozialhilfegesetzes
mit Vorblatt und Begriindung.

Ich bitte, den Entwurf gemiB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
17. Mai 1991 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

S
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des BundessozialhiIfegesetzes

Artikel 1

§ 120 Bundessozialhilfagesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vem 10. Janvar 199} (BGBL 1 5. 94) wird wie folgt gelindert:

"(3) Personen im Sinne des Absatzes 2 gollen Gelegenheit zy

gemeinnlitzigsr una zﬁs&tzlicher Arbeit nach $ 19 avg. 2 erhal~
ten.

(4) Fir volljdhrige Personen im $inne des Absatzes 2 werden
die Regelsktze nach § 22 um 15 vem Hundert geklirzt; fur Hii-
feampfinger, die Arbeit nach § 19 Abs. 2 zwgite Alternative
leisten, und in Hirtef¥llen kann die Hilfe bis zur vollen
HOhe der Regelsitza nach § 22 gewdhrt werden. § 23 bieidt
unperihre "

2) Die bisnerigan Abgkize 3 und 4 werden die Absitze 5 und 8,
Artikel 2

Dieses Gasgte tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgen-
den Kalgnfermonats in Krafe,
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A. Allgemeiner Tejl

Zwar kana bereits nach geltender Rachitslage (§ 120 aAbs, 2

Satz 4 BSHG) die Sozialhilfe (jegliche Hilfe) zugunsten von
Asylbewerbern und vergleichbaren Personengrupren "auf das zum
Lebensunternalt Unerl&fliche" eingeschrinkt werden. Das Bun-
desverwaltungggericnt hat es {(in seinen Urteii;n vom Harz
1985; BVerwGE 71, 140) zwar grundsdtzlich gebilligt, das ge-
geniiber Asylbewerbern die Hilfe auf das zum Lebensunterhalt
Unerli3dliche beschrinkt werden kann; gleichzeitig hat es je-
docn festgestellt, § 129 Abﬂ; ? @tlaube es nicll, dle soziral-
hilfeleistungen fir Asylbewerbexr einzuschrinken, ohne Ge-
sichtspunkte evrkennen zu lassen, von denen der Triger der 8-
zialhilfa bei der Ausiddung seines Ermesseas im Tinzelfall ausg-
gegangen ist. Denn auch fUr die Hilfagewihrung an Auslinder
gelte der Individuslisierungsgrundsatz des § 3 Abs, 1. Die
Verwaltungsgerichte und Obervarwaltungsgerichte folgen diesev
Rechtisprechunyg. So argumentiert der vay Baden-ilirttenberg im
Beschlud vom 20.05.1989 (D3V 1989, 776): Eine Kirzung der Re-
gelsatznilfe nach § 120 Abs. 2 Satz 4 BSHG sei nar dann exrmeg-
sengfenlerfrei, wenn zuvor in Einzelfall festgestellt warde,
dag der jeweilige Hilfeempfinger auf den Anteitl der Regelsatz=-
hilfe, die fir das zum Lebensunternalt nicht Unerl¥sliche ge-
wihrt wird, verzichten kann. Eing Kirzung der Rayelsatzuilfe
allein mach "Gruppenmerkmalen® sel unzulissig, d

Angesichts des Massenzustroas von Aeylbewerberan und der stei-
genden Zanl der De-Facto-Fliichtlinge wiirde aber eine so ge-
staltete Tinzelfallprifung den Sozialhilfeverwaltungén unver=-
hdltnismdBiga Arpbait und Xosten machen. Eine Einzelfallpriu-
fung, etwa durch Zesuch eines Sozlalarbeiters an Ort und Stele~
le, kann von den Sozialhilfeverwaltungen nicht geleistet wer-
den. Dias fihrt dagu, 4ap die Sozialhilfetrigar ganz Uiberwie—
gend von deén Einschrinkungsmglichkeiten des § 120 abs. 2

Satz 4 3ISHG keinen Gebrauch nachen, so dasd im Regelfall Asyl-
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utscuen Sozialhilfeempf&ngern gleichgestellt wer-
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bewerber de
dan.

Ziel der vorgeschlagenen Neufassung jgt es, das bisherige Re-
gel-Ausnahmeverhﬁltnis (Leistungspflicht, Kﬁrzungsmﬁglichkeit)
bei der Ragelsatzhilfe umzukehren. Die Ridrzung eoll hier die
Regel werden, wobei in Hirtefdllen Volle Hilfa gum Lebengun—
terhalt gewXhrt werden kann, z.B. bal aus rechtljchen oder

Die vorgagahene Begrenzung ist sowoni unter sozialstaatljchen

als auch unter sonstigen verfassungsrechtlichen Gesichtspunk-
ten vertretbar:

- Eine Begrenzung der dilfe ist gebotea unj zumutbar;

ie Betroftenen erhalten gegenwlrtig nohe Sozialhilfglei-
tangen, obwohl inhr Bedarf zum Lebsnsunterhalt angesichts
inrer basonderen Lebenssituation in einzelnen Bedarfsgruppen
geringer ist als der deutscher Hilfeempfénger. Die Beschrin-

kung ist damit auch Ausflus ger Bedarfsdeckungsfunktion der
Sozialhilfe;

)

- Kirzungen der dilfe zum Labensunterhals an Asylbewerbsr und

De-Facto-Flﬁchtlinge sind mdglich, ohne deren Existenzmini-
nam 22 cef8nrden;

- &ie vorgesehans Kiirzung der Recalsatzhilfs um 15 ¢ ist man-
voll,

Aniiegen das Gesetzesantrages ig: 88 2uch, das Asylbewerber
varaenrt Arveitsangebote in Sinne des § 19 AbS. 2 BSHG er-
8chlossen warden. Dies stellt fUr die Asylbewerber eine Chance
zur selbstvarwirklichung dar. Gleichzeitig wird die Akzeptanz
Qer S8evilkerung flr Asylfragen gefdrdert.
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B. Besonderer Tejil
Zu Ar+tikel 1

Zu Buchst, a)

Asylbewerber und De=Facto Flichtlinge, die keine Arbsitser-
laubnis erlangen oder keiae Arbeit finden Xbnnen, sollen Ange-
bote zu gemeinnlitziger ungd zusdtzlicher Arbeit ernalten. Zwarx
kSnnen die Sozialhilfetriger bereits nach der bestehenden Re-
gelung Bilfessuchenden 2u gemelnalitzigan und zushtzlichen Ar-
baiten im Sinne des § 19 Rbs. 2 B3HG heranziehen. Die Neurege-
lang erweitert aie Kann-Vorschrif: jedoch in eine Sell-vVor-
schrift. Damit wird unterstrichen, welch hohen Bang der Ge-
setzgebar dem Hilfsangebot nach § 19 BSHG einr¥umt. Tm lbrigen
bleiben die Regelungen der §% 18, 19 Avs. 2 BsHe unbexriihrt,

21 Buehsi. B)

Entsprechend der besonderen Labenssituatien der Betroffenen
Personengruppen wird das bisherige Regel-Ausnahmevarhklenias
fir die Regelsatznilfe umgexehrt. Die Kirzung soll zup Regel
werdqn. Hit Bliex auf dasg Verfassungsracht soll in Hirtefkllen
eine volle Leistungsgewshrung mSglich sein (im Uorigen auch
bei dar Leistung gemeinalitziger und tusdtzlicher Arbeiten, die
honoriert werden sollen),

Der den Hilfeberechtigten verbleibende Regelsatz stelit mehr
dar, als das blofe Existenzminimum. Er ermdglicht auch eine
gewisse Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben. Damit ist .
die beavsichtigte Regelung mit dem Postulat des Art, 1 Abs. 1
G5, die Existenz eines Asylbewerbars auf Zumutbarem Niveau
sichérzgstellen. Zu vereinbaren. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassupgsgerichts varstist eine Ungleichbehandlung von
Auslindern gegentiber deutschaen Staatsangeh¥rigen auch nicht
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gegen das speziells Gleichbahandlungsgebot des Art. 3 abs, 3
GG (BVerfgr $1,1,30), pie Vorlage widarspricut darliber hinaus
aduch nicht Qenm allgemeinen Gleichheitssaty des Axrt. 3 abs, 1
GG. Die unterschiedliche Lebenssituation der Asylbgwerber ungd
der DcaFacto~Flﬁchtlinge rechtfertigt inre Ungleichbehandlung
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und zeitlich beschrinkte Aufénthaltsrecnt). Denentsprechend
differenziert das Bundessozialhilfegesetz auch bereits bel den
Anspriichen sonstiger Ausl¥nder nach § 120 Abs. 1 BSHg (Auslin-
der ohne Sonderstatus) una beschrinkt den Leistungsanspruch
auf ganz bestimmte Hilfen,

Die Beschrinkung um einen bestimmten Vor-~-Hundert-satyp knlip £t
an eine in 4ar SOzialhilfepraxis bereits bekannte Berechnungs-
gr83e an. soweit nimlich im Rahmen des § 25 Abs. 2 BSHG, der
von den zupm Labensunterhalt Jnerldslichen ausgeht, auch fiir
Deutsche eine Rlirzung der nach Regelsitzen bemessensn Leistun-
gen 4.2, wegen unwirtschaftlichen Verhaltans in Frage steht,
werdan diess bundesweit um 20 bis 30 v.H. reduziert, Die So-
zialhilferichtlinien des Bayerischen Stddtetages, des Baye-
rischen Landkreistages und des. Verbandes der bayerischen Be-
zirke in Gor Fassuag vom 1. Januar 1930 beispialsweige enpfeh-
len zu § 25 BSHG eine Xirzung "um h8chstens 30 v.H,"

Dieses Ergednis wird bastitigt durch einen Verglaich der (big=
herigaen) Sozialhilfe-w;renkﬁzbc=-Der Anteil "Zrxn¥hrung" am
Gesamtaufwand batrug nach dem diternativan warenkord 'g3 fir
den Tekragelsaty ¥*d. 55 v.H., nach den '70er Warenkorb

57,8 v.X, Damit greift die Kirzung (in EShe von is v.H.) nicht
in &en Trn¥nrungsbedars ®in. Dies gilit umso mehr, als die geilt
1985 angewandten Regelsitze nicht nur die "Warankorb-Zosten"
abdecken, sondern reale Besserstellungen der Sczialhilfeemp-
fanger beinhaltan, Mit Einflhrung des nsyen 3enassungyssystens
flr fie Regelsltze ap 1. Juli 1990 (aufgrund des Baschlusses
der Ministerprisidenten vom 25, bis 27.10.89), die stufenweise
e¢inen Zuwachs von bundesweit welteren rd, 5 v.u. bringt, wird
diese Axgumentation noch schllssgiger.
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Die Kirzung der Rageleatzhilfen wird auf Volljinhrige begrenzt.
Kinder unaq Jugendliche $ollen nicht duren MaBnahmen negativ
betroffen Sein, Jdigq Volljéhrige daran hindern sollen, in die
8undesrepublix ZU Kommen, ohne ainen Asylgrund zy haven. Dar-
Uber ninausg haben Heranwachseade einen arhSnten Erndhrungsbe-
darf, so &as der bei ihnen unerléiéliche Apnteij "Erndhrung” am
Regealsgaty verhaltnismsﬁig hoch und der Antei] "Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft” entsprechend geringer ist.

Bei den Ubrigen Leistungsarten verbleibt es bvei dem Regel-Aus-
nahme-Verhilenig in § 120 Abs. 2 Satz 4 BSHG. Hier ist eineg
Einzelfallprﬁfung fachlich gevoten und £fir die Sozialhilfever-
waltungen Zumutbar. Dep Mehrbedars nacy § 23 Bsuc errgcine:

sich aus dqan vollan Regelsatzbetragen.

Zu Artikel 2

Des Gesetz 5011 am ersten Tag des auf die Verkiindigung folgen-
den Kalendermonats.in Rraft tretan.



