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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Verordnung iuber den Giiterkraftverkehr mit Kabotage—Genéhmigungen

{Kabotage-Verordnung GiiKG - GiikKabotageV)

A. Zielsetzung

Durchfiihrung der EG-Kabotage-Verordnung Nr. 4059/89 des Rates vom

21. Dezember 1989 durch Begriindung der nationalen Zustdndigkeiten

und Anpassung nationaler Vorschriften des Giiterkraftverkehrsrechts

an die besonderen Bedingungen bei Kabotagebefdérderungen.

B. Lﬁsung

cC.

ErlaB einer Kabotage-Verordnung zur Durchfiihrung der

EG-Bestimmungen.

Alternativen

Keine
Die Begriindung der Zustandigkeit und die Rechtsanpassung kann nur

in Form von Rechtsnormen erfolgen.

. Kosten

Keine
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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Verordnung iiber den Giiterkraftverkehr mit Kabotage-Genehmigungen

(Kabotage-Vefordnung GuKG - GiikKabotageV)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 17. Januar 1991

121 (323) - 921 02 - Gi 72/91

An den

Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von dem Bundesminister fir Verkehr zu

erlassende
Verordnung iiber den Giiterkraftverkehr mit
Kabotage-Genehmigungen (Kabotage-Verordnung
GiKG - GiiKKabotageV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

//774 //4/

Rudo1f Seiters
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Verordnung
uber den Giterkraftverkehr
mit Kabotage-Genehmiqungen
(Kabotage-Verordnung GUKG - GuKKabotageV)

Vom

Auf Grund des § 103 Abs. 5 des Gﬂterkraffverkehrsqesetzes

in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Miarz 1983 (BGBI. I
5. 256), Absatz 5 eingefiigt durch Artikel 30 Nr. 19 des
Gesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBl. ] 5. 1221), verordnet

der Bundesminister FUr Verkehre:
§ 1

tine Gerehmiqgung nach der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89

des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Festlegung der Be-
dingungen fir die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum
Guterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaates, in

dem sie nicht anséssig sind (ABl. EG Nr. L 390 5. 3},

die zu innerstaatlichen Beforderungen in anderen Mitglied-
staaten der Europiaischen Wirtschaftsqgemeinschaft berechtigt

(Kabotaqe-Genehmiqunq), wird nur einem Unternehmer erteilt,

der

1. als Inhaber einer Genehmiqung oder Frlaubnis nach dem
Guterkraftverkehrsgesetz berechtigt ist, grenzilber-
schreitenden Giterkraftverkehr mit Mitgliedstaaten

der Europdischen Wirfschaftsqemeinschaft durchzufihren

und

2. die Voraussetzungen dafiir erfiullt, daB die Kabotage-

Genehmigung hinreichend ausgenutzt wird.



§ 2

(1) Fir die Erteilung der Kabotage-Genehmigungen im Rahmen
der der Bundesrepublik Deutschland zugewiesenen Gesamt-
zahl ist die Bundesanstalt fir den Giterfernverkehr (Bundes-

anstalt) zustandig.

(2) Die Grundsatze fir die Erteilung und das dabei anzu-
wendende Verfahren werden durch eine Richtlinie geregelt,
die der Bundesminister fiir Verkehr im Benehmen mit den

obersten Verkehrsbehorden der Lander erlaBt.

(3) Auf die Ricknahme und den Widerruf der Kabotage-~Genehmi-
gung ist § 102 b des GUterkraFtverkehrsdesatzes entsprechend
anzuwenden. Auf Ersuchen der zustandigen Behdrde eines
Mitgliedstaates kann die Bundesanstalt die einem im Gel-
tungsbereich des Guterkraftverkehrsgesetzes niedergelassenen
Unternehmer (gebietsansdssiger Unternehmer) nach § 1 er-
teilte Genehmigung bei schweren oder wiederholten VerstdBen
auch beschranken oder den Unternehmer zeitweilig oder
endgliltig vom Guterkraftverkehr in diesem Mitgliedstaat

ausschlieBen.
§ 3

(1) Gebietsansdassige Unternehmer haben in das nach Artikel 4
Unterabsatz 2 und 3 in Verbindung mit dem Anhang II[ der
Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 zu fiuhrende Fahrtenbericht-
heft die vorgeschriebenen Angaben sowie in Spalte 2 das

erzielte Beforderungsentgelt in Deutscher Mark einzutragen.

(2) Nach Ablauf der Geltungsdauer der Kabotage-Genehmigung
haben sie die Genehmigungsurkunde zusammen mit dem Fahrten-

berichtheft binnen acht Tagen der Bundesanstalt vorzu-

-

tegen,
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§ a

‘1) Unternehmer des Guterkraftverkehrs, die im Geltungs-
bereich des Guterkraftverkehrsgesetzes nicht niedergelassen
sind (gebietsfremde Unternechmer) und die mit einer Kabotage-
Genehmigung nach der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 Beforde-
rungen im Binoenverkehr durchfidhren wollen, haben vor
Aufnahme der ersten Befdrderung der AuBenstelte der Bundes-
anstalt, die diese im Verkechrsblatt - Amtsblatt des Bundes-
ministers fir Verkehr - bekanntmacht, einen fir die Ent-

richtung von Abgaben besteliten Vertreter zu benennen.

(2) Der Vertreter muB im Geltungsbereich des Giterkraftver-
kehrsgesetzes ansdssig sein. Bei dem Vertreter kann es

sich auch um einen Berufsverband, eine Berufsorganisation
oder um eine Regionalvertretung der Internationalen StraBen-
transport-Union handeln, die das Zolliibereinkommen ubeér

den internationalen Warentransport mit Carnets TIR (TIR-Uber-

einkommen, BGBL. Il 1979 S. 445} abwickelt.
§ 5

(1) Die Kabotage-Genehmigung gebietsfremder Unternehmer
darf im Binnenverkehr nur fir das Kraftfahrzeug (einschlieB-
lich Anhdnger) verwendet werden, in dem diese Genehmigung

bei der Beforderung mitgefihrt wird.

(2) Gebietsfremde Unternehmer haben fiir jede Kabotage-
Genehmigung ein Fahrtenberichtheft nach Artikel 4 Unter-
absatz 2 und 3 in Verbindung mit dem Anhang III der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4059/89 zu fuhren.

(3) Die Kabatage-~Genehmigung und das Fahrtenberichtheft
gebietsfremder Unternehmer sind vom Fahrzcugfihrer im
Kraftfahrzeug mitzufithren und auf Veriangen der zustandigen

Kontrollbeamten zur Priifung auszuhd@ndigen.



(4) Die Vorschriften des Giterkraftverkehrsqgesetzes und
der hierauf beruhenden Rechtsvorschriften bleiben fir
gebietsfremde Unternehmer, denen eine Kabotage-Genehmigung

erteilt ist, mit folgender MaBgabe unberihrt:

1. An die Stelle der Genehmigungsbehdrde oder der Erlaubnis-
behdrde nach § 27 des Giterkraftverkehrsgesetzes und
den Bestimmungen der Verordnung Uber das Nachweis-
und Meldeverfahren bei der Versicherung von Giterkraft-
verkehrsunternehmen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. November 1984 (BGBl1. I S. 1404) tritt die AuBen-
stelle der Bundesanstalt, die diese im Verkehrsblatt
bekanntmacht. Der Unternehmer hat mit.Aufnahme der
ersten Beforderung der zustandigen AuBenstelle der
Bundesanstalt die Versicherungsbestatiqung oder, wenn
der Versicherer im Geltungsbereich des Giterkraftverkehrs-

gesetzes nicht niedergelassen ist, eine entsprechende

Bestatiqung vorzulegen.

2. Die Vorschrift des § 28 Abs. 2 des Giterkraftverkehrs-
gesetzes uber das Fahrtenbuch ist nicht anzuwenden.
Der Unternehmer hat jedoch anstelle der Urschriften
der Fahrtenbuchblatter des Vormonats einen Abdruck
des Fahrtenberichtheftes nach Artikel 4 Unterabsetz 2
ynd 3 in Verbindung mit. dem Anhang [II der Verordnung
(EWG) Nr. 4059/89 vorzulegen. § 4 Abs. 1 Nr. 1 und
§ 5 Abs. 1 der Tarifiberwachungs-Verordnung GUKG vom
11. Dezember 1984 (BGBl. I S. 1518) gelten entsprechend.

5. Zusténdiq nach § 4 Abs. 5 und § 5 Abs. 2 der Tarifiuber-
wachungs-Yerordnung GUKG ist die AuBenstelle, die die

Bundesanstalt im Verkehrsblatt bekanntmacht.

4., § 3 Absatz 1 Nummer 2 der Ersatz- und Mietfahrzeug-

verordnung GUKG findet keine. Anwendung.
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§ 6

(1) Die Buodesanstalt (berwachl din Finhaltung der Pflichten,
die den Unternehmern nach dep Verordnung (EWG) Nr. 4059/89
und auf Grund dieser Verordnung obliegen. Die Befugnisse

der Bundesanstalt nach dem Guterkraftverkehrsgesetz bleiben

unberudhrt.

(2) Zustiandige Behdrde im Sinne des Artikels 4 Satz 4
und des Artikels 6 Abs. 2 und 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89

ist die Bundesanstalt.

§ 7

Ordnungswidrig im Sinne des § 99 Abhs. } Nr. 3 des QGiiter-
kraftverkehrsgesetzes handett, wer vorsatzlich oder fahr-

lassig

l. als gebietsansdssiger Unternehmer entgegen

a) § 3 Abs. 1 die vorgeschriebenen Angaben oder das
Beforderungsentgelt in das Fahrtenberichtheft nicht,

nicht richtig oder nicht vollstiandig eintriagt,

b) § 3 Abs. 2 die Genehmigungsurkunde zusammen mit
dem Fahrtenberichtheft nicht oder nicht rechtzeitig

vorlegt,

2. als gebietsfremder Unternerhmer entgegen

a) § 4 Abs. 1 einen Vertreter nicht oder nicht recht-

zeitig benennt,
b) § 5 Abs. 1 die Kabotage-Genehmigung verwendet,

c) § 5 Abs. 2 das Fahrtenberichtheft nicht, nicht richtig

oder nicht vollstédndig fihrt,

d) § 5 Abs. 4 Nr. 1 Satz 2 die Versicherungsbestitigung
oder eine entsprechende Bestidtigung nicht oder nicht

rechtzeitig vorlegt,



e} § 5 Abs. 4 Nr. 2 Satz 2 oder 3 in Verbindung mit
§ 4 Abs. 1 Nr. 1 oder § S Abs. 1 der Tarifiuberwachungs-
Verordnung GUKG die Priufungsunterlagen nicht, nicht

rechtzeitiq oder nicht vollstdandiq voriegt, oder
3. als Fahrzeugfuhrer entgegen § 5 Abs. 3 die Kabotage-

Genehmigung oder das Fahrtenberichtheft nicht mitfihrt

oder nicht zur Prifung aushandigt.
§ 8

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkindung

folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundesminister fur Verkehr
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Begrindung

Al lgemeines

Der EG-Verkehrsministerrat hat auf seiner Sittzung im
Dezember 1989 beschlossen, ein Kontingent von 15 000
Kabotagegenehmigungen einzufiihren. Die Genehmigungen
sollen zu Befdrderungen in allen EG-Mitgliedstaaten
berechtigen, mit Ausnahme des Heimatstaates des Genehmi-
gungsinhabers. Auf die Bundesrepublik Deutschland ent-
fallen 2 073 Zweimonatsgenehmiqgungen oder (alternativ)

4 146 Finmonatsgenehmigungen,

Die Voraussetzungen und Bedingungen fiir Kabotagebe-

forderungen sind in der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89
des Rates vom 21. Dezember 1989 geregelt. Sie tritt

am 1. Juli 1990 in Kraft.

Zur Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 in

der Bundesrepublik Deutschland sind ergidnzende nationale
‘Vorschriften erforderlich. Sie begriinden hauptséchlich
die Zustandigkeit der Bundesanstalt fir den Giiterfern-
verkehr fir die Vergabe der Kabotagegenehmigqungen an
deutsche Transportunternehmer und fir die Uberwachunq
der Kabotagebeforderungen ausliandischer Unternehmer

in der Bundesrepublik als Kontroll- und Ordnungswidrig-
keitenbehorde. Die Rechtslage auf dem Gebiet der Kabotage-
beforderungen wird insoweit den Regelungen angeglichen,
die bereits im Bereich der grenzilbberschreitenden, inner-
gemeinschaftlichen Beforderungen mit EG-Genehmigungen

bestehen.

Die weiteren Bestimmungen regeln die Geltung des Giter-
kraftverkehrsrechtes fiir Kabotagebefdrderungen durch

auslandische Unternehmer innerhalb der Bundesrepublik.,



ir.

Iu den einzelnen Vorschriften:

su § 1

Der Begriff der Kabotagegenehmigung wird definiert

und die grundsatzlichen Voraussetzungen fir die Er-
teilung einer Genehmigung werden festgeleqgt. Die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4059/89 setzt fur die Antragsbe-
rechtigung den Besitz einer Genehmigung fur den grenz-
uberschreitenden Verkehr voraus. Im deutschen Glter-
kraftverkehrsrecht wird allerdings zwischen der spezi-
ellen Genehmigung fir den grenziberschreitenden Verkehr
und der Berechtigung solche Verkehre durchzufihren,
unterschieden. Grenziberschreitendenden Verkehr dirfen
auch tnternehmer durchfﬂhrén, die eine Genehmigung

fdr den allgemeinen Gliterfernverkehr besitzen oder
eine Guternahverkehrserlaubnis, falls die jeweilige
Nahzone bis an die Grenze reicht oder grenziberschrei-
tender kombinierter Verkehr vorliegt. Um solche Unter-
nehmer nicht von Kabotagebefdrderungen auszuschlieBen,

wird die Antragsberechtigung entsprechend der deutschen

Rechtslage festgelegt.

zu § 2

Dir Hundesanstall far den Giterfernverkehr wird nach
Abs. 1 Genehmigungsbehorde fir Kabotagebeforderungen.
Sie bietet Gewdhr fir eine gezielte VYergabe der Kabo-
tagegenehmigungen an die insoweit leistungsfahigsten

Transportunternehmer in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Bundesanstalt ist bereits Genehmiqungsbehdrde

~fir den grenziberschreitenden innergemeinschaftlichen

Giterkraftverkehr mit EG-Genehmigungen und verfiigt

demgemaB uber entsprechende Verwaltungserfahrung.
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Eine einheitliche Genehmigungsbehdrde ist auch erforder-

lich zur Durchfiihrung des in der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89
vorgesehenen Sanktionssystems. Hierzu gehort insbesondere '
die Einschrankung vaon Kabotagegenehmigungen inlandischer
Unternehmer durch die Genehmiqunqébehﬁrde, wenn der
Mitgliedstaat, in dem die Kabotage durchgefihrt wird,

um eine solche Mallnahme orsucht. Die Frmacht igqung dor
Bundesanstalt, Sanklionen entsprechend der Verordnung

(FWG) Nr. 40%9/89 ,su verhangen, enthalt Abs. 3,

zu § 3

Die Pflicht zur Vorlage der Genehmigung nach Ablauf

der Geltungsdauer sowie der Fahrtenberichtshefte, dient
der Verhinderung von MiBbriuchen und der Marktbeobach-
tung. Die in den Fahrtenberichten enthaltenen Angaben
werden von der Bundesanstalt fir den Guterfernverkehr
ausgewertet und im Ergebnis an die Kommission der EG
weitergegeben., Damit findet eine Marktbeobachtung statt
insbesandere zur Feststellung von Konzentrationen.

Diese Marktbeobachtung bildet die Grundlage fir den

in der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 vorgesehenen Krisen-

mechanismus.

zu § 4

Die Bestellung eines Inlandvertreters dient der Sicher-
stellung und Erleichterung der Einrhaltung der nationalen
Vorschriften durch den auslindischen Transportunter-
nehmer. Der Inlandsvertreter ist gemdaB Art. 5 Buchstabe e
der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 i.V.m. Richtlinie
77/388/EWG vorgesehen.
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zu § 5

Der Inhalt einer Kabotagegenehmigung wird in Abs. 1
entsprechend der Verordnung iber den grenziberschrei-
tenden Giterkraftverkehr prazisiert. Fihrt ein Unter-
nehmer Kabotagebeforderungen innerhalb der Bundesre-
publik durch, ohne die Genehmigungsurkunde mitzufihren,
so liegt Binnenverkehr ohne die erforderliche Genehmi-
gung vor, der gemdal § 7 Nr. 2 Buchstabe b dieser Ver-

ordnung als Ordnungswidrigkeit geahndet wird.

Die Absatze 2 und 3 betreffen QOrdnungsvorschriften

fur die Genehmigungsverwendung.

Nach Abs. 4 qgilt fir Kabotagebefdrderungen grundsidtzlich
der deufsche Ordnungsrahmen fir den Gluterkraftverkehr.
Eine Besonderheit besteht hinsichtlich der Versicherungs-
pflicht. GemdB § 27 GUKG hat sich Jjeder Unternehmer

gegen alle Schiaden zu versichern, fir die er nach den
Beforderungsbedingungen haftet. Der AbschluB der Ver-
sicherung ist der Genehmigungs- bzw. Erlaubnisbehdrde

nachzuweisen,

Die Versicherungspflicht gilt auch fiir Kabotagebefdrde-
rungen innerhalb der Bundesrepubiik. Da aber fir aus-
landische Transportunternehmer keine deutsche Genehmi-
gungs- oder Erlaubnisbehodorde existiert, ist der Versiche-
rungsnachweis nach Abs. 4 Nr. 1 gegeniiber der Bundes-
anstalt fur den Giterfernverkehr zu fihren.

Nr. 2 bestimmt, daB der auslandische Unternehmer ein
Fahrtenrbuch nicht zu fihren braucht, sondern daB die
~Vorlage von Kopien der nach der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89
zu fuhrenden Fahrtenberichthefte geniigt.

Nr. 3 ist reine Zustﬁndiqkeitsreqelunq im Rahmen der

Tarifuberwachung.
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zu § ¢

Die Bundesanstalt fur den Giterfernverkehr ist im be-
sonderem MaB fiir die Kontrolle dey Kabotage im Bundes-
gebiet geerignet. Sie ist nationale Ubnrwachunqsbehﬁrdn
im Guterkraftverkehr und verfiigt idber die notwendigen
Kontrollorgane mit enilsprechender trfahrung. Fine effek-
tive Uberwachunq der Kabotage mit relativ geringem

burokratischem Mehraufwand ist gewahrleistet.

Abs. 2 begrindet die Zustandigkeit der Bundesanstalt
fur die Auswertung der Fahrtenberichthefte und die

sich anschlieBende Unterrichtung der Kommission im
Rahmen der vorgesehenen Marktbeobachtung. Die weitere
lustandigkeitsbegrindung betrifft die Sanktionsméglich-
ketten auf Grund der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 und
die in diesem Zusammenhang erforderliche Zusammenarbeit

der jeweils zusté@ndigen Behdrden der Mitgliedstaaten.

zu § 7

Zur wirksamen Durchfihrung der Kabotagebestimmungen
werden die Pflichten der in- und auslindischen Unter-

nehmer in diesem Bereich mit BuBgeld bewehrt.

zu § 8

Diese Vorschrift enthidlt die Ubliche Regelung des In-

krafttretens.
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01.03.91

BeschiuB

des Bundesrates

zur
Verordnung {iber den Giliterkraftverkehr mit Kabotage-Genehmi-

gungen
(Kabotage-Verordnung GiKG - GiiKKabotageV)

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Mirz 19891
beschlossen, der Verordnung gem38 Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. § 5 Abs. 4 Nr. 2 und § 7 Nr, 2 Buchstabe e

a) In § 5 Abs. 4 Nr. 2 sind die Sidtze 2 und 3 durch
folgenden Satz 2 zu ersetzen:

"§ 4 Abs. 1 Nr. 1 und § 5 Abs. 1 der Tarifiiber-

wachungs-Verordnung GUKG vom 11. Dezember 13984

(BGB1. 1 S. 1518) gelten entsprechend mit der MafRgabe,
daB der Unternehmer anstelle der Urschriften der

Fahrtenbuchblitter des Vormonats cinen Abdruck des
Fahrtenberichtheftes nach Artikel 4 Unterabsatz 2
und 3 in Verbindung mit dcm Anhang 111 der Verord-
nung (EWG) Nr. 4059/89 vorzulegen hat.”

Aliginvertried: Veriag Dr. Hans Heger, Posttach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046



2.

b) In § 7 Nr. 2 Buchstabe e
sind nach den Worten "§ 5 Abs. 4 Nr. 2 Satz 2"
die Worte '"oder 3"
zu streichen.

Begrﬁndung:

Zu a):

Prdzisierung im Interesse der besseren
Verstdndlichkeit. Die neue Fassung ver-
deutlicht, daf der Inhalt der bishe-
rigen Sdtze 2 und 3 eine Abweichung
von § 4 Abs. 1 Nr. 1 und § 5 Abs. 1

der Tarifiiberwachungs-Verordnung GuUKG
darstellt.

zu b):

Folgednderung zu a).

§ 5 Abs. 4 Nr. 4

In § 5 Abs. 4 Nr. 4

sind nach den Worten "Ersatz- und Mietfahrzeugverordnung
GUKG" '

die Worte "vom 2. Januar 1973 (BGB1l. I S. 1), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 26. September 1986

(BGB1. I §. 1549),"

einzufiigen,

Begriindung:

Notwendige Erginzung.



