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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zu

Mitteilung der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an

den Rat: Aktionsplan der Gemeinschaft zur Férderung des

Fremdenverkehrs

Vorschlag fir einen BeschluR des Rates betreffend den

Aktionsplan der Gemeinschaft zur Férderung des Fremden-

verkehrs

Punkt der 633. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 1991

Der federfilhrende Ausschul# fir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschufl fiir Kulturfragen (K),

der Ausschul fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(U) und

der WirtschaftsausschuBl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:
EG 1. Der Bundesrat bekriaftigt seine Auffassung, dall der
;? . Europdischen Gemeinschaft keine allgemeine tourismus-
(bei Annah- politische Kompetenz zukommt. Wie bereits in der Ent-
me entf. - _ . L
Ziffer 8) schlieung des Bundesrates zur EG-Tourismuspolitik vom
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26. April 1991 (BR-Drucksache 222/91) und in der
Stellungnahme des Bundesrates zur Mitteilung der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften {ber Gemein-
schaftsaktionen und fur den Landtourismus vom
26. April 1991 (BR-Drucksache 233/91; dargelegt, hat sich
die bisherige dezentrale Struktur im Bereich der Fremden-
verkehrspolitik in der Vergangenheit stets bewdhrt und
auch auf europidischer Ebene 1m wesentlichen nicht als
Defizit erwiesen. Aktivititen der Gemeinschaft missen
sich daher auf die Herbeifithrung gleicher Rahmen-
bedingungen und auf die Gewihrleistung eines freien

Wettbewerbs beschrinken.

Die vorliegende Mitteilung dJder Kommission wund 1ihr
Vorschlag fiir einen Beschlull des Rates zu einem Aktions-
plan der Gemeinschaft zur Fiérderung des Fremdenverkehrs
gehen dariiber weit hinaus. Insbesondere die im Anhang zum
BeschluR des Rates aufgezidhlten spezifischen Gemein-
schaftsmafinahmen weisen eine Regelungstiefe auf, die mit
den Grundsidtzen des - im tbrigen auch von der Kommission
in Anspruch genommenen - Subsidiaritidtsprinzips nicht im
Einklang stehen. Subsidiaritédtsprinzip bedeutet nicht,
wie die Kommission offensichtlich meint, dall die Gemein-
schaft Politik und MaBnahmen dJer Mitgliedstaaten
"vorrangig ... koordiniert” (vgl. S. 2 zweiter Absatz der
Mitteilung). Subsidiaritdtsprinzip bedeutet vielmehr, dal
die Gemeinschaft erst titig werden darf, wenn und sowelt
ihr Handeln im Rahmen der Kompetenzen zur Erreichung der
im Vertrag genannten Ziele unabdingbar erforderlich ist
und MaBnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten, der
Linder, der Regionen [énd der autonomen Gemeinschaftqﬁ]
dazu alleine nicht ausreichen. Die bloBe Mdglichkeit,
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Gemeinschaftsziele auf Gemeinschaftsebene '"besser" zu
erreichen, verkehrt das Subsidiaritdtsprinzip ins Gegen-
teil. Dies hat der Bundestat bercits in seiner Ent-
schlieflung zur Regierungskonferenz der Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften {iber die Politische Union
und zur Wirtschafts- und Wihrungsunion am 24. August 1990
(BR~-Drucksache 550/90) betont.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung nochmals,
sich mit Nachdruck gegen die Inanspruchnahme tourismus-
politischer Kompetenzen durch die EG-Kommission und gegen
die in der vorliegenden Mitteilung vorgeschlagenen
detaillierten Gemeinschaftsaktivititen im Bereich des

Fremdenverkehrs zu wenden.

Der Bundesrat begriilit allerdings eine Forderung der
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
beruflichen Bildung der im Fremdenverkehr Tdtigen unter
Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips.

Der Bundesrat weist jedoch erneut darauf hin, da@
Organisation und Inhalt der Berufsbildung wie die
Ausarbeitung von Berufsprofilen und die Angleichung von
Lehrpldnen nicht der gemeinschaftlichen Regelung unter-
stehen,

Der Bundesrat hidlt, besonders im Hinblick auf die
beabsichtigte Rationalisierung der Programme im Bildungs-
bereich, neue Ausbildungsprogramme spezifisch fiir die
Tourismusbranche nicht fir erforderlich, sondern befiir-
wortet vielmehr die Durchfiihrung von AustauschmaBnahmen
und Pilotvorhaben im Rahmen der vorhandenen Programme
(wie z. B. PETRA, FORCE und LINGUA}.
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Der Aktionsplan der Gemeinschaft zur Foérderung des
Fremdenverkehrs spricht die wichtigsten in diesem
Zusammenhang entstehenden Umweltbelastungen an. Die von
der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen zum verstidrkten
Schutz der Umwelt sind jedoch angesichts des zu erwar-
tenden Anstiegs des Reiseverkehrs und des Massentourismus
nicht ausreichend, um negative Folgen fiur die Umwelt
abzufedern.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, darauf hinzu-
wirken, dafl der Aktionsplan insgesamt stdrker im Hinblick
auf den Schutz der Umwelt ausgerichtet wird.

Der Bundesrat hidlt es fiir wichtig, dafl das Konzept :zur
Férderung des Fremdenverkehrs dem kulturellen Erbe
Europas Rechnung trdgt und hierbei auch den Umweltschutz
und die Belange behinderter wund 4&dlterer Touristen
beriicksichtigt. Die Forderung sollte sich aber nicht
vorrangig auf Uberlastete kulturelle Zentren, sondern
mehr auf die in der jeweiligen Region schwidcher besuchten
kulturellen Einrichtungen konzentrieren.

Lokale Freizeitangebote sollten verstidrkt gefodrdert
werden, um insbesondere Kurzurlaubern einen Anreiz zu
geben, auf weit entfernt 1liegende Urlaubsziele =zu

verzichten.

Eine Tourismuslenkung durch die Gemeinschaft ist aller-

dings abzulehnen.

Der Bundesrat befiirwortet einen Informationsaustausch
iiber die zeitliche Verteilung der Ferien unter Be-
teiligung der in den Mitgliedstaaten fiir die Festlegung
der Ferientermine Verantwortlichen. Fir weitergehende
Mafnahmen hat die Gemeinschaft keine Regelungskompeten:z.
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Vorrangig ist im Bereich des Umweltschutzes die
Institutionalisierung von Gremien zur Steuerung des
Urlaubsreiseverkehrs (Abstimmung der Ferientermine,
Werksferien, Abstimmung des Flugverkehrs auf Kurzstrecken
mit Bahnverbindungen). Ferner sollten konkrete MaBnahmen
zur  Schonung von Naturschutzgebieten und okologisch
besonders empfindlichen Gebieten in das Konzept inte-
griert werden; hier sollte unter Umstdnden auch ein

Rickgang des Fremdenverkehrs angestrebt werden.

Mégliche Initiativen der Gemeinschaft im Bereich des
Jugendtourismus sollten sich in den Rahmen der Uber-
legungen i{iber '"vorrangige MaBnahmen fiir die Jugend”

vgl. BR-Drucksache 325/91 wund 325/91 (BeschluB) - ein-
fiigen und der Eigeninitiative der Jugendlichen Prioritit

einridumen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, daB der BeschluBvorschlag auch im Bil-

dungsausschufl der EG beraten wird.



