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KEP-AE-Nr.: 911283

Ubermittelt vom  Bundesminister fir Wirtschaft am
10. Mai 1991 gemaB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 26. April 1991 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europliischen Gemeinschaften
iibermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates Ende September 1991 an.
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A. Allgemeine Erwigungen

Die Risikostreuung Ist eine der Faustregeln des Flinanzgeschiifts im all-
gemeinen, und es ist eine der vorrangigen Aufgaben der Aufsichtbehdrden
sich dahingehend zu vergewissbrn. da8 diese Rege! von den Kredit-
instituten auch ordnungsgemiB eingehalten wird. (m Bereich der
Kreditrisiken k&nnte eins (bermisige Rlslikokonzentration auf eine
einzige Gegenpartei dle Unabhingigkelt der Leltung des Kreditinstituts
gefdhrden, und im Falle der Nichterfllliung von seiten dleses Vertrags-
partners k&nnte dem Kreditinstitut ein Schaden entstehen, der sogar
seine Stabilit4t in Frage stellen wilrde.

Es handelt sich somit um sine der Grundregeln des Aufsichtswesens, die
nun nach einer gemeinschaftsweiten Harmonisierung verlangt und Im
uUbrigen zu diesem Iweck ausdricklich im WelBbuch der Kommission Uber
die Vollendung des Binnenmarkts genannt wurde. Dle Harmonlsierung |HBt
slch aber auch aus elnem zweiten Grund rechtfertigen, und zwar aus der
Besorgnis, auf der Hand |iegende Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.
Da die Risikobegrenzungsregein hauptsdichlich auf eine Beschriénkung der
Kredite abzieslen, die ein Kreditinstitut einem bestimmten Xunden
gewdhren kann, wirde ein anderes Kreditinstitut tatséch!iich Uber elnen
Wettbewerbsvorteil verflgen, wenn es weniger strengen Regein unter-

worfen wire.
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Im Zuge der im WeiBbuch verankerten Zlete nahm die Kommission bereits
1986 eine Empfehiung Uber die GroSkredite(1) an, um sowoh! die Kredit-
institute als auch dle Mitgliedstaaten allmdhlich auf die Billigung
strengerer Normen vorzuberelten. In einem Erwdgungsgrund dieser
Empfehliung wurde ausdricklich eln spdterer Richtlinienvorschiag ange-
kilndigt. Die noch verbleibends 7eit bis zur Vollendung des Binnen-
marktes sowle die (bersinstimmenden Melnungen der einzelstaatlichen
Aufsichtsbehérden innerhalb des Beratenden Bankenausschusses tendieren
zu der Annahme, da8 der Zeitpunkt glinstig sei, einen Richtlinlen-

vorschlag zu erlassen.

Der im nachfoligenden Text genannte Richtilinienvorschlag, der der Zu-
stimmung durch die Kommission bedarf, enthdlt strengere Vorschriften
als die in der Empfehlung genannten. S¢ wurde z.B. - um nur die
wichtigsten zu nennen - die Obergrenze flr an einen Vertragspartner
vergebene Kredite auf 25 X der Eigenmittel des kreditgebendan Instituts
festgesetzt (dieser Prozentsatz betrug in der Empfehiung noch 40 X),
wohingegen der Schwellenwert, ab dem ein Kredit als ein GroBSkredit
gilt, auf 10 % der Eigenmittel des kreditgebenden Instituts zurlck-
gefldhrt wurde (anstatt 15 X in der Empfehiung).

Diese Verschirfung der Vorschriften trigt insbesondere einem wiederhott
vom Beratenden Bankausschu8 geduBerten Wunsch Rechnung und wird
ebenfails in einem "Leitfaden fiir die Bankenpraxis" unterstdtzt, den
der Baseler AusschuB8 filr Bankaufsicht unlingst auf selner in Frankfurt
abgehaltenen Internationalen Konfersnz der Bankaufsichtsbehdrden vor-
legte. Strengere Vorschriften kdnnen die Soliditdt und die Stabilitdt
des Bankensystems der Gemeinschaft nur festigen. Eine Begrenzung auf
25 X dor Eigenmittel des kreditgebenden Instituts kann im dUbrigen
keinesfalls als eine ((bertrieben niedrige Beschrdnkung angesehen
werden, denn Im Falle der Nichterfidllung von seiten der Gegenpartei,
der ein derart groBer Kredit gewihrt worden wire, k&nnte das Kredit-
ingtitut ein Vierte! seiner Eigenmittel einbllBen, was ein beachtlicher

(1) Empfehliung der Kommission vom 22. Dezember 1986 (ber die
Uberwachung und Kontrolle der GroBkredite von Kreditinstituten,
ABl. Nr. L 33 vom 4.2.1987, S. 10.
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Batrag ist, der im Idealfall noch welter gesenkt werden sotlte. Im
ibrigen handelt es sich hierbel um eine Obergrenze, und die
Kreditinstitute soliten sich dahingehend disziplinieren, diese Schwelle
nur dann zu erreichen bzw. sich Ihr nur dann zu ndhern, wenn die

Kredite von erstktassiger Qualitdt sind.

Man muB sich Indes der Tatsache bewuBt sein, daB die im Vergleich zur
Empfehlung relativ deutliche Senkung der Obergrenze fuUr bestimmte
Kreditinstitute bzw. — In eher struktureller Hinsicht - flr bestimmte
Bankensysteme  oder Teile von Bankensystemen Anpassungsprobleme
aufwerfen kann. Dar(iber hinaus k&nnen die Uber die Schweile von 25 X
der Eigenmittel gewihrten Kredite von den Kreditinstituten nicht immer
kurzfristig zurtckgefilhrt werden, da dlese an vertragliche Bestimmungen
mit den Kreditbeglinstigten gebunden sind. Aus diesem Grunde enthait der
nachfolgende Vorschlag eine Bestimmung, die es den zustdndigen Behdrden
gestattet, den Kreditinstituten einen Zeitraum von maximal 5 Jahren
einzuriumen, um die Betridge der bereits vergebenen Kredite unter die
vorgesehenen Obergrenzen zur{ickzuftthren. AuBerdem werden diejenigen
Kredite, deren Laufzeit langfristiger ist und fllr die das kreditgebende
institut dle Vertragsbedingungen einhalten muB, bis zum Ende der

Laufzeit aufrechterhalten werden.

8. Bemerkungen zu den einzelnen Artikein

Artikel 1: Dafinitionen

Dieser Artikeé! {bernimmt hauptsichlich die in anderen Gemeinschafts-
richtiinien bzw. -richtiinlenvorschlisigen Im Bankbereich aufgestellten
Definitionen, deren Belibehaltung sich aus Grinden der Kohidrenz

rechtfertigen 1d8t.

Iwei Definitionen sind fdr “diesen Richtiinienvorschlag Jedoch

charakteristisch und bedlrfen besonderer Bemerkungen.
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Die srste Definition betrifft die "Kredlite" (Buchstabe h der Defini-
tionen). Dle vorab genannte Empfehlung der Kommission definierte die
Kredite wie folgt: “Sdmtliche Fazilititen, ob In Anspruch genommen oder
nicht, die ein Kreditinstitut einam Kunden oder einer Gruppe verbhun-
dener Kunden gewidhrt, und die {lber oder unter dem Strich der Bilanz
ausgewlesen warden; der Begriff schilegBt dle Verpflichtungen und
sonstigen Eventualverbindiichkeiten ein, die veon der Jeweils
.zustdndigen Behdrde filr die Beurtellung der feststellbaren Risiken
dieses Instituts flir relevant gehalten werden®”. Im Anhang dleser
Empfehliung befand sich eine Indikative Liste von Krediten.

In der Zwlschenzeit wurde die Richtlinie (ber einen Soivabilitits-
koeffizienten fUr Kreditinstitute(1) eriassen, die eine detaitlierte
Risikoklassifizierung enthilt. Unter Zugrundeiegung dieser Auf!istung
ist es mglich, zu einer zugleich exakteren und strengeren Definition
der Kreditrisiken zu gelangen. An dieser Stelle muB Jedoch hervor-
gehoben werden, da8 auf die Solvabiltitskoeffizientenrichtlinie nur in
bezug auf dle Risikokiassifizierung und nicht in bezug auf die Gewlchte
zurllckgegriffen wird, dle je nach Vertragspartner bzw. Risikcbehaftung
das Geschidfts In diaser Richtlinie zugeteilt werden. Diese Gewichte und
Risikograde wurden tn der Richtlinie 89/647/EWG n¥mlich nicht
konzipiert, um das von einem einzelnen Gegenkontrahenten, sondsrn
vielmehr um eins allgemeine Solvabllititsanforderung des Kreditrisikos
eines Kreditinstituts abzudecken. iIn Anbetracht der den Kreditbe-
grenzungsregein zugrundeliegendsn Hauptzlielsetiung - ndmlich das Risiko
eines einem Kreditinstitut durch einen bestimmten Vertragspartner
varursachten Maximalverlustes einzuschrinken - missen bei einem
bankaufgichtlichen Ansatz die Risiken zu Ihrem Nominalwert unter

Verzicht auf Jegliche Gewichtung angesstzt werden.

(1) Richtlinje des Rates vom 18. Dezember 1989 {ber einen Sol-
vabllitdtskosffizlenten flr Kreditinstitute (89/647/EWG), ABI|. Nr.
L 386 vom 30.12.1989, S. 14,
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Ferner sei darauf verwiesen, daB die Kreditdefinition ebenfalls die
festen Ubernahmeverpflichtungen fUr Wertpapieremissionen einschlieBt.
Als Betrag wird die Nettoverpflichtung des Kreditinstituts angesetzt
unter Abzug der Antelle, die an andere Kredit- bzw. Finanzinstitute

abgetreten warden.

Die zwelte diesen Richtllinlenvorschlag charakterisierende Definition
betrifft den Begriff "Gruppe verbundener Kunden” (Artikel 1 Buchstabe
m). Diese Definition ist weitgehend mit der In der Empfehlung von 1986
identisch. Der erste Tell der Definition bezleht sich auf elinen
vorhandenen beherrschenden EinfluBd im Sinne von Artikel 1 elfter
Splegelistrich, wihrend der zweite Tell eher auf eine faktische
Abhiingigkeit elngeht, dle das Ergebnis bestimmter Verbindungen ist, die
wiederum im Richtlinienvorschlag informatorisch und beisplelhaft
aufgelistet werden. Es obllegt den zustindigen Behdrden, die Kredit-
zusammanstel lungen zu prifen, die die Kreditinstitute unter Anwendung
der nach Umsetzung dieser Definition geltenden einzelstaatiichen
Regelungen vornehmen, und abzuschitzen ob diese Zusammenstellungen
tatsichlich in Wort und Inhalt der Gemeinschaftsdefinition entsprechen.
Um den zustindigen Behdrden die notwendige Flexibllitdt In elnem
Bersich zu gewihrleisten, der eher wirtschaftlicher Beurtellungs-
féhigkelt afs rechtilicher Kriterien bedarf, fUhrt der Text aus, dag die
in der Definitlon aufgelisteten Annahmen Uber Kreditzusammenstellungen
relative Annahmen sind, die durch den Gegenbeweis wlderlegt werden

kénnen.
Artikel 2: Anwend

Die Richtlinie glit fir Kreditinstitute, die gem3B Artikel! 3 der
Richtlinie 77/780/EWG vom 12. Dezember 1977 (erste Bankrechtskoor-
dinierungsrichtiinle){1) eine Iulassung erhalten haben, d.h. sie Ist
auf alle Xreditinstitute In der Gemeinschaft anwendbar. Die Mitglied-
staaten kdnnen jedoch diese Richtlinie nicht anwenden auf:

(1) ABI. Nr. L 322 vom 17.12.1977, S. 30.
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- Einrichtungen, die auf Dauer voin Anwendungsbereich der ersten Bank-
rechtskoordinierungsrichtiinle ausgeschiossen sind (es handelt sich
im wesentlichen um Zentralbanken, Postscheckidmter und best immte

besondere Einrichtungen in den e&inzelnen Mitglledstaaten);

- Kreditinstitute, die. kontinuierlich aelner Zentralorganisation
angeschiossen sind, die auf sie einen beherrschenden Einflug auslbt
und in demselben Mitgliedstaat angesledelt Ist und die die in
Artikel 2 Absatz 4 Buchstabe a) der Richtiinie 77/780/EWG genannten
Bedingungen erfllten. In diesem Fail - unbeschadet der Anwendung der
Richtlinie auf die Zentralorganisation - mu8 die aus der Zentral-
organisation und den Ilhr angeschiossenen Instituten gebildete
Einhelt in bezug auf die GroBkredite Gegenstand einer globalen

Beaufsichtigung seln.
Artikel 3: Meldung von GroBk ten

Eine wirksame Beaufsichtigung der GroBkredite setzt seibstverstindlich
voraus, da3 dlese In regeimiBigen Abstinden den zustindigen Behdrden
gemeldet werden, was mit Artikel 3 beabsichtigt wird.

Artikel 3 Absatz 1 sleht vor, daf eine Meldung der Grodkredite an dle
zust#ndigen Behdrden zu erfoligen hat. Die Mitgliedstaaten sehen vor,
daB diese Meldung wahiweise nach einer der beiden folgenden Formelin

vorgenommen wird:

~ WMeldung aller GroBkredits mindestens einmal Jihrtich und Meldung
aller Anderungen der J#hriichen Medidung im Laufe des Jahres;

-~ Meldung alter GroBkredite mindestens viermal Jihriich.
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Die erste dieser beiden Formeln, die nicht Gegenstand der vorab
genannten Empfehlung war, wurde der Kommission im Rahmen des Beratenden

Bankenausschusses vorgeschlagen.

Was die zweite Formel betrifft, so wurde die Mindestme|dehsufigkeit von
einmal pro Jahr - wile in der Empfehlung vorgesehen - auf viermal pro
Jahr angehoben. Eine wirksame Uberwachung der GroBkredite sotzt nidmlich
eine hinreichend hiufige Unterrichtung der Aufsichtsbehfrden voraus. In
einer Erwigung der Empfehlung wurden die zustdndigen Behdrden im
(tbr igen bereits aufgefordert, sine hShere Meldefrequenz vorzusehen.

Den Mitgliedstaaten steht es frei, entweder nur eine der Formeln oder
beide Formeln in ihre Jewseiligen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
umzusetzen; im letzterem Fall k&nnen sie entscheiden, ob die Wahl der
Methode von den zustindigen Behdrden oder vom Kreditinstitut selbst

festgelegt wird.

Artikel 3 Absatz 2 schreibt fest, daB8 ein einem Kunden bzw. eliner
Gruppe verbundener Kunden gewidhrter Kredit dann als ein GroBkredit
gilt, wenn sein Wert 10 X der Eigenmittel des kreditgewdhrenden
Instituts erreicht bzw. Uberschritten hat. In der Empfehlung lag dieser
Prozentsatz noch bei 15 %X. Die Senkung dieses Schwellenwerts 148t sich
aus dem allgemeinen Interesse an einer Verschirfung des Aufsichts-
gsystems flr GroBkredite rechtfertigen, um so die Stabilitdt des Banken-—
systems in der Gemeinschaft zu stdrken. Genauer besehen ist es
foigerichtig, die Meldeschwelle ab dem Moment zu senken, ab dem die
Obergrenze fiir einen EiInzelkredit als solche gesenkt wird (vgl.
nachfolgender Artikel 4 Absatz 1). Einlge Mitgliedstaaten praktizieren
berelts einen Schwellenwert von 10 X; nach Auffassung der Kommission
kannh im Lichte ihrer Erfahrungen ein derartiger Schwellenwert nicht als
oin Grund gr&Berer blirokratischer Last angesehen werden. Da dieser Text
zudem eine Beschrinkung des aggregierten Werts der GroBkredite auf 800X
der Eigenmitte! vorsieht (vgl. nachfolgender Artike! 4 Absatz 3}, kann
sich die Meldung theoretisch auf maximal 80 Kredite beziehen. Im
ibrigen handelt es sich hier um eine Meldemethode, die ohne weiteres

informatisiert werden kann.
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Die Absenkung des Schwellenwerts auf 10 X gestattet im dbrigen eine
Verringerung des Verwaltungsaufwands In einer anderen Hinsicht, denn
die Kommission hat die Absitze 3 und 4 des entsprechenden Artikels in
der Empfehiung nicht beibehalten, die eine Meldung der zehn griSten
Kredite des Kreditinstituts veriangten und zwar ungeachtet das
Vorhandenseins von GroBSkrediten. Der {bereinstimmenden Melnung des
Beratenden Bankenausschusses zufolge hat diese Meldung angesichts der
Ausweitung des Begriffs der GroBkredite stark an Bedeutung verloren.
Was dle Beaufsichtigung von Kreditinstituten betrifft, dle keine
Kredite von (lber 10 X ihrer Eigenmittel vergeben haben, so fdilt diese
per definitionem nicht unter eine Regelung betreffend dia Aufteilung

von GroBkrediten.

Artiket 4

Absatz 1

Diese Bestimmung - eine der wichtlgsten des Richtlinienentwurfs - sieht
vor, daB8 Kraditinstitute einem Kunden oder einer Gruppe verbundener
Kunden keinen Kredit einriumen diirfen, dessen prozentualer Wsert 25 X
ihrer Eigenmittel (bersteigt. Im Vergleich zur Empfehliung, die eine
obergrenze von 40 X vorsah, handelit es sich hlerbsi um eine splrbare
verringerung. (Uber die Tatsache hinaus, dad dle Annahme strengerer
vorschriften mehr ais vier Jahre nach der Bliliigung der Empfehiung, dle
lediglich ein erster Schritt war, mehr als folgerichtig ist, muB darauf
verwiesen werdon, daB -diese Versch&rfuhg der Vorschriften von eliner
bedeutenden Mehrheit im Beratenden BankenausschuB - vorbehaltlich einer
Ubergangszeit f{r die bestehenden Kredite (vgl. nachfolgend Artike! 6)
- expressis verbis gefordert wurde. Die Obergrenze von 25 X wird ferner
in dem Dokument unterstiltzt, das der Baseler AusschuB fdr
Bankbest immungen und Oberwachung auf der in Frankfurt im Oktober 1980
abgehalitenen Internationalen Konferenz der Bankenaufsichtsbehdrden

vor iegte.
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Eine Obergrenze von 25 X der Eigenmittel darf Insofern nicht ais zu
niedrig gelten, als selbst unfer Beachtung dieser Beschriinkung elin
Kreditinstitut unter den ungilnstigsten Umstinden immer noch ein Vierte)
selner Eigenmittei elnblBen kdnnte, was sin beachtlichar Wart ist, der
Idealerweaise noch welter gesenkt werden scllite. Es handelt sich aber
um eine Obergrenze fdr Kredite von erstklassiger Quallitit, und die
Kreditinstitute soliten sich dahingehend disziplinieren, diese Schwelle
nur dann zu erreichen bzw. sich i(hr nur dann zu nihern, wenn die

Kredite wirkilch arstklassig sind.

Absatz 2

Die Bankaufsichtsbehdrden wissen aus Erfahrung, das Kredite, die an mit
dem Kreditinstitut verbundenen Unternshmen gewihrt werden, oftmals mit
einem erhihten Risiko behaftet sind. Der Beratende Bankenausschu hat
seinerzeit die Kommission ausdrlckiich aufgefordert, fiir die an
verbundens Untsrnehmen (Muttergesellschaft des Kreditinstituts und
andere Tochtergeselischaften dieser Muttergesellischaft) vergebenen
Kredite eine niedrigere Obergrenze vorzusehen. Ursprilngliich war
Ubrigens geplant, eine derartige Bestimmung in den Richtlinlenvorschlag
ilber die Beaufsichtigung der Kreditinstitute auf konsolidierter
Basis({1) aufzunenmen; wie In der vierten Erwigung dieses Vorschlags
Jedoch dargelegt wird, wurde elner globaleren Regelung diesar Frage im
Rahmen der kdnftigen Richtiinle dber die GroBkredite der Vorzug

gegeben.

Die Kommission legt diesen niedrigeren Schwellienwert auf 20 ¥ fest (im
Vergleich zur “gemeinschaftsrechtlichen* Obergrenze von 25 X im Ab-

satz 1).

Ausnahmen von diesen Regeln werden in den Absitzen 5 und 6 (vgl.

nachfolgender Text) vorgesehen.

(1) KOM(90) 451, ABI. Nr. C 315 vom 14.12.1990, S. 15



24 (3,

- 10 -

Absatz

Die Kommission hat die Obergrenze von 800 X der Eigenmittel! flUr den
aggregierten Gesamtwert der GroBkredite, die bereits Gegenstand der
Empfehlung war, beibehalten. Da der Begriff des GroBkredits jedoch aus-
geweitet wurde (vgl. Artikel 3 Absatz 2) wirkt sich dliese Beschrinkung

indirekt strenger aus.

Ein aggregierter Oberwert stellt eine wertvolle Ergdnzung zu der in den
VYorschriften (ber dle GroBkredlite vorgenocmmenen Beschrinkung der
Einzelkredite dar. Wenn durch die Begrenzung der Einzelkredite auch
sichergestel |t werden kann, daB kein Kredit die vorgesehene Schwelle
ilberschreitet, so sagt sie jedoch nichts {lber die Kreditaufteilung im
gesamten Portefeuille aus. Eine aggregierte Obergrenze von 800 X der
Elgenmittel wird hingegen zur Folge haben, daB ein Kredltinstitut
maximal nicht mehr als 80 GroBkredite vergeben kann bzw. dad maximai
nur noch 32 Kredite die EInzelobergrenze von 25 X der Elgenmittel

erraichen dirfen.

 Absatz 4

Dieser Absatz sieht vor, dad dle Mitgliedstaaten strengere als die in
den Absitzen 1, 2 und 3 vorgesehenen Obergrenzen festlegen kdnnen.

.Ab z

Dieser Absatz schreibt vor, daB8 die in den ersten drei Absdtzen
genannten Grenzen zu jedem Zeitpunkt zu beachten sind. Sollte es jedoch
vorkommen, daB diese Obergrenzen (berschritten werden - ein Falil, der
zuffllig eintreten kénnte -~ so darf dies dem Text zufoige nur unter
auBergewdshniichen Umstinden und voribergehend geschehen. In solchen
FYllean miBten die zustindigen Beh8irden dann einen Zeitpunkt festlegen,
bis zu dem das Kreditinstitut so]ne Situation regularisiert,
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bsatz

Dieser Absatz gestattet es den Mitglledstaaten, dle Kredite von der
Einhaltung der Iin Absatz 2 vorgesehenen Sonderobergrenze von 20 X ganz
oder teliwelse auszunehmen, die an die Finanzholding, dle Mutter-
unternahmen des Kreditinstituts Ist, sowle die an dis Ubrigen Tochter-
unternehmen dleser Flnanzhoiding vergeben wurden, die wiederum
Kreditinstitute, Flnanzinstitute oder Unternehmen mit einer Hilfs-

tdtigkeit In bezug auf das Bankgeschift sind.

Die Annahme eines erh&hten Risikos, die der Sonderobergrenze von 20 ¥
zugrundeliegt, die flr an verbundene Unternehmen vergebene Kredite
gilt, trifft ndmiich nicht unbedingt auf den Fall der Kreditgewdhrung
an Bank- und Finanzelnrichtungen einer Unternehmensgruppe zZu. In einsm
solchen Fall muB sich diese Unternehmensgruppe Jedoch so strukturieren,
dag8 diese Einrichtungen Gegenstand einer Beaufsichtigung auf
konsolidierter Basis sein kdnnen, die In der Zukunft gemd8 der
einschldgigen Richtlinie durchzufilhren ist (vgl. die voranstehenden
Verweise auf den von der Kommission vorgelegten Richtlinienvorschlag).

Absatz 7

Diesem Absatz zufolge kdnnen die Mitgliedstaaten folgends Kredite ganz
oder tellwelse von sémtiichen der in den Absidtzen 1, 2 und 3 vorgese-
henen Beschrinkungen ausnehmen (dies gilt indes nicht fir die in Arti-
kel 3 verankerten Meldepf|ichten):

- Kredite, die an die Muttergeselischaft des Kreditinstituts vergeben
wurden, sofern diese Muttergesellischaft selbst ein Kreditinstitut
ist. Es _schelnt nicht gerechtfertigt zu sein, den Finanzflus,
Zzwischen einer Tochtergeselischaft ihrer Mutterbank zu begrenzen.
Selbstverstidndlich wird auch hier vorausgesetzt, daB8 cdiese
Mutterbank der Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis gemiB der
einschlldgigen Gemeinschaftsrichtlinie unterworfen ist bzw. im Falle,
daB sle Ihren Sitz in einem Drittstaat hat, einer gleichwertigen
Beaufsichtigung untert legt;
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- Kredite, die an dies Tochtergeselischaften des Kreditinstituts
vergeben wurden, sofern diese Tochtergessl|ischaften Kreditinstitute,
Finanzinstltute oder Unternehmen mit einer HIIfstatigkeit In bezug
auf das Bankgeschift sind. Da es slch hierbel um Tidtigkeiten
handelt, die das Kreditinstitut unmittelbar ausidben kdnnte, |iegt
kein Grund vor, dle selnen Tochterunternehmen eventuell 2zu
gewdhrende Finanzierung elnzuschrinken. Dabel sei noch einmal
hervorgehoben, das die Ausnahme nur unter der Bedingung gilt, caB
die besagten Tochterunternshmen von der auf die Muttergesellschaft
angewandten Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis erfagt werden.

Absatz 8

purch diesen Absatz sollen die Mitgliedstaaten dahingehend ermichtigt
werden, aina Reihe von Sonderkrediten ganz oder tellweise von der
Anwendung der in den Absitzen 1, 2 und 3 festgelegten Beschrinkungen

ausnehman zu k&nnen.

Die ersten sechs Unterabsdtze (Buchstaben a) bis f)) betreffen die
direkt oder indirekt an den Zentraistaat und die Zentralbanken der Ione
A sowie an die Europ#ischen Gemeinschaften vergebenen Kredite. Kein
Mitglliedstaat schreibt Beschrinkungen f(r Kredite vor - bzw. scheint
genaigt zu sein, dies zu tun -, die seine Kreditinstitute Ihm selbst
gewshrt haben. Aufgrund der innerhalb der Gemeinschaft geltenden
Nichtdiskriminisrungsregel miBte diese fehlends Begrenzung auf jeden
Fall auch fUr Kredite gelten, die an andere Mitgliedstaaten vergeben
werden. Aus Grinden, dle denen Im Rahmen der vorab genannten Richtlinie
B9/647/EWG bzw. Im chhtlinlenvorschlag (lber dies angemessene Eligen-
kapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten(1)
‘antsprechen, scheint es Jedoch zweckmisig zu sein, eine welter gefadte
geographische Ione zugrundezulegen, und zwar die Zone A Im Sinne der
Richtlinle 88/647/EWG.

Der siebte und achte Unterabsatz (Buchstaben g) und h)) bezlehen sich
auf Filte, in denen das Rislko als gering wenn nicht sogar als null und
nichtig betrachtet werden kann, d.h. auf F¥lle, in denen der Kredit
durch eine bal dem Kreditgeber In Form einer Bareinlage bzw. in Form
von Eintagenzertifikaten gebildeten Sicherhelitslielstung untertegt wird.

(1) KOM(90) 141, ABI. Nr. C 152 vom 21.6.1990, S. 6
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Der nsunte LUnterabsatz (Buchstabe 1)) bezieht sich auf Forderungen
gegenllber anderen Kreditingtituten mit einer Laufzelit von bis zu einem
Jahr; damit solien auf dem Interbankenmarkt getidtigte Geschifte erfast
werden. Auf diesem Markt agieren einander bekannte Bankfachleute, und
-z2u  seiner harmonischen Funktionsweise bedarf es einer gewissen
Flexibiiiltdt, so dad die Kommission es derzeit nicht fdr zweckmidig
hdlt, eine einheitliche, auf Gemeinschaftsebene harmonisierte Begren-
zung der auf diesem Markt vergebenen Kredlte einzuflhren.

Der zehnte Unterabsatz (Buchstabe j)), der die bestimmten Bedingungen
unterworfenen Handelspapiere und Schuldverschreibungsn betrifft,
grindet sich inhaltlich aufr diessaibe Uberlegung,‘ebenso wle dar elfte
Unterabsatz (Buchstabe k), der die In Artikel 22 Absatz 4 der
Richtlinie 85/611/EWG Uber die OGAW definierten Schuldverschreibungen
betrifft. (1)

Der elfte Unterabsatz bezieht sich auf Geanossenschaftsbanken bzw.
Sparkassen, die in Form von Netzen strukturiert sind und in denen dle

Barmittel zentral verwaltet werdean.
Absatz

Absatz 9 betrifft direkt bzw. indirekt an dlie regionalen und lokalen
staatlichen Stellen In den Mitgliedstaaten vergebene Kredite. Ange-
sichts ihrer im Prinzip niedrigeren Risikobshaftung gestattet es der
Yorschlag, sie mit einem Satz von 20 X zu gewichten, der unter den in
Artikel 7 der Richtlinie 89/647/ENG genannten Bedingungen auf 0 X
zurlickgeflhrt werden kann. Aufgrund der groBen Unterschiede, die in den
Statuten der regionalen und lokalen staatlichen Stellan, die auBsrhalb
der Gemeinschaft gelegen sind, bestehen kdnnen, h¥lt die Kommission
eine Ausweitung dieser Regelung auf die gesamte Zone A nicht fur
zweckminig.

(1) ABI. Nr. L 375 vom 31.12.1985, S. 3
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Absatz 10

Dieser Absatz stellt dle alligemeine Grundrege! auf, dag im Faile einer
Absicherung des Xredits an einen Kunden durch die Birgschaft eines
Dritten, die nach Auffassung der zustindigen Beh&rden hinreichend Ist,
dis Mitglledstaaten davon iusgehen kénnen, dad der Kredit an diesen
Dritten und nicht an den Kunden vergeben wurde. Wenn nun ein
Kreditinstitut einem Kunden A einen Kredit von 50 und einem Kunden B
einen Kredit von 20 gewihrt, Kunde B aber einen Wert von 10 der Schuid
von A gegenilber dem Kreditinstitut garantiert, so kdnnen die Kredite an

A und B wie foigt aufgerechnet werden:

-  A: 40

- B: 30.
Artikel 5: B fsichtigun nsolidiart Basl nd f _nicht-
KQHgQ! Iglgrtgr Egglg

Dleser Artikel (lbernimmt das bereits Im Rahmen der Richtlinie
80/647/EWG (ber einen Solvabilitétskoeffizienten fir Kreditinstitute
varabschiedete Schema, und zwar genauer Artikel 3 Absi¥tze 2 bis 6

qlesor Richtliinie.

Absatz 1 schreibt den Fall fest, das ein Kreditinstitut weder eine
MuttergeselIschaft noch eine Tochtergese!lschaft ist.

Absatz 2 legt Iﬁ Prinzip fest, daB fiur die in Artikel 3 und 4 genannten
Best immungen die Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis gilt.

Absatz 3 legt fest, dag das Mutterkreditinstitut und seine In demselben
Mitglledstaat angesieds!ten Tochterunternehmen auf nichtkonsolidierter

Basis (lberwacht werden.

Absatz 4 schreibt die Beaufsichtigung auf nichtkonsolidierter Basis von
In den anderen Mitgliedstaaten ansissigen Tochterunternehmen vor.
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Absatz 5 sleht die Mbglichkelt wvon bllateralen Yereinbarungen vor,
denen zufolge die zustindigen Behdrden des Mitglledstaats, In dem ein
Tochterunternahman angesiedeit Ist, Ihre Aufsichtskompetenzen an die
zustindigen Behdrden des Mitgliedstaats delegieren kdnnen, in dem das

Mutterkreditinstitut seinen Sitz hat.

Artikel : (ber b Immungen r i r n

{lberschreiten

Artikel 6 betrifft den Fall von Krediten, die zum Zsitpunkt der Ver-
&ffentlichung der Richtiihle Im Amtsbiatt der Europdischen Gemein-
schaften - bereits bestehen, und die die In der Richt!inie festgelegten
Obergrenzen (berschreiten. Elne Einflhrung von Obergangsbest immungen
fUr diese Art von Krediten schaint gerechtfertigt zu sein, um den
Kredltlnstltuten‘ Zalt zu tassen, eine Ldsung zu finden, die Ihre
geschidft|ichen Beziehungen mit ihren Kunden nicht erschlttert. In jedem
Fall kénnen Situationen auftreten, da8 die Kreditinstlitute gegenlber
ihren Kredltnehmern durch geschiiftsilbliche Formullerungen derart
gebunden sind, so daB sie kurzfristig nicht notwendigerweise die

Kredite zurilickfdhren k&nnen.

Der erste Absatz bestimmt den Zeitpunkt, bis zu dem dis bestehendean
Kredite In den GenuB der Obergangsbestimmungen gelangen, d.h. bis zum
Zeltpunkt der Verdffentlichung der Richtlinie im Amtsblatt der Euro-
p4dischen Gemeinschaften. Die Wahl dieses Zeitpunktes wird durch die
Uber tegung bagrindet, das die Kreditinstitute nach der Ver3ffentlichung
der Richtlinie nicht mehr dle MSglichkeit haben soliten, 2zus¥tzliche
Kredite zu gewihren, die dle spiter anwendbaren Obergrenzen Uber-

schreiten wirdan.

In diesem Absatz werden die zustindigen Behdrden ebenfalls auf-
gefordert, vom betroffenen Kreditinstitut die Ergreifung von MaBnahmen
zu verlangen, dle notwendig sind, um den bzw. die die Obergrenzen
ilberschreitenden Kredite mit den Bestimmungen dieser Richtlinie in

Einklang zu bringen.
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Absatz 2 legt fest, daB das Verfahren zur Elngrenzung der die Ober-
grenzen (lberschrelitenden Kredite Iinnerhalb des Zeitraums durchgefihrt
und abgeschlossen wird, den die zustindigen Bshérden bankaufsichtsmisig
fir vertretbar und wettbewerbsmidfgig fir lauter halten. Die zustindigen
Behdrden milssen die Kommission und den Beratenden BankenausschuB (ber
den Zeitplan des angenommenen allgemeinen Durchflhrungsverfahrens

unterrichten.

Gemd3 dem Wortiaut von Absatz 4 darf die besagte Frist Jedoch einen
Zeltraum wvon f(nf Jahren nach dem in Artikel 8 Absatz 1 genannten
Termin - d.h. der 1. Januar 1993 - nicht dberschreiten. Die lang-
fristigen Kredite, filr die das Kreditinstitut die Vertragsbedingungen
respektieren muB, k&nnen bis zu diesem ldngeren Fidlligkeltszeltpunkt

waiteriaufen.

Absatz 3 sieht vor, daB das Kreditinstitut von dem in Absatz 2
vorgesehenen leitraum nur Gebrauch machen kann, wenn es keine MaBnahmen
ergriffen hat - die Betonung [iegt hier auf dem Absichtscharakter -,
die eine Erhdhung der Kredite gegenilber dem Betrag zur Folge hitten,
den diese bei Ver&ffent!lchung dieser Richtlinie im Amtsbtatt erreicht
haben.

Absatz 5 schlieBilich sieht eine Sonderregelung vor, die die Mitglied-
staaten flr die In Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinle B839/646/EWG
genannten besonderen Kategorien von Kreditinstituten anwenden kdnnen,.
Diese Bestimmung ist dadurch gerechtfertigt, daB8 angesichts der
begrenzten Eigenmittel dieser Kreditinstitute eine unmittelbare
Anwendung der 25 X~-Norm die Bankti3tigkeit zu unvermittelt elnschrinken
wilrde. Die Regelung in Absatz 5 148t sich wie foligt zusammenfassen:

- vom 1. Januar 1993 bis 31. Dezember 1997 kénnen die betreffenden
Kreditinstitute elner Grenze von 40 X anstelle der in Artikei 4
Absatz 1 vorgesehenen Grenze unterworfen werden; In dlesem Fali
unterliegen atle von dlesen Kreditlinstituten eingegangenen neuen
Kreditrisiken dleser Grenze von 40 %;
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- die zum Zeltpunkt der Verdffentilichung der Richtlinie im Amtsblatt
vorhandenen Kreditrislken kinnen unabhiingig von Ilhrer H&éhe bis zum
31. Dezember 1997 bestehen bleiben, vorausgesetzt, daB sie nicht
gegeniiber dem Niveau erhSht werden, das sie zum Zeitpunkt dieser
Veréffentlichung erreicht haben;

- ab dem 1. Januar 1998 tritt die Grenze von 25 X In Kraft und giit

fir alle neuen Kreditrisiken;

- alle Kreditrisiken, die nach Ablauf der FUnfjahresfrist vorhanden
sind (voraussichtiich am 3t. Dezember 1997) und die zwischen 25 X
und 40 X der Eigenmitte! ausmachen, kbnnen jedoch nur hdchstens drei
Jahre aufrechterhaiten werden, d.h. bis spltestens 31. Dezember
2000, ebenfails unter der Voraussetzung, daB sie nicht erhdnt

warden;

- nach dem 1. Januar 1998 kann }edoch keln Kreditrisiko aufrecht-
erhalten werden, das 40 X der Eigenmittel (bersteigt, und ab dem
1. Januar 2001 kein Kreditrisiko, das 25 X der Eigenmittel {ber-
stoaigt;

- In Anwendung von Absatz 4 kdnnen Jedoch Kredite, deren Laufzelt nach
den genannten Terminen abl¥uft, wenn sich das kreditvergebende
Institut vertraglich verpflichtet hat, dlese einzuhalten, In jedem
Fall bls zum Ablauf dieser Laufzeit fortgesetzt werden.

Artikel 7: tere Xnderungen

Absatz 1 legt dle Anwendungsbereliche des fUr dle technischen Xnderungen
an dieser Richtliinie goltenden Varfahrens fest. Die ersten drel Unter-
abs¥tze betreffen die Anpassung von Definitionen bzw. der Terminologie.
Der vierte Unterabsatz bezleht sich auf die Meidehdufigkeit fur
GroBkredite (vgl!. Artikei 3 Absatz 1). Der fiUnfte Unterabsatz betrifft
die Klarstel lung oder Ausweltung der Ausnahmeregeliungen gemi#B Artikel 4
Absatz 5 bls 9. Der sechste Unterabsatz hat schiieBlich die Festsetzung
der maximailen Frist zum Inhalt, dile flr die Rickfidhrung der dle
Obergrenzen (berschreitenden Kredite gewdhrt wird, die z2um Zelitpunkt



A (%4

-13'

der Vertffentlichung der Richttinie im Amtsblatt der Europdischen
GemeIinschaften bestehen. Wie in Artikel 6 Absatz 4 erwdhnt, betrigt
diese Hochstdauer 5 Jahre. -

Als Verfahren gilt gemdB8 Absatz 2 das Verfahran |ll Varlante a) des
Beschlusses 87/373/EWG des Rates vom 13, Juli 1987 zur Festlegung der
Modalitdten flr die Auslbung der der Kommission Ubertragenen Durch-

flhrungsbefugnisse.
Arti : hiuBb i n

In Absatz 1 erster Unterabsatz werden die Mitg!iedstaaten dazu auf-
gefordert, der Richtlinle bls spitestens zum 1. Januar 1993 nachzu-

kommen .

Im zweiten Unterabsatz wird festgeschrieben, daB die Mlitglledstaaten
bei der Annahme der erforder|lichen einzelistaatlichen Bestimmungen diese
mit elnem Verweis auf die vorllegends Richtlinle ausstatten bzw. das
bel - threr amtilichen Verdffentlichung auf dle Richtlinle Bezug genommen

wird.

Der zweite Absatz hetrifft die Mittellung der wichtigsten von den
Mitg! iedstaaten anzunshmenden einzeistaatlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften an die Kommissior.

Artikel 9

Diessr Artikel enthd!t die Ubliche Formuilerung, daB8 die Richtliinie an
die Mitgliedstaaten gerichtet ist.
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Vorschlag fiir cine Richtlinic des Rates iber die Uberwachung und Koatrolle der Grofkredite
von Kreditinstituten

(91/C 123/09)

KOM(91) 68 endg. — SYN 333

(Von der Kommission vorgelegt am 27. Mdrz 1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europii-
schen Winschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
57 Absatz 2 Sitze 1 und 3,

auf Vorschiag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

“in Erwigung nachstehender Griinde:

Diese Richtlinie entspricht den im Weiflbuch der Kom-
mission Gber die ,,Vollendung des Binnenmarktes* (*)
aufgestellten Zielen. -

Es ist angebracht, die wichzigsien Aufsichtsregelungen zu
harmonisieren; es ist wichtig, den Mitgliedstaaten die
Maglichkeit einzuriumen, strengere Vorschriften als die
in dieser Richtinie vorgesehenen einzufihren.

Diese Richtlinie war Gegenstand einer Konsultation des
Beratenden Bankenausschusses, der gemifl Artikel 6 Ab-
satz 4 der Richtlinie 77/780/EWG des Rates vom 2.
Dezember 1977 zur Koordinicrung der Rechts- und
Verwalwngsvorschriften iiber die Aufnahme und Aus-
tbung der Titigkeit der Kreditinstitute (), zuletzt gein-
dert durch die Richtlinic 89/646/EWG (*), der Kommis-
sion Vorschlige im Hinblick auf die Koordinierung der
in den Mitgliedstaaten anzuwendenden Koeffizienten
macht.

Die Uberwachung und Kontrolle von Krediten eines
Kreditinstituts ist Bestandteil der Bankaufsicht. Die tiber-

(") Dok. KOM(85) 310.
(") ABL. Nr. L 322 vom 17. 12. 1977, S. 30.
¢*) ABL Nr. L 386 vom 30. 12, 1989, 5. 1.

miflige Konzentration von Krediten auf einen einzigen
Kunden oder cine Gruppe von verbundenen Kunden
kann ein unannehmbares Ausmafl der Verlustmaglichkei-
ten zur Folge haben. Eine derantige Situation kann filr
die Solvabilitit eines Kreditinstituts als aberiglich angese-
hen werden.

Die gemeinsamen Leidinien fir die Uberwachung uad
Kontrolle der Kredite von Kreditinstituten wurden an-
finglich im Wege der Empfehlung 87/62/EWG der
Kommission (*} eingefithrt. Dieses Rechtsinstrument
wurde gewihlt, weil es eine schrittweise Anpassung der
bestehenden Systeme und die Einfohrung neuer Systeme
ermdglichte, ohne dafl es zu einer Beeintrichtigung des
Bankensystems der Gemeinschaft kam. Da diese erste
Phase abgeschlossen ist, ist es nunmehr an der Zeit, ei-
nen fiir alle Kreditinstitute in der Gemeinschaft verbind-
lichen Rechtsakt zu verabschieden.

Da die Kreditinstitute in einem gemeinsamen Banken-
markt unmittelbar miteinander im Wenbewerb stehen,
soliten die in der Gemeinschaft insgesamt gehenden
bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften gleichwertig sein.
Zu diesem Zweck milssen die Kriterien filr die Bestim-
mung der Kreditrisikokonzentration auf Gemeinschafus-
cbene rechtsverbindlich festgelegt werden und nicht vol-
lig dem freien Ermessen der Mitgliedstaaten iiberlassen
bleiben. Gemeinsame Vorschrifien werden den Interessen
der Gemeinschaft am besten dienen, da dadurch unter-
schiedliche Weubewerbsbedingungen vermieden werden
und gleichzeitig das Bankensystem der Gemeinschaft ge-
stirkt wird.

Fir die buchhalierische Methode der Risikobewertung
wird auf die Vorschnften der Richtinie 86/635/EWG
des Rates vom 8. Dezember 1986 iiber den Jahresab-
schlufl und den konsolidierten Abschluf von Banken und
anderen Finanzinstituten (*) verwiesen.

() ABL Nr. L 33 vom 4. 2. 1987, S. 10.
(") ABL Nr. L 372 vom 31. 12. 1988, S. 1.



Hinsichtlich der Nomenklatur der Kreditrisiken sei auf
die Richtlinie 89/647/EWG des Rates vom 18. Dezem-
ber 1989 tiber cinen Solvabilititskoeffizienten fiir Kredit-
institute (*) verwiesen. Es ist gerechtfertige, sich far die
Definition der Kredite auf diese Nomenklatur zu bezie-
hen. Es ist jedoch unzweckmifig, die Gewichiungen
oder die Risikograde dieser Richtlinie 89/647/EWG zu
iibernehmen. Diese Gewichtungen und Risikograde die-
nen dazu, eine allgemeine Solvabilititsanforderung zur
Abdeckung des Kreditrisikos der Kreditinstitute aufzu-
stellen. Im Rahmen der Vorschriften iiber die Grofkre-
dite ist das Ziel, die maximalen Verlustrisiken cines Kre-
ditinstituts in bezug auf einen Kunden oder einc Gruppe
verbundener Kunden zu begrenzen. Daher ist ¢s ange-
brache, vorsichtig vorzugehen und im allgemeinen die
Kredite zu ihrem Nominalwert ohne Anwendung von
Gewichtungen oder Risikograden zu erfassen.

Wenn ein Kreditinstitut seinem Mutterunternchmen oder
anderen Tochterunternchmen  dieses Mutterumerneh-
mens Kredite gewihrt, ist besondere Vorsicht geboten.
Dic Kreditgewihrung eines Kreditinstituts mufl voilig
dutonom, nach soliden Prinzipien der Bankgeschifesfth-
rung und ohne Beriicksichtigung anderer externer Prin-
zipien vorgenommen werden. Die Vorschriften der
Zweiten Richtlinie des Rates 89/646/EWG vom 15. De-
zember 1989 zur Koordinicrung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften tber die Aufnahme und Ausiibusg
der Titigkeit der Kreditinstitute und zur Anderung der
Richtlinie 77/780/EWG sehen vor, dal im Fall emer
FinfluBnahme zum Schaden einer umsichtigen und sok-
den Geschifisfihrung eines Kreditinstituts durch ene
Person, die direkt oder indirekt eine qualifizierte Beweil-
gung an einem Kreditinstitut hale, die zustindigen Be-
horden die erforderlichen Mafinahmen ergreifen, um
diesen Zustand zu beenden. Auf dem Gebiet der GroB-
kredite sollten auch spezifische Normen in bezug auf
Kredite eines Kreditmstituts an Unternchmen der cige-
nen Gruppe vorgeschen werden, insbesondere Normsen
mit strengeren Obergrenzen fir diese Kredite verglichen
mit anderen Krediten. Diese srengeren Obergremeen
finden jedoch keine Anwendung, falls die Muttergesell-
schaft eine Finanzholding oder ein Kreditinstitut ist und
die anderen Tochtergesellschaften K reditinstitute, Finan-
sinstitute oder Unternehmen mit bankbezogenen Hilfs-
diensten sind, soweit alle diese Untersehmen in die Be-
aufsichtigung des Kreditinstituts auf konsolidierser Basis
cinbezogen werden. In diesem Fall erlaubt die Beaufsich-
tigung des so gebildeten Ganzen auf konsofidierter Barsis
cine ausreichend wirksame Aufsicht, so daf es nicht ab-
tig ist, strengere Kreditbegrenzungsaormen vorzusehén.
Dadurch werden dic Bankgruppen auferdem enmutigt,
ihre Struktur derart zu organisiercn, dafl eine Beaufsich-
tigung auf konsolidierter Basis moglich ist, was cimem
gewiinschten Ziel, nimlich der Erreichung einer vollstin-
digeren Beaufsichtigung, enigegenkommt.

Fir die in Artkel 4 Absaiz 2 der Richwlinic
89/646/EWG vorgesehenen besonderen Kategorien won
Kreditinstituten ist eine Anwendung der Grenze von

() ABIL. Nr. L 386 vem 30. 12. 1989, 5. 14,
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25 % der Eigenmittel in zwei Stufen vorgesehen; da die
Eigenmitel dieser Kreditinstitute begrenzt sind, wiirde
cine Anwendung der 25-%-Norm in einem Schritt ihre
Banktitigkeit zu unvermittelt einschriinken.

Die Durchféhrungsbefugnisse, die der Rat in seiner
Richtlinie 89/299/EWG vom 17. April 1989 iiber die Ei-
genmittel der Kreditinstitute () fur sich selbst vorbehal-
ten hat, sind der gleichen Art wie diejenigen, die der
Kommission in der Richtlinie 89/646/EWG tbertragen
worden sind.

In Anbetracht der Spezifizitat des Bankensektors solle
dem in Artikel 22 der Richdinic 89/646/EWG vorgese-
henen Ausschuf die Aufgabe Gbertragen werden, der
Kommission bei der Ausiibung der ihr anvertrauten Be-
fugnisse gemif dem in Artikel 2 vorgesehenen Verfahren
III, Variante a) dem Beschlufl 87/373/EWG des Rates
vom 13. Juli 1987 zur Festlegung der Modaliiten fiir die
Austibung der der Kommission iibertragenen Durchfiih-
rungsbefugnisse (*) beizustchen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Definitionen

Im Sinne dieser Richdinie bedeuten:

a) ,,Kreditinstinut”: ein Kreditinstitut im Sinne von Arti-
kel t erster Gedankenstrich der Richtlinie
77/780/EWG des Rates, einschlieBlich seiner Zweig-
niedertassungen in Drittlindern, sowie alle privaten
und dffentichen Untermnehmen, einschlieBlich ihrer
Zweigniederlassungen, die der Definition in Artikel 1
erster Gedankenstrich der ‘Richtdlinie 7Y/780/EWG
entsprechen und die in einem Driuland zugelassen
wurden;

b) ,zussindige Behtrden™: die zustindige Behtrden im
Sinpe von Arikel 1 neunter Gedankensuich der
Richtlinie . . . (0ber die Beaufsichtigung der Kreditin-
stitute auf konsolidierter Basis);

c) ,Mutterunternchmen®: cir Mutterunternehmen im
Sinne der Artkel 1 und 2 der Richdirue
83/349/EWG (;

d) ,,Tochterunternehmen™: em ‘Tochteruntemehmen im
Sinne der Anikel 1 und 2 der Richdinie
83/349/EWG; jedes Tochterunternehmen eines
Tochteruaternchmens gilt als Tochterunternchmen
des Munerunternchmens, das an der Spitze dieser
Unternchmen sicht;

() ABL Nr. L 124 vom 5. 5. 1989, S. 16.
) ABL Nr. L 197 vom 18.7. 1987, 5. 33.
{9 ABL Nr. L 193 vom 18. 7. 1983, S. 1.
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»Finanzholding®: ¢in Unternehmen im Sinne von Ar-
tikel 1 dritter Gedankenstrich der Richtlinie . . . (0ber
die Beaufsichtigung der Kreditinstitute auf konsoli-
dierter Basis);

»Finanzinstitut: ein Unternehmen im Sinne von Ar-
tikel 1 Unterabsatz 6 der Zweiten Richtlinie
89/646/EWG;

s Unternehmen mit bankbezogenen Hilfsdiensten™:
ein Unternehmen im Sinne von Artikel 1 fiinfter Ge-
dankenstrich der Richtlinie . . . (iiber dic Beaufsichti-
gung der Kreditinstitute auf konsolidierter Basis);

»Kredite®: die Aktiva und auflerbilanzmifligen Ge-
schiftc im Sinne von Artikel 6 und der Anhinge 1
und III der Richtlinie 89/647/EWG ohne Anwen-
dung der in den genannten Bestimmungen vorgese-
henen Gewichtungen und Risikograde. Die auflerbi-
lanzmiBligen Geschifte im Sinne von Anhang I
werden nach dem in Anhang II der genannten Richt-
linie vorgeschenen Verfahren berechnet, jedoch ohne
Anwendung der Gewichtungen fur die jeweilige Ge-
genpartm feste Ubernahmeverpflichungen filr Wert-
papieremissionen unter Abzug der Anteile, die an an-
dere Kreditinstitute oder an Finanzinstitute abgetre-
ten wurden, sind darin enthalten;

nZone A“: die in Arntikel 2 zweiter Gedankenstrich
der Richdinie 89/647/EWG definierte Zone;

»Zone B*: die in Artikel 2 dritter Gedankenstrich
d;r Richtlinie 89/647/EWG definierte Zone;

»Eigenmittel®: die Eigenmitel eines Kreditinstituts
im Sinne der Richtlinie 89/299/EWG;

»beherrschender EinfluB”: die Beziehung zwischen
einer Muttergesellschaft und einer Tochtergesell-
schaft im Sinne der Artikel 1 und 2 der Richtlinie
83/349/EWG oder eine gleichartige Beziehung zwi-
schen einer natiirlichen oder juristischen Person und
einem Unternehmen;

»Gruppe verbundener Kunden®: zwei oder mehr na-
tiirliche oder juristische Personen, die — vorbehalt-
lich des Gegenbeweises — im Hinblick auf den Kre-
dit insofern eine Einheit bilden, als

i) entweder cine von ihnen dircke oder indireks tber
die andere oder die anderen einen beherrschen-

den Einfluf hat, oder

i) zwischen diesen Personen Abhingigkeiten beste-
hcn, die es wahrscheinlich erscheinen lassen, daff
-~ wenn einer dieser Kunden in finanzielle
Schwierigkeiten gerit — die anderen oder alle
auf Rickzahlungsschwierigkeiten stofien.
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Als Abhingigkeiten sollten insbesondere in Be-
tracht gezogen werden:

— gemeinsame Aktiondre oder Gesellschafter,
— gemeinsame Direktoren,
— gegenseitige Birgschaften,

— direkte  geschiftliche Abhingigkeiten,
nicht kurzfristig ersetzt werden kénnen.

die

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir Kreditinstitute, die gemiff Ari-
kel 3 der Richtlinic 77/780/EWG eine Zulassung erhal-
ten haben.

Die Mitgliedstaaten darfen diese Richtlinie jedoch nicht
anwenden auf:

a) die in Artikel 2 Absatz 2 der Richdinie 77/780/ EWG
aufgefithrten Kreditinstitute;

b} Insutute desselben Mitgliedstaats, die — wie in Arti-
kel 2 Absatz 4 Buchstabe a) der Richdinie
77/780/EWG definiert — e¢iner Zentralorganisation
mit Sitz in diesem Mitgliedstaat zugeordnet sind. In
diesem Fall muf die Gesamtheit — bestichend aus der
Zenwalorganisation und den ihr zugeordmeten Inst-
tuten —, unbeschadet der Anwendung dieser Richili-
nie auf die Zentralorganisation, der globalen Beauf-
sichtigung im Hinblick auf GroBkredite unterliegen.

Artikel 3
Meldung von GroRkrediten

(1) GroBlkredite gemiffi Absatz 2 werden von dem
Kreditinstitut den zustindigen Behtrden gemeldet. Die
Mitglicdstazien sehen vor, daf diese Meldung wahlweise
nach ciner der beiden folgenden Formeln erfolg:

— Meldung aller GroBkredite mindestens einmal jihr-
lich und Meldung aller Anderungen der jihrlichen
Meldung im Laufe des Jahres;

— Meldung aller Grokredite mindestens viermal jihr-
lich.

(2) Ein Kredit eines Kreditinstituts an einen Kunden
oder ¢ine Gruppe verbundener Kunden ist ein ,,Grofi-

kredit”, wenn sein Wert 10 % der Eigenmittel erreicht
oder iiberschrivten hat.

Artikel £

Obergrenzen fir GroBkredite

(1) Kreditinstitute dirfen dem Kunden oder einer
Gruppe verbundener Kunden keinen Kredit cinrfumen,
dessen Gesamtbetrag 25 % der Eigenmiuel iiberschreitet.
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(2) Wenn es sich bei dem Kunden oder der Gruppe
verbundener Kunden um das Mutterunternehmen des
Kreditinstituts und/oder eine oder mehrere der Tochter-
gesellschaften dieses Mutterunternehmens handelt, ver-

ringert sich der in Absatz | genannte Prozentsatz auf -

20 %.

(3) Der aggregierte Wert der Groflkredite eines Kre-
ditinstituts darf 800 % seiner Eigenmittet nicht @berstei-
gen.

(#) Die Mitgliedstaaten kénnen strengere als die in
den Absitzen 1, 2 und 3 vorgesehenen Obergrenzen vor-
sehen. '

(5) Die in den Absdtzen 1, 2 und 3 genannten Gren-
zen sind von den Kreditinstituten zu jedem Zeitpunke zu
beachten. Sie knnen nur unter auflergewdhalichen Um-
stinden voritbergehend tberschritten werden. In solchen
Eillen bestimmen die zustindigen Behdrden einen Zeit-
punkt, bis zu dem das Kreditinstitut seine Situation be-
reinigt.

(6) Die Mitgliedstaaten kdnnen von der Anwendung
des Absatzes 2 die Kredite ganz oder teilweise ausnch-
men, die an die Finanzholding, die Mutterunternehmen
des Kreditinstituts ist, sowic an die tbrigen Tochterun-
ternehmen dieser Finanzholding vergeben wurden, so-
fern

a) diese Finanzholding in cine Aufsicht auf konsolidier-
ter Basis des Kreditinstituts gemif der Richdinie ...
(iiber die Beaufsichtigung der Kreditinstitute auf kon-
solidierter Basis) einbezogen ist;

b) die iibngen Tochtergesellschaften Kreditinstitute, Fi-
nanzinstitute oder Unternehmen mit einer Hilfstitig-
keit in bezug auf das Bankgeschift sind und in dic
Beaufsichtigung des Kreditinstituts auf konsolidierter
Rasis nach den Bestimmungen der Richdinie . . . (tber
die Beaufsichtigung der Kredidinstitute auf konsoli-
dierter Basis) einbezogen sind.

(7) Die Mitgliedstaaten koonen folgende Kredite
ganz oder teilweise von der Anwendung der Absitze 1, 2
und 3 ausnehmen:

a) Kredite, dic an die Muttergeselischaft des Kreditinsti-
tuts vergeben wurden, sofern diese Mutergesellschaft
ein Kreditinstitut ist, das der Beaufsichtigung auf
konsolidierter Basis gemif der Richlinie ... (iber
die Beaufsichtigung der Kreditinstitute auf konsoli-
dierter Basis) bzw. gleichwertigen Normen in cinem
Driwland unterliegt;

b) Kredite, die an die Tochtergesellschaften des Kredit-
instituts vergeben wurden, sofern diese Tochtergesell-
schaften Kreditinstitute, Finanzinstitute oder Unter-
nehmen mit einer Hilfsuitigkeit in bezug auf das
Bankgeschift sind und in die Beaufsichtigung der
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Kreditinsitute auf konsolidierter Basis gemifl der
Richtlinie des Rates . .. (iiber die Beaufsichtigung der
Kreditinsitute auf konsolidierter Basis) einbezogen
sind.

(8) Die Mitgliedstaaten konnen folgende Kredite
ganz oder teilweise von der Anwendung der Absitze 1, 2
und 3 ausnechmen:

a) Aktva in Form von Forderungen gegeniiber den Zen-
wralverwatungen und den Zentralbanken der Zone A;

b) Aktiva in Form von Forderungen gegeniiber den
Europiischen Gemeinschaften, '

c) Aktiva in Form von Forderungen, die von den Zen-
tralverwaltungen und Zentralbanken der Zone A so-
wic von den Europiischen Gemeinschaften durch
Biirgschaften abgesichert werden;

d) sonstige Kredite an die Zentralverwaltungen und die
Zentralbanken der Zone A und der Furopiiischen Ge-
meinschaften bzw. von diesen verbiirgte Kredite;

e) Aktiva in Form von Forderungen gegeniiber den Zen-
tralverwaltungen und den Zentralbanken der Zone B,
die auf die Wihrung des Darlchensnehmers lauten
und in dieser finanziert werden;

f) Aktiva, dic — nach Auffassung der zustindigen Be-
horden hinreichend — durch eine Sicherheitsleistung
in Form von Wertpapieren der Zentralverwalkungen
oder der Zentralbanken der Zone A oder der Euro-
piischen Gemeinschaften abgesichert sind;

g) Aktiva, die — nach Auffassung der zustindigen Be-
hrden hinreichend — durch eine Sicherheitsleistung
in Form eciner Bareinlage bei dem Darichensgeber
oder bei einem Kreditinstitut, das Mutergesellschaft
des Darlehensgebers ist, abgesichert sind;

h) Aktiva, die — nach Auffassung der zustindigen Be-
harden hinreichend — durch eine Sicherheitsleistung
in Form von Einlagenzertifikaten abgesichert sind, die
vom Darlehensgeber ausgestellt und bei diesem hin-
terlegt sind;

i) Aktiva in Form von Forderungen gegeniiber Kreditin-
stituten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr, die
keine Eigenmittel darstellen;

i) Handelspapiere und Schuldverschreibungen mit emner
Laufzeit von bis zu einem Jahr, die von ¢inem ande-
ren Kreditinstitut ausgestellt und zur Refinanzierung
bei einer Zentratbank zugelassen sind;

k) Schuldverschreibungen im Sinne von Artikel 22 Ab-
satz 4 der Richtlinic 85/611/EWG (');

(') ABI. Nr. L 375 vom 31.12. 1985, S. 3.
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1) Aktiva in Form von Forderungen gegenilber regiona-
len oder nationalen Kreditinstituten, denen das darle-
hensgebende Kreditinstitut aufgrund seiner Satzung
oder aufgrund von Rechtsvorschriften im Rahmen ei-
ner Vereinigung angeschlossen ist und die nach die-
sen Vorschriften beauftragt sind, den Liquidititsaus-
gleich innerhalb dieser Vereinigung vorzunehmen.

() Die Mitgliedstaaten kdnnen bei der Anwendung
der Absitze 1, 2 und 3 ein Gewicht von 20 % auf Aktiva
in Form von Forderungen gegenilber den regionalen und
lokalen staatlichen Stellen der Mitgliedstaaten sowic auf
andere ihnen gegeniiber bestehende bzw. von ihnen ab-
gesicherte Kredite ansetzen: unter den in Artikel 7 der
Richtlinie 89/647/EWG genannten Voraussetzungen
kénnen die Mitgliedstaaten jedoch ein Gewicht von 0 %
anwenden.

(10} Wenn ein Dritter einen Kredit eines Kunden
durch cine Biirgschaft nach Auffassung der zustindigen
Behtrden hinreichend absichert, kdnnen die Mitglied-
staaten den Kredit als an diesen Dritten und nicht an den
Kunden vergeben anschen.

Artikel 5

Aufsicht auf konsolidierter Basis und auf nichtkonsoli-
dierter Basis

(1) Wenn das Kreditinstitut weder ein Mutterunter-
nehmen noch ein Tochterunternehmen ist, erfolgt die
Aufsiche hinsichtlich der Verpflichtungen gemiff den Ar-
tikeln 3 und 4 auf nichtkonsolidierter Basis.

(2) Wenn das Kreditinstitut ein Mutterunternehmen
ist, erfolgt die Aufsicht hinsichtlich der Verpflichtungen
gemifl den Arikeln 3 und 4 nach der Richtlinie ...
(uber die Beaufsichtigung der Kreditinstitute auf konsoli-
dierter Basis) auf konsolidierter Basis.

(3)  Die fiir die Zulassung und die Beaufsichtigung des
Kreditinstituts, das ein Mutterunternehmen ist, zustindi-
gen Behdrden kénnen dariiber hinaus fordern, daf die-
ses Kreditnstitut den Verpflichtungen gemiff den Aru-
keln 3 und 4 auf unterkonsolidierter oder nichtkonsoli-
dierter Basis ebenso nachkommt wie alle Tochterunter-
nechmen dieses Kreditinstituts, die von diesen zugelassen
und beaufsichtigt werden. Wird cine solche Kontrolle
der Kreditaufteilung innerhalb der Bankengruppe nicht
durchgefithrt, sind andere Mafinahmen zu teffen, um
dieses Ziel zu erreichen.

(4)  Wenn ein Tochterunternechmen eines Mutterunter-
nehmens, das ein Kreditinstitut ist, in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassen wurde, sorgen die zustindigen
Behorden, die diese Zulassung erteilt haben, dafiir, daf8
die Verpflichtungen gemifl den Artikeln 3 und 4 auf
nichtkonsolidierter oder gegebenenfalls auf unterkonsoli-
dierter Basis erfiillt werden.
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(5)  Ungeachtet der Bestimmungen in Absatz 4 konnen
die Behorden, die fur die Zulassung des Tochterunter-
nehmens eines Mutterunternehmens mit Sitz in einem
anderen Miwgliedstaat zustindig sind, ihre Zustindigkeit

fiir die Aufsicht hinsichtlich der Verpflichtungen gemif

den Artikeln 3 und 4 durch eine bilaterale Vereinbarung
an die Behorden delegieren, die fur die Zulassung und
Beaufsichtigung des Mutterunternehmens zusuindig sind.
Die Kommission und der Beratende Bankenausschuff
sind dber die Existenz und den Inhalt dieser Vereinba-
rungen auf dem laufenden zu halen.

Arntikel 6

Ubergangsbestimmungen fir Kredite, die die Obergren-
2¢a iiberschreiten

(1) Hat zur Zeit der Vertffentlichung der vorliegen-
den Richtlinie im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften ein Kreditinstitut einen Kredit oder Kredite ver-
geben, die entweder die in Artikel 4 angegebenen Ober-
grenzen fiir GroBkredite oder die Obergrenze fiir aggre-
gierte Groflkredite iiberschreiten, unternehmen die zu-
stindigen Behodrden Schritte, damit die betreffenden
Kreditinstitute den Kredit oder die Kredite mit den Be-
stimmungen dieser Richtlinie in Einklang bringen.

(2)  Dieses Verfahren zur Veranlassung der Riickfiih-

‘rung des Kredits oder der Kredite auf das zulissige Ni-

veau soll innerhalb eines Zeitraums ausgearbeiter, ange-
nommen, durchgefithrt und abgeschlossen werden, den
die zustindigen Behdrden bankaufsichusmiBig fir ver-
tretbar und wettbewerbsmiBig fiir fair halten. Die zu-
stindigen Behdrden unterrichten die Kommission und
den Beratenden Bankenausschufl iiber den Zeitplan des
angenommenen allgemeinen Verfahrens.

(3) Ein Kreditinstitut kommt nur in den Genuf der in
Absatz 2 vorgesehencn Frist, wenn es keine Mafnahmen
ergriffen hat, dic eine Erhohung der Kredite gegeniiber
dem Betrag zur Folge hitten, den diese bei Veroffeatli-
chung dieser Richtlinic im Ameshlatt der Europiischen
Gemeinschaften erreicht haben.

(4  Die Frist in Anwendung von Absatz 2 darf cinen
Zeitraum von fiinf Jahren nach dem 1. Januar 1993 nicht
itberschreiten. Langfristige Kredite, bei denen das kredit-
gebende Institut die vertraglichen Bedingungen beachten
mufl, kdnnen jedoch bis zum Ende ihrer Laufzeit weiter-
laufen.

(5) Wihrend eines Zeitraums, der finf Jahre ab dem
1. Januar 1993 nicht aberschreiten darf, kdnnen die Mit-
gliedstaaten die in Artikel 4 Absatz 1 vorgeschene Ober-
grenze fiur Kreditinstitute, die dea in Artikel 4 Absarz 2
der Richtlinie 89/646/EWG vorgeschenen besonderen
Kategorien angehtren, auf 40 % erhohen. In diesem Fali
ist die in Absatz 4 vorgesehene Frist auf einen Zeitraum
von drei Jahren zu verkiirzen, der mit Ablauf des oben-
genannten Finfjahreszeitraums beginnt. Die betreffenden
Mitgliedstzaten teilen der Kommission und dem Beraten-
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den Bankenausschufl mit, aus welchen Griinden sie von
dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht haben und welche
MaBnahmen sie ergriffen haben, um iber die vorgesehen
Grenzen hinausgehende Kreditrisiken auf die vorgesehe-
nen Grenzen zuriickzufithren.

Artikel 7
Spitere Anderungen

(1) Die in den nachstchenden Punkten genannten
technischen Anderungen dieser Richtlinie werden nach
dem in Absatz 2 festgelegten Verfahren erlassen:

— Anpassung der Definitionen zwecks Beriicksichtigung
der auf den Finanzmirkten beobachteten Entwick-
lungen;

— Klarstellung der Definitionen, um eine einheitliche
Anwendung dieser Richtlinie sicherzustellen;

— Anpassung der Terminologie und der Formulierung
der Definitionen an spitere Rechtsakte, die sich auf
die Kreditinstitute und damit verbundene Bereiche
beziehen;

— Meldehiufigkeit gemifi Artikel 3 Absatz 1;

— Klarstellung und Ausweitung der Ausnahmeregelun-
gen in Artikel 4 Absiitze 5 bis 9;

— Fristsetzung nach Artikel 6 Absatz 4.

(2} Die Kommission wird von dem in Artikel 22 Ab-
satz 2 Unterabsatz 1 der Richtinie 89/646/EWG vorge-
schenen Ausschufl unterstiezt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schufl einen Entwurf der zu weffenden Mafinahmen. Der
Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
tnnerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Be-
riicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann. Dic Stellungnahme wird mit der Mehr-
heit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 EWG-Ver-
trag fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der

Lo 4

Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei
der Abstimmung im Ausschul werden die Summen der
Vertreter der Mitgliedstaaten gemil diesem Arnikel ge-
wogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission erlifit dic beabsichtigten MaBnahmen,
wenn sie der Stellungnahme des Ausschusses entspre-
chen.

Entsprechen die beabsichtigten MaBnahmen niche der
Stellungnahme des Ausschusses oder liegt keine Stellung-
nahme vor, so unterbreitet die Kommission dem Rat un-
verziiglich einen Vorschlag fiir die zu treffenden MaB-
nahmen. Der Rat beschliet mit qualifizierter Mehrheir.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist von drei Monaten
von seiner Befassung an keinen Beschlufl gefaflt, so wer-
den die vorgeschlagenen Mafnahmen von der Kommis-
sion erlassen.

Artikel 8
SchluBbestimmuagen

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen dic erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtli-
nie bis zum 1. Januar 1993 nachzukommen. Sie unter-
richten die Kommission unverziiglich hiervon.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Unter-
absatz 1 erlassen, nehmen sic in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver-
dffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitglied-
staaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten Rechts- und Verwaltungsvor-
schrifien mit, die sie auf dem unter diese Richilinie fal-
lenden Gebiet erlassen.

Artikel 9

Diese Richilinie ist an die Mitgliedstaaten gericheer.

Der Vorschiag ist nicht mit

Aufwendungen flr
Europliischen GemelInschaften verbunden.

den Haushalt der
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Der Hauptgrund fir die Einfdhrung der MaBnahme ist, dle Beaufsichtigung
der Kraditinstitute der Gemeinschaft Im Bereich der Rislkokonzentration

zu verbessern und zu stirken.
lE. M b T

Betroffens Unternehmen sind dle Kreditinstitute, d.h. eine Kategorie
von Unternehmen, dle besonderen Regelungen unterworfen ist.

Angesichts des in Artikel 4 und 10 der Richtlinle 89/646/EWG
vorgesehsnen Betrags des Anfangskapitals und des Mindestbetrags der
Eigenmittel ist nicht davon auszugehen, daB unter den betroffenen
Kreditinstituten eine groBe Zahl von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) Ist.

Elne regionale Konzentration ist ebenfalls nicht festzustellien.
i, Welche V ichtungen werden den n dir

Der Vorschlag steht vor, daS dle betroffenen Unternehmen, d.h. dle
Kreditlnstltuté. verpflichtet sind, den zustéindigen Behdrden
GroBkredite zu melden und dle GroSkredite auf einen bestimmten
Prozentsatz |Ihres Eigenkapitais zu beschrinken (25% fUr elnen
Einzelkredit und BOOX fUr den aggreglerten Wert der GroB8kradite).

v.

Von den oOrtlichen BehSrden kann den betroffenen Unternehmen keine
Verpflichtung aufer iegt werden.
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V. Gibt es Sondermagnahmen f(r KMU? Wenn la, welche?

Der Vorschlag zielt darauf ab, dle Beaufsichtigung einer bestimmten
Gruppe von Unternehmen (der Kreditinstitute) zu verbessern: er betrifft
daher die KMU nicht. Da der Vorschlag die GroBkredite der
Kreditinstitute begrenzt, Ist darUber hinaus nicht zu erwarten, daB er
zu elner Einschrinkung der Vergabe von Krediten durch die
Kreditinstitute an die KMU flhrt.

Vi. ¥as sind die voraussichtiichen Auswirkungen
a) auf die Wettbéwerbsfihigkeit der Unternehmen?
b) auf die Beschiiftiang?

a) Da der Vorschlag darauf abzielt, eine umfassendere Beauf-
sichtigung der Aktivitiiten der Kreditinstitute elnzufilhren,
dirfte sich dle Gefahr elines Konkurses diessr Unternehmen
verringern, und dies kann sich nur positiv auf ihre
Leistungafihigkeit und auf die Stabilitidt der Wirtschafts~- und
Finanztdtigkeit im aligemeinen auswirken.

b) Auswirkungen auf die Beschiftigung sind nicht zu erwarten.
Vit. Sind die Sozialpartner konsultiert worden? Welche Auffassung
wird von diesen vertreten?

Die Arbeltnehmervertreter wurden davon in Kenntnls gesetzt, das die
Kommission die Absicht hat, diese Richtiinie auszuarbeiten, die auf die
Lage der Arbeitnehmer keinerlei Auswirkungen haben wird.

m Hinblick auf die Unternshmen fanden informeile Anhdrungen der
Europdischen Bankenvereinigung, der EuropXl!schen Sparkassenvereinigung,
der Vereinigung der Kreditgenossenschaften und der Versinigung der
oeuropii!schen Hypothekenbanken statt.

Grundsiitziich sind alle diese Berufsverbinde mit einer Regeiung (ber
die GroSkredite einverstanden.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates ilber die Oberwachung
und Kontrolle der Grofkredite von Kreditinstituten

KOM(91) 68 endg.; Ratsdok. 5958/91

Der Bundesrat hat in seiner 633. Sitzung am 5. Juli 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Das mit dem Richtlinienvorschlag verfolgte Ziel, die
wichtigsten Aufsichtsregeln hinsichtlich der Oberwachung
und Kontrolle der GroBkredite von Kreditinstituten gemein-
schaftsweit zu harmonisieren, ist als ein weiteres Element
im Rahmen der europidischen Bankrechtsharmon151erung zu
begriifen. Einige Einzelregelungen sind jedoch {ber-
arbeitungs- oder klidrungsbedlirftig: '

Zu Artikel 1 Buchstabe h

2. In Artikel 1 Buchstabe h bedarf es zum Begriff des
"Kredits" der KlHdrung, inwieweit Sachanlagen des Kredit-
instituts sowie jederzeit widerrufliche Kreditzusagen, bei
denen noch keine Kreditleistung erfolgt ist, ausgenommen
sind oder vom nationalen Gesetzgeber ausgenommen werden
kdnnen.

Aliginvertrisb: Veriag Or. Hans Heger, Pastiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948



Zu Artikel t Buchstabe m

3. Der in Artikel 1 Buchstabe m enthaltene Begriff "Gruppe
verbundener Kunden" sollte - beispielsweise entsprechend
§ 19 Abs. 2 KNG - prHéziser gefalt werden.

Zu Artikel 2

4. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen flr Kredit-
institute sollten Wertpapierfirmen in den Anwendungs-
bereich der GroRkreditrichtlinie einbezogen werden.

Zu Artikel 4 Abs. 1

5. Problematisch erscheint die Absenkung der Obergrenze fiir
den einzelnen GroBkredit auf 25 § der Eigenmittel,
insbesondere fir kleinere Institute mit regional be-
grenztem. Wirkungskreis. Diese Institute verfiligen meist
nicht idiber die durch die Eigenmittelrichtlinie zus#dtzlich
anerkannten Eigenkapitalbestandteile, so daB sie bestehen~
de Kredite zurlickfihren miiten und Kredite in der
bisherigen Hohe nicht mehr gewlhren konnten. -Die Folge
hiervon wiren gravierende Nachteile im Wettbewerb mit den
Ubrigen Kreditinstituten, die eine Beeintrichtigung der
vorhandenen mittelstdndischen Strukturen im Bankwesen
befirchten 1lieBen. Eine solche Entwicklung stiinde im
Gegensatz zu der bisher im Rahmen der europdischen
Bankrechtsharmonisierung verfolgten Absicht, den Fortbe-
stand historisch gewachsener Strukturen im Bankgewerbe
auch kilnftig zu sichern.

Die Regelung in Artikel 6 Abs. 5 des Richtlinienvor-
schlages erscheint nicht geeignet, diesem Problem in
angemessener Weise Rechnung zu tragen, da sie zeitlich
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befristet ist und den Kreis der begilinstigten Kredit-
institute zu eng auf die besondere Kategorie von Kredit-
instituten nach Artikel 4 Abs. 2 der Zweiten Bankrechts-
koordinierungsrichtlinie begrenzt.

Eine Gleichbehandlung zwischen international und regional
titigen Kreditinstituten ist wegen ‘der v8llig unter-
schiedlichen Risikostrukturen sachlich nicht gerecht-
fertigt.

6. Die Bundesregierung sollte bei den weiteren Verhandlungen
darauf hinwirken, daB eine Festschreibung der Einzelgrof-

kredithchstgrenze von 40 v.H., der Eigenmittel erfolgt.

Auf jeden Fall sollte sichergestellt werden, daf dem
nationalen Gesetzgeber die Mdglichkeit erdffnet wird, bei
Kreditinstituten mit regional begrenztem Wirkungskreis und
Eigenmitteln von nicht mehr als 20 Mio. ECU, die Grofkre-
ditgrenze auf 40 % der Eigenmittel auszudehnen, wenn
gleichzeitig sichergestellt ist, daB der Einzelkredit 50 §
des Basiskapitals zuziiglich des Haftsummenzuschlags bei
genossenschaftlichen Kreditinstituten nicht tbersteigt.

Zu Artikel 4 Abs. 8 Buchstabe 1

7. Es sollte sichergestellt werden, daB bei Instituten mit
Zentralkasse Forderungen der Institute an ihre Zentral-
kassen auch weiterhin nicht unter die GroBkreditregelung
fallen. |

Zu Artikel 4 Abs. 8/9

8. Die Bundesregierung sollte im weiteren Verhandlungsverlauf
darauf hinwirken, dal die bislang vorgesehenen Ausnahme-
regelungen, die eine Bewertung bestimmter Kreditarten mit
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"Null" zulassen, ausgedehnt werden auf Kredite, die
hypothekarisch gesichert sind, sowie auf solche Kredite,
die von Fdrderinstituten an Kreditinstitute zur gebundenen
Weiterleitung an Kreditnehmer gegeben werden.

Zu Artikel 6 Abs. 4

9.

Sollte die Festsetzung der EinzelgroBfkreditgrenze auf
25 v.H. der Eigenmittel nicht abgewendet werden k&nnen,
milBten wenigstens ausreichend lange Obergangsfristen fiir
vergebene Kredite vorgesehen werden.

Die in Artikel 6 Abs. 4 vorgesehene Ubergangsfrist fiir
vergebene Kredite sollte um 3 auf 8 Jahre ausgedehnt
werden.

Zu Artikel 6 Abs. 5

10.

Die Bundesregierung sollte darauf hinwirken, daf die
Obergangsfrist fiir mnoch nicht vergebene Kredite so
ausgestaltet wird, dafl nicht nur - wie derzeit offenbar
von der Kommission vorgesehen - Kreditinstitute mit
weniger als 5 Mio. ECU Eigenkapital beglinstigt werden,
sondern alle Kreditinstitute.



