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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Planung von Verkehrswegen des

Bundes

A. Zielsetzung

Die deutsche Einheit hat die Herstellung einer Verkehrswegeinfrastruk-
tur, die das erweiterte Bundesgebiet in seiner Gesamtheit umfassend
erschiieBt, zu einer der dringlichsten Aufgaben der kommenden Jahre
gemacht. Aber auch kritische Verkehrssituationen in den alten L&ndern
mit weitrdumigen Auswirkungen erfordern eine rasche Abhilfe; Planungs-
zeitrdume von oftmals weit iiber einem Jahrzehnt laufen dem Gemeinwohl
zuwider und sind nicht ldnger hinzunehmen. Den gestellten Aufgaben
zeitgerecht nachzukommen verlangt eine Anderung des geltenden Rechts,

die den Erfordernissen der besonderen Situation Rechnung trigt.

Der Aufbau funktionsfdhiger Verwaltungen in den neuen Landern wird in
den nidchsten Jahren der solidarischen Hilfe von Bund und Léndern
bediirfen. Den neuen Ldndern muB zumindest voriibergehend fachkundiges
Verwaltungspersonal von Bund und Lindern zur Verfiigung gestellt werden.
Das setzt unter anderem auch voraus, daB in den alten Lindern Verfah-
rensabldufe soweit miglich von personal- und zeitintensiven Belastungen

befreit werden.
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B. Losung

Die Bundesregierung hat mit ihrem Gesetzentwurf vom 8. Mai 1991 Rege-
lungsvorschldge unterbreitet, die geeignet erscheinen, die mehrstufigen
Verfahren der Verkehrswegeplanung wirksam zu beschleunigen. Diese Be-
schteunigungsmaBnahmen miissen jedoch schon im Interesse der Rechtsein-
heit mdglichst bundesweit umgesetzt werden. Nur so kinnen sie auch dazu
beitragen, in den alten Ldndern personelle Kapazititen freizusetzen, die
in den ﬁeuen Landern dringend bendtigt werden. Lediglich MaBnahmen, die
allein in der Sondersituation der neuen Lidnder begriindet sind, sollen
als zeitlich befristete Sonderregelungen fiir die neuen Linder in Kraft

gesetzt werden.

In Einzelfragen, insbesondere hinsichtlich der Beurteilung der Raumver-
trdglichkeit eines Vorhabens, empfiehlt es sich, fiir bundesweite Rege-

lungen andere L&sungswege zu gehen.

C. Alternativen

Keine

Ein auf die neuen Lander begrenztes und zeitlich pefristetes Sondergesetz
verhindert eine rasche Herstellung weitestgehender Rechtseinheit und

148t die Mdglichkeiten einer Beschleunigung als Voraussetzung fiir not-

wendige personelle Hilfen in den neuen Lindern ungenutzt.
D. Kosten

Keine
Im Gegenteil diirfte eine Straffung der Verfahren aufgrund der zu

erwartenden Zeitersparnisse kostensenkend wirken.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Planung von Verkehrswegen des

Bundes

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 14. Mai 1991
B III 1

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Biirgermeister
Dr. Henning Yoscherau

Sehr geehrter Herr Prisident!
Gemi8 BeschluB des Ministerrats vom 14. Mai 1991 iibermittle ich Ihnen
anliegend den

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Planung

von Verkehrswegen des Bundes.

Ich wire Ihnen sehr verbunden, wenn Sie den Gesetzentwurf noch auf die
Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 17. Mai 1991 setzen konnten.
Der Entwurf soll dort den Ausschilssen so zugewiesen werden, daB er parallel

zu dem entsprechenden Entwurf der Bundesregierung behandelt werden kann.

Mit freundlichen GriiBen

o s
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung
der Planung von Verkehrswegen des Bundes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetrz beschlossgn:
Artikel 1
Anderung des Bundesfernstraﬁenéesetzes
Das Bundesfernstrafengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vem 8. August 18990 (BGBl1 T §. 1714), geéndert durch Gesetz

vom 12. Februar 1990 (BGBl T §. 203), wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 16 wird wie folgt geandert:

{v

Absatz 1 wird gestrichen.

b) Satz 3 des bisherigen Absatzes 2 erhalt folgende
Fassung:
"Bundesplanungen, die mit den Erfordernissen der Raum-
ordnung und Landesplanung abgestimmt sind, haben Vor-
rang vor Orts—rund Landesplanungen."

2. § 17 wird wie folgt gednderct:
a) Folgender absatz 1la wird eingefigt:

"FUr den Bau oder die Anderung einer Bundesfernstrape
kann an Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses eine
Plangenehmigung erteilt werden, wenn Rechte anderer.
nicht oder nicht wesentlich beeintrdchtigt werden oder
die Betroffenen sich mit der Inanspruchnahme ihres Ej-~
gentums oder eines anderen Rechts einverstanden erklart



b}

c)

d)

gy

haben und mit den Tragern &éffentlicher Belange, deren
Aufgabenbereich berdhrt wird, das Benehmen hergestellt
worden ist. Die Plangenehmigung erteilt die fir plan-
feststellungen zustandige Behorde. Sie hat die Rechts-
wirkungen der Planfeststellung nach § 75 Abs. 1 VwVEG."

In Absatz 2 satz 1 werden die Worte "Die Planfeststel-
lung kann" durch die Worte "Die Planfeststellung und
die Planqenehmigung kénnen" ersetzt.

Folgender absatz 3a wird eingeflige:

"(3a) Die Einholung der Stellungnahmen der Behérden,
deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben beriihrt wird,
sowie die Auslegung des Plans in den Gemeinden, in de-
nen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, veran-
lapt die Anhérungsbehdrde innerhalb eines Mconats, nach-
dem der Trager des Vorhabens den Plan bei ihr einge~
reicht hat. zZu den Erlauterungen des Vorhabens gehort
auch die Angabe der wichtigsten Alternativen, die un-
tersucht wurden, und der Grinde, die fir die gewshlte
Linienfihrung maBgebend sind. Die Behérden haben ihre
Stellungnahmen innerhalb einer von der Anhdérungsbehdrde
Zu setzenden Frist abzugeben, die drei Mcnate nicht
ubersteigen darf. Die Gemeinden legen den Plan inner-
halb von drei Wochen hach Zugang aus. "

Dem Absatz 4 wird folgender. Satz angefigt:

"Nach dem Erdrterungstermin eingehende Stellungnahmen
dexr Behdrden missen bei der Feststellung des Plans
nicht bericksichtigt werden; dies gilt nicht, wenn spa-
ter von einer Behdérde vorgebrachte &ffentliche Belange
der Planfeststellungsbehérde auch ohne inr Vorbringen
bekannt sind oder hatten bekannt sein missen."
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e) Folgender Absatz 4a wird eingefugt:

"{4a) Die Anhérungsbehdrde hat die Erdrterung innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist abzu-
schliefen. Sie gibt ihre Stellungnahme innerhalb eines

Menats nach Abschluf der Erérterung ab."

f) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefigt:

"Bedarf die Feststellung des Plans oder die Erteilung

dexr Plangenehmigung des Einvernehmens einer anderen Be-
hérde., so ist das Einvernehmen innerhalb von drei Mona-
ten nach Ubermittlung des Entscheidungsentwurfs herzu-

stellen.”
g) Folgender Absatz 6a wird eingefugt:

"Mangel im Abwigungsvorgang sind nur erheblich, wenn
sie offensichtlich und auf das Abwagungsergebnis von
Einfluf gewesen sind.

Erhebliche Mangel flihren nur dann zur Aufhebung des
Planfeststellungsbeschlusses, wenn sie nicht durch
Planergdnzung behoben werden kdénnen."

3. 5§ 18f wird wie folut geandert-
Die Absatze 1 bis 5 erhalten folgende Fassung:

"(1) Weigert sich der Eigentiimer oder Besitzer, den Besgitz
eines fir die StraBenbaumaBnahme bendtigten Grundsticks
durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschadigungsan-
spriche zu Uberlassen, so hat die Enteignungsbehérde den
Trager der Strapenbaulast auf Antrag nach Feststelluny des
Planes oder Erteilung der Plangenehmigung in den Besitz
einzuweisen. Weiterer Voraussetzungen bedarf es nicht.
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{2) Die Enteignungsbeh&rde hat Spatestens sechs Wochen
nach Eingang des Antrages auf Besitzeinweisung mit den Be-
teiligten mindlich zu verhandeln. Hierzu sind der Triger
der Strapenbaulast und die Betroffenen'zu laden. Dabei ist
den Betroffenen der Antrag auf Besitzeinweisung mitzutei-
len. Die Ladungsfrist betragt drei Wochen. Mit der Ladung
5ind die Betroffenen aufzufordern, etwaige Einwendungen
gegen den Antrag vor der mindlichen Verhandlung bei der
Enteignungsbehdrde einzureichen. Sie sind auperdem darauf
hinzuwejisen, daPB auch hei Nichterscheinen tiber den Antrag
auf Besitzeinweisung und andere im Verfahren zu erledigen-
de Antrdage entschieden werden kann.

(3)'Soweit der Zustand des Grundstiicks von Bedeutung ist,
hat die Enteignungsbehérde diesen bis zum Beginn der mind-~
lichen Verhandlung in einer Niederschrift festzuétellen
oder durch einen Sachversténdigen ermitteln zu lassen. Den
Beteiligten ist eine Abschrift der Niederschrift oder des
Ermittlungsergepnisses 2u Ubersenden.

{4) Der Beschluf Uber die Besitzeinweisung ist dem Antrag-—
steller und den Betroffenen spitestens zwei Wochen nach
der mindlichen Verhandlung Zuzustellen. Die Besitzeinwei-
Sung wird in dem von der Enteignungsbehérge bezeichneten
Zeitpunkt wirksam. Dieser Zeitpunkt ist auf Antrag auf
néchstens zwei Wochen nach Zustellung der Anordnung tber
die vorzeitige Besitzeinweisung an den unmittelbaren Be-—
sitzer festzusetzen,. Durch die Besitzeinweisung wird dem
Besitzer der Besitz entzogen und der Trager der StraBen-
baulast Besitzer. Der Trager der StraBenbaulast darf auf
dem Grundstlck das im Antrag aufr Besitzeinweisung bezeich-~
r.ete Bauvorhaben durchfihren und die daflr erforderlichen
Mafnahmen treffen.
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(5) Der Trager der Strafenbaulast hat fur die durch die
vorzeitige Besitzeinweisung entstehenden Vermégensnachtei-
"le Entsch&digung zu leisten, soweit die Nachteile nicht
durch die Verzinsung der Geldentschadigung flr dle Entzie-
hung oder Beschrénkung des Eigentums cder eines anderen
Rechts ausgeglichen werden. Art und Hohe der Entsch&digung
sing von der Enteignungsbehdrde in einem Beschlup festzu-
setzen."

§ 19 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort "festgestell-
ten" die wWorte "oder genehmigten®" eingefigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Plan" die Worte "oder
die Plangenehmigung" eingefugt.

§ 19a wird wie tolgt gedndert:

Nach dem Wort "Planfeststellungsbeschlusses" werden die
wWorte "oder einer Plangenehmigung” eingefugt.
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Artikel 2

Anderung des Bundeswasserstrapengesetzes

Das BundeswasserstraBengesetz vom 2. April 1963 (BGBl ITT
$40-~9), zuletzt geandert durch Gesetz vom 28. Juni 1990
(BGBl I 8. 1221) wird wie folgt geandert:

1.

§ 14 Absatz 1 wird wie folgt geé&ndert:

a) Satz 3 erhédlt folgende Fassung:
"Der Ausbau oder Neubau kann ohne Planfeststellung ge-
nehmigt werden (Plangenehmigung). wenn mit Einwendungen
nicht zu rechnen ist oder Rechte anderer nicht oder
nicht wesentiich betroffen werden oder die Betroffenen
sich mit der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines
anderen Rechts einverstanden erklart haben und mit gen
Tragern &6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich be-
rihrt wird, das Benehmen hergestellt worden ist.*

b) Folgender satz 4 wird eingefigt:
"Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Plan-
feststellung nach § 75 Abs., 1 vwVEg. "

C} Der bisherige satz 4 wird Satz 5.

Dem § 17 werden folgende Nummern 3 bis 6 angefigt:

“3. Die Einholung der Stellungnahme der Behdérden nach § 73
Abs. 2 VWVEG sowie die Auslegung des Plans in den Gemein-
den nach § 73 Abs. 3 VWVIG veranlaft die Anhdrungsbehdrde
innerhald eines Monats, nachdem der Trager des Vorhabens
den Plan bei ihr eingereicht hat. Zu den Erlduterungen des
Vorhabens gehért auch die Angabe der wichtigsten Alterna-
tiven. die untersucht wurden, und der Griunde, die fir die
Linienfihrung maBgebend sind. Die Behdrden haben ihre
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Stellungnahmen innerhalb von drei Monaten abzugeben. Die
Gemeinden legen den Plan innerhald von drei Wochen nach
Zugang aus.

4. Die Erdrterung nach § 73 Abs. 6 VWVEG hat die Anhd-
rungsbehérde innerhalb von drei Monéten nach Ablauf der
Einwendungsfrist abzuschlieBen. Sie gibt ihre Stellungnah-
me nach § 73 Abs. 9 VWVEG innerhalb eines Monats nach Ab-
schlup def Erérterung ab.

5. Nach dem Erdrterungstermin eingehende Stellungnahmen
der Behdrden (§ 73 Abs. 2 VWVEG) missen bei der Feststel~-
lung des Plans (§ 74 VWVEG) nicht berucksichtigt werden:
dies gilt nicht, wenn spiter von einer Behérde vorgebrach~
te Offentliche Belange der Planfeststellungsbehdrde auch
ohne ihr Vorbringen bekannt sind oder hatten bekannt sein

nissern.

6. Bedart die Feststellung des Plans oder die Erteilung
der Plangenehmigung des Einvernehmens einer anderen Behér-
de, so ist das Einvernehmen innerhald von drei Monaten’
nach Ubermittlung des Entscheidungsentwurfes herzustellen.

5 19 wird wie folgt gedndert:
&) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefigt:

"Mangel im Abwagungsvorgang sind nur erhebliéh, wenn
Sie offensichtlich und auf das Abwagungsergebnis von
Einfluf gewesen sind.

Erhebliche Mangel filhren nur dann zur Aufhebung des
Planfeststellungsbeschlusses, wenn sie nicht durch
Planergdnzung behoben werden kénnen. "
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Folgender § 20 wird eingefigt:

" § 20
Vorz¢itige Besitzeinweisung

(1) Weigert sich der Eigentumer oder Besitzer, den Besitz
eines fir den Bau oder die Anderung einer Bundeswasser-
strafe bendétigten Grundsticks durch Vereinbarung unter
Vorbehalt aller Entschidigungsanspriiche zu Gberlassen, so
hat die Enteignungsbehdérde den Tréager des Vorhabens auf
Antrag nach Feststellung des Planes oder Erteilung der
Plangenehmigung in den Besitz einzuweisen. Weiterer Vor-
aussetzungen bedarf es nicht.

(2) Die Enteignungsbehdrde hat spatestens sechs Wochen
nach Eingang des Antrages auf Besitzeinweisung mit den Ba-
teiligten mindlich zu verhandeln. Hierzu sind der Trager
des Vorhabens und die Betroffenen zu laden. Dabei ist den
Betroffenen der Antrag auf Besipzeinweisung mitzuteilen.
Die Ladungsfrist betragt drei Wochen. Mit der Ladung sind
die Betroffenen aufzufordern, etwaige Einwendungen gegen
den Antrag vor der mindlichen Verhandlung bei der Enteig-
nungsbehdrde einzureichen. Sie sind auferdem darauf hinzu-
weisen, daB auch bei Nichterscheinen Uber den Antrag auf
Besitzeinweisung und andere im Verfahren zu erledigende
Antrége entschieden werden kann,

(3) Soweit der Zustand des Grundsticks von Bedeutung ist,
hat die Enteignungsbehbérde diesen bis zum Beginn der mind-
lichen Verhandlung in einer Niederschrift festzustellen
oder durch einen Sachversténdigen ermitteln zu lassen. Den
Beteiligten ist eine Abschrift der Niederschrift oder des
Ermittlungsergebnisses zu tbersenden.
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(4) Der Beschlup lber die Besitzeinweisung ist dem Antrag-
steller und den Betroffenen spitestens zwei Wochen nach
der muindlichen Verhandlung zuzustellen. Die Besitzeinwei-
sung wird in dem von der Enteignungsbehdrde bezeichneten
Zeitpunkt wirksam. Dieser Zeitpunkt ist auf Antrag auf
hochstens zwei wWochen nach Zustellung der Anordnung Uber
die vorzeitige Besitzeinweisung an den unmittelbaren Be-
sitzer festzusetzen. Durch die Besitzeinweisung wird dem
Besitzer der Besitz entzogen und der Tréger'des Vorhabens
Besitzer. Der Trager des Vorhabens darf auf dem Grundstiick
das im Antrag auf Besitzeinweisung bezeichnete Bauvorhaben
durchfihren und die daflir erforderlichen MaPnahmen tref-
fen,

(5) Der Trager des Vorhabens hat fir die durch die vorzei-
tige Besitzeinweisung entstehenden Vermdgensnachteile Ent-
schadigung zu leisten, soweit die Nachteile nicht durch
die Verzinsung der Geldentsch&digung fir die Entziehung
oder Beschrinkung des Eigentums oder eines anderen Rechts
ausgeglichen werden. Art und Hohe der Entschédigung sing
von der Enteignungsbehérde in einem Beschlup festzuset-

zen.
§ 44 wird wie tolyt gedndert:

In Absatz 2 werden nach dem Wort "Planfeststellung” die
Worte "oder ein Plangenehmigungsverfahren® und nach dem
Wort "Plan" die Worte "oder die Plangenehmigung” einge-
figrt. '
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Artikel 3
Arderung des Bundesbahngesetzes

Das Bundesbahngesetz vom 13. Dezember 1951 (BGBl. III 931-1),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 28. Juni 1990 (BGBl. I
S. 1221) wird wie folgt geandert:

1. § 36 wirzd wie folgt geandert:
a) Folgender Absatz la wird eingefigt:

"Fur den Bau oder die Anderung einer Anlage der Deut-
scnen Bundesbahn kann an Stelle eines Planfeststel-
lungsbeschlusses eine Plangenehmigung erteilt werden,
wenn Rechte anderer nicht oder nicht wesentlich beein-
tréachtigt werden oder die Betroffenen sich mit der In-
anspruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts
einverstanden erklart haben und mit den Tragern 6ffent-
licher Belange, deren Aufgabenbereich beriihrt wird, das
Benehmen hergestellt worden ist, Die Plangenehmigung
hat die Rechtswirkungen der Planfeststellung nach § 75
Abs. 1 VwVEG_ "

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Planfeststellung" die
Worte "oder die Plangenehmigung" eingefigt.

C) Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

“Das Anhérungsverfahren richtet sich nach den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen der Lander mit folgenden MaBga~-
ben: '

1. Die Einholung der Stellungnahmen der Behdrden sowie
die Auslegung des Plans in den Gemeinden veranlapt
die Anhdérungsbehérde innerhalb eines Monats, nachdem
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der Tr&ger des Vorhabens den Plan bei ihr einge-—
reicht hat. 2u den Erliuterungen des Vorhabens ge-~
nért auch die Angabe der wichtigsten Alternativen,
die untersucht wurden, und der Grinde, die fir die
Linienfuhrung mafgebend sind. Die Behdrden haben ih-
re Stellungnahmen innerhalb von drei Monaten abzuge-
ben. Die Gemeindeh legen den Plan ihnerhalb von drei
Wochen nach Zugang aus.

Die Erdrterung hat die Anhdrungsbehérde innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist
abzuschliefen. Sie gibt ihre Stellungnahme innerhalb
eines Monats nach Abschlup der Erdrterung ab.

Einwendungen, die nach Ablauf der Einwendungsfrist
erhoben werden, sind ausgeschlossen. Hierauf ist in
der Bekanntmachung der Auslegung oder der Einwen-
dungsfrist hinzuweisen.

- Nach dem Exrdrterungstermin eingehende Stellungnahmen
der Behorden missen bei der Feststellung des Plans
nicht berucksichtigt werden; dies gilt nicht, wenn
spéater von einer Behdrde vorgebrachte 6ffentliche
Belange der Planfeststellungsbehdrde auch ohne ihr
Vorbringen bekannt sind oder h&tten bekannt sein
missen. ' '

Bedarf die Feststellung des Plans oder die Erteilung
der Plangenehmigung des Einvernehmens einer anderen

Behdérde, so ist das Einvernehmen innerhalb von drei

Monaten nach Ubermittlung des Entscheidungsentwurfs

herzustellen."
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d) Absatz 5 erh&dlt folgende Fassung:

e)

"Der Vorstand oder eine von ihm ermachtigte Dienststel-
le der Deutschen Bundesbahn stellen die Plane fest oder
erteilen die Plangenehmigung. "

Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

"Mangel im Abwagungsvorgang sind nur erheblich, wenn
sie offensichtlich und auf das Abwagungsergebnis von
EinfluBf gewesen sind.

Erhebliche Mangel fihren nur dann zur Aufhebung des
Planfestsnellungsbeschlusses. wenn sie nicht durch
Planerganzung behoben werden kénnen, "
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Folgender § 26a wird angefugt:

"§ 36 a
Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Weigert sich der Eiligentimer oder Besitzer, den Besitz
eines fUr den Bau c¢der die Anderung einer Anlage der Deut-
schen Bundesbahn bendétigten Grundstucks durch Vereinbkbarung
unter Vorbehalt aller Entschadigungsanspriiche zu lberlas-
sen, s¢ hat die Enteignungsbeh&rde der Deutschen Bundes-—
bahn auf Antrag nach Feststellung des Planes oder Ertei-
lung der Plangenehmigung in den Besitz einzuweisen, Weite-
rer Voraussetzungen bedarf es nicht.

(2) Die Enteignungsbehdrde hat spatestens sechs Wochen
nach Eingang des Antrages auf Besitzeinweisung mit den Be-
teiligten mindlich zu verhandeln. Hierzu sind die Deutscha
Bundesbahn und die Betroffenen zu laden. Dabei ist den Be-
troffenen der Antrag auf Besitzeinweisung mitzyuteilen. Die
Ladungsfrist betrégt drei Wochen., Mit der Ladung sind die
Betroffenen aufzufordern, etwaige Einwendungen gegen den
Antrag vor der mindlichen Verhandlung bei der Enteignungs-—
behérde einzureichen. Sie sind auPerdem darauf hinzuwei-
sen, daP auch bei Nichterscheinen tber den Antrag auf Be-
sitzeinweisung und andere im Verfahren zu erledigende An-
trédge entschieden werden kann.

(3) Soweit der Zustand des Grundstucks von Bedeutung ist,
hat die Enteignungsbehdrde diesen bis zu Beginn der mand-
lichen Verhandlung in einer Niederschrift festzustellen
oder durch einen Sachverst&ndigen ermitteln 2zu lassen. Den
Beteiligten ist eine Abschrift der Niederschrift oder des
Ermittliungsergebnisses zu Ubersenden.
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{(4) Der Beschlup uUber die Besitzeinweisung ist dem Antrag-
steller und den Betroffenen spitestens zwei Wochen nach
der mindlichen Verhandlung zuzustellen. Die Besitzeinwei-
sung wird in dem von der Enteignungsbehdrde bezeichneten
Zeitpunkt wirksam. Dieser Zeitpunkt ist auf Antrag auf
héchstens zwei Wochen nach Zustellung der Anordnung Uber
die vorzeitige Besitzeinweisung an den unmittelbaren Be-—
sitzer festzusetzen. Durch die Besitzeinweisung wird dem
Besitzer der Besitz entzogen und die Deutsche Bundesbahn
Besitzer. Die Deutsche Bundesbahn darf auf dem Grundstick
das im Antrag auf Besitzeinweisung bezeichnete Bauvorhaben
durchfihren und die daflir erforderlichen Mafnahmen tref-

fen.

(5) Die Deutsche Bundesbahn hat fir die durch die vorzei-
tige Besitzeinweisung entstehenden Vermégensnachteile Ent-
schiddigung zu leisten, soweit die Nachteile nicht durch
die Verzinsung der Geldentschddigung f£ir die Entziehung
oder Beschr&nkung des Eigentumsloder eines anderen Rechts
ausgeglichen werden. Art und Hohe ger Entschadigung sind
von der Enteignungsbehérde in einem Beschluf festzuset-

Zen.
§ 37 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 werden nach dem Wort "festgestellten” die
Worte "oder genehmigten" eingeflgt.
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Artikel 4

Ancerurng des Luftverkehrsgesetzes

Das Luftverkehrsgesetz in der Neufassung vom 14. Januar 1981
(BGB1 I s. 61), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Februar
1951 (BGB1 I S, 205) wird wie folgt gedandert:

1.

§ 8 wird wie folgt Jgedndert:
Folgender Absatz la wird angefigr:

"Fur die Anderung von Flugh&fen sowie Landeplitzen mit be-
schranktem Bauschutzbereich kann anstelle eines Planfeststel-
lungsbeschlusses eine Plangenehmigung erteilt werden, wenn
Rechte anderer nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt
werden oder die Betroffenen sich mit der Inanspruchnahme ih-
res Eigentums oder eines anderen Rechts einverstanden erklart
haben und mit den Tragern 6ffentlicher Belange, deren Aufga-
benbereich berdhrt wird, daé Benehmen hergestellt worden ist.
Die Plangenehmigung erteilt die fir Planfeststellungen zu-
sténdige Behdérde. Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen
der Planfeststellung nach § 9 Abs. 1",

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

7 aa) Satz 2 erhalc folgende Fassung:

"Diese hat alle beteiligten Behdrden des Bundes, der Lan-
der, der Gemeinden und die Ubrigen Beteiligten innerhalb
eines Monats nach Vorlage der Pliane zu hdren."

bb) Folgende S&tze 3 bis 5 werden angefigt:



b}

¢c)

294q 4

_'16_

"Die Beteiligten haben ihre- stellungnahmen innerhalb ei-
ner Prist abzugeben, die die von der Landesregierung be-
stimmte Behdrde setzt: die Frist darf drei Monate nicht
Ubersteigen. Die. von der Landesregierung bestimmte Beh&r-
de hat die Erdrterung innerhalb von drei Monaten nach Ab-
lauf der festgelegten Frist abzuschliepen. sie gibt ihre
Stellungnahme innerhalb eines Monats nach Abschlup der
Erdérterung ab."

Absatz 3 aerhalt folgende Fassung;

"Die Plane mirt Beilagen sind innerhalb eines Monats nach
Einreichung der Pline durch den Vorhabenstriger in den
Gemeinden, die durch das Bauvorhahen betroffen werden,
Zwed, Wochen zur Einsicht auszulegen; Zeit und Ort der
Auslegung sind ortsiblich bekanntzumachen. uﬁ jedermann,
dessen Belange durch den Bau und den Betrieb des Flug-
bPlatzes beruihrt werden, Gelegenheit zur AuBerung zu ge-
ben. "

In Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

"Nach dem Erdrterungstermin eingehende Stellungnahmen der
Behdérden missen bei der Feststellung des Plans nicht be-
ruicksichtigt werden; dieg gilt nicht, wenn spater von ei-
ner Behérde vorgebrachte Offentliche Belange der Plan-
feststellungbehédrde aych ohne ihr Vorbringen bekannt sing
oder hé&tten bekannt sein mussen. Bedarf die Feststellung
des Plans oder die Erteilung der Plangenehmigung des Ein-
vernehmens einer anderen Behérde, so ist das Einvernehmen
innerhalb von drei Monaten nach Obermittlung des Ent-
scheidungsentwurfs herzusteller .
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d) Folgender Absatz 8§ wird angefugt:

"Mangel im Abwagungsvorgang sind nur erheblich, wenn sie
offensichtlich und auf dag Abwdgungsergebnis von Einflup
gewesen sind. Erhebliche Méngel fihren nur dann zur Auf-
hebung des Planfeststellungsbeschlusses, wenn sie nicht
durch Planerginzung behoben werden kénnen. "

3. § 28 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 Nr, 4 werden nach dem wort "Plan" die Worte "oder
die Flangenelmigung" eingefigr.
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Artikel 5
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Die Verwaltungsgerichtsordnung (BGB1 Teil III, Gliederungs-
nummer 340-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember
1590 (BGE1 I'S. 2809) wird wie folgt gedndert:

1. In § 80 wird folgender Absatz Sa eingefligt:

"(5a) Die Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungs-
beschlup und gegen eine Plangenehmigung fiir den Bau oder
die Anderung von Bundesfernstrafen, Bundeswasserstraﬁen,
Anlagen der Deutschen Bundesbahn und von Verkehrsflughidfen
hat keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage
gegen einen solchen Planfeststellungsbeschluﬁ oder gegen
eine solche Plangenehmigung (Absatz 5 Satz 1) Kann nur in-
nerhalb eines Monats nach der Bekanntgabe des Planfest-
stellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestellt
werden. Treten spater Tatsachen ein, die die Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wirkung rechtfertigen. so kann
der durch den Planfeststellungsbeschluﬁ oder durch die
Plangenehmigung Beschwerte einen hierauf gestitzten Antrag
nach Absatz 5 Satz 1 innerhalb einer Frist von einem Monat
stellen. Die Frist beginnt in dem Zeitpunkt, in dem der
Beschwerte von den Tatsachen Kenntnis erlangt."
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§ B2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

b)

"Die Klage mup den Klager, den Beklagten und den Gegen-
stand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen be-
stimmten Antrag enthalten. Die angefochtene Ver figung
oder dexr Widerspruchsbescheid sollen in Urschrift oder
in Abschrift beigefigt werden."

Folgender Absatz 3 wird angefigt:
"Der Kl&ger hat innerhalb einer Frist von sechs Wochen

die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittrel
anzugeben. § 87b Abs. 3 gilt entsprechend.”
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Artikel s

Planungen fir Verkehrswege des Bundes
in den neuen L&ndern sowie im Land Berlin

Geltungsdauer, Anwendungsbereich

(1) Bis zum 31. Dezember 1995 gelten fir die Planung des Baus

und der Anderung von

1. Verkehrswegen des Bundes,

Z, Verkehrsflughafen,

3. Strafenbahnen im Sinne des § 4 Abs. 1 und 2 des Perso-
nenbefdérderungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom §. August 1990 (BGBl I S. 16%0)

in den Lindern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,

Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

sowie von

4. Fernverkehrswegen zwischen diesen Landern und Wirtschafts-
zentren des Ubrigen Bundesgebietes

die besonderen Vorschriften dieses Artikels. Zu den Verkehrs-

wegen gehbren auch die fir den Betrieb von Verkehrswegen not-

wendigen Anlagen.

(2) Der Bundesminister fir Verkehr bestimmt durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Fernverkehrswege
zwischen den in Absatz i satz 1 genannten Landern und wirt-
schaftszentren des Ubrigen Bundesgebietes im einzelnen.
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§ 2
Linienbestimmung

(1)Der Bundesminister fir Verkehr bestimmt die Linienfihrung
der Verkehrswege mit Ausnahme der Strafenbahnen. Die Bestim-
mung erfolgt im Benehmen mit den fir die Landesplanung zu-
stédndigen Behdrden der beteiligten Lander, soweit nicht bei
Bundeswasserstrafen zur wWahrung der Bedirfnisse der Landes-
kultur und der Wasserwirtschaft das Einvernehmen herzustellen
ist. Das Benehmen gilt als hergestellt, wenn die 2usténdige
Behdrde nicht innerhalb von drei Monaten nach Zugang des Li-
nienentwurfs Stellung genommen hat.

(2) Die §§ 15 und 16 des Gesetzes lber die Umweltvertraglich-
keitsprifung vom 12. Februar 1990 (BGBl1 I s. 20S8), zuletzt
gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Juni 1990

(BGBL I S. 1080) sowie die Raumordnungsverordnung vem

13. Dezember 1990 (BGBl I 5. 2766) finden keine Anwendung.

§ 3
Planfeststellungsverfahren

(1) Die Gemeinden machen die Auslegung des Planes bekannt
durch ortsiblichen Aushang oder in &rtlichen Tageszeitungen,
die in dem Bereich verbreitet sind, in dem sich das Vorhaben
voraussichtlich auswirken wird. Nicht ortsansassige Betroffe-
ne, deren Person und Aufenthalt bekannt ist, sollen auf Ver-
anlassung der Anhorungsbehérde von der Auslegung mit dem Hin-
wels nach § 73 Abs. 5 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes benachrichtigt werden.
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(2) Bel einer Anderuny eines Verkehrsweges oder Verkehréflug-
hafens tfindet § 73 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
keine Anwendung. Die Stellungnahme der Anhorungsbehdrde ist
innerhaldb eines Monats nach Ablauf der Einwendungsfrist (§ 73
Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes) abzugeben.

{3) Die Absatze 1 und 2 finden sinngemdpf Anwendung, wenn das
Verfahren landesrechtlich durch ein Verwaltungsverfahrensge-
setz geregelt ist.

§ 4
Verwaltungsgerichtsverfahren

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet im ersten und letz-
ten Rechtszug Uber sémtliche Streitigkeiten. die Planfest~
stellungsverfahren und Plangenehmigungsverfahren fur Vorhaben
nach § 1 dieses Artikels betrerfen.

§ 5
Vorarbeiten

(1) Abweichend von § 37 Abs. 2 und 3 des Bundesbahngesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
231-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert
durch Gesetz vom 19. Dezember 1990 (BGBl1 I S. 2909), gelten
fir Vorarbeiten bei Verkehrswegen einer Bundeseisenbahn die
Vorschriften des § 16a des Bundesfernstrapfengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBl I '

S. 1714), ge&ndert durch Geseti vom 12. Pebruar 1990 (BGBL T
§. 205), mit der Mapgabe, daP an die Stelle des Trégers der
Strafenbaulast die Bundeseisenbahn und an die Stelle der
StraBenbaubehérde die zusténdige Behdrde der Bundeseisenbahn
trite.



Drucksache 294 /91

_23...

(2) Fir Vorarbeiten bei Verkehrsflughéfen findet § 7 des
Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
14, Januar 1981 (BGB1L I S. 61), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 37 des Gesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBl T 8. 1221), mit
der Mafgabe Anwendung, daP an die Sstelle der Genehmigungsbe-
horde die Planfeststellungsbehdrde tritt.

(3) Fir Vorarbeiten bei Strafenbahnen gelten die Vorschriften
des § 16a des Bundesfernstrafengesetzes mit der Mapgabe, dap
an die Stelle des Trégers der Strafenbaulast der Genehmi-
gungsinhaber und an die Stelle der StraPenbaubehdrde die zu-
sténdige Landesbehdrde tritrt.

§ 6
Vertreter des Eigentimers

Sind die Eigehtumsverhéltnisse'an einem Grundstick ungeklart,
so hat die kommunale Aufsichtsbehdrde der Gemeinde, in der
das betroffene Grundstﬁck liegt, im Verfahren zur Erteilung
‘einer Plangenehmigung und in den FAllen des § 5 auf Antrag
der Planfeststellungsbehérde sowie im Verfahren der vorzeiti-
gen Besitzeinweisung auf Antrag der Enteignungsbehdrde inner-
halb von zwel Wochen nach Antragstellung einen Vertreter des
Eigentumers zu bestellen. § 16 Abs. 3 und 4 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes findet Anwendung.
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Enteignungsentschadigung, Enteignungsverfanhren,
gerichtliches Vertahren

(1) Fur die Enteignungsentschadigung gelten die §§ 93 bis 103
des Baugesetzbuchs in der Fassung der Bekanntmachung vom

8. Dezember 1986 (BGBl I S. 2253), zuletzt geandert Qurch An-
lage I, Kapitel XIV, Abschnitt IT Nr. 1 des Einigungsvertra-
ges vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Ge-
setzes vom 23. September 1990 (BGBL IX S. 885, 1122).

(2) Das Enteignungsverfahren richtet sich nach den §§ 104 bis
115 und den §§ 117 bis 122 des Baugesetzbuchs mit der Magga-

be, dap fir die vorzeitige Besitzeinweisung fir den Bau oder

die Anderung von Verkehrsflugh&fen § 18f des Bundesfernstra-

Bengesetzes in der Fassung von Artikel 1 Nr. 3 dieses Geset-

zes entsprechend gilrt.

(3) FiGr das gerichtliche Verfahren zur Uberpriifung der Ent-
scheidungen der Enteignungsbehdrde gelten die §§ 217 bis 231
in Verbindung mit '§ 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 des Baugesetz-
buchs entsprechend,

§ 8
Verkehrstflughafen

(1} Die Anlegung und der Betrieb neuer Verkehrsflughifen be-
dirfen keiner vorherigen Genehmigung nach § 6 Absatz 1 des
Lultverkehrsgesetzes. Die Planfeststellungbehdrde regelt den
Betrieb des Flughafens und legt den Ausbauplan nach § 12 Ab-
satz 1 satz 1 des Luftverkehrsgesetzes fest. Nach dem Ergeb-
nis des Planreststellungsverfahrens ist eine Genehmigung nach
§ 6 Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes zu erteileﬁ.
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(2) DPie zivile Nutzung ehemaliger Militarflugplédtze bedarf
nur einer Anderungsgenehmigung nach § 6 Absatz 4 Satz 2 des
Luftverkehrsgesetzes, in der der Trager der zivilen Nutzung,
die fir die zivile Nutzung vorgesehenen Flugbetriebsflichen
und die Art des zivilen Flugbetriebs festzulegen sind. Ein
vorhandener milité&rischer Bauschutzbereich bleibt wirksam,
bis die Genehmigungsbehdrde einen Ausbauplan nach § 12 Ab-
satz 1 satz 1 des Luftverkehrsgesetzes festlegt oder einen
beschrénkten Bauschutzbereich nach § 17 des Luftverkehrsge~
setées bestimmt.
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Artikel 7
Ubergangsregelungen

(1)Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnene Planungsver-
fahren fir Verkehrswege und Verkehrsflughéfen werden nach den
Vorschriften dieses Gesetzes weitergeflihrt, wenn eine ab-
schliepende Sachentscheidung noch nicht ergangen ist. '

Dies gilt nicht fir Verfahren zur Bestimmung der Linienfih-
rung, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleitet wor-

den sind.

(2} Planungen fir Verkehrswege sowie fir Verkehrsflughafen
nach Artikel 6 dieses Gesetzes, fir die ein Verfahren nach
‘Ben Vorschriften dieses Gesetzes begonnen wurde, sind auch
nach dem 31. Dezember 1995 nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes zu Ende zu fthren. Die Planung gilt als begonnen

&) bel Linienbestimmungen mit dem Antrag auf Linienbestimmung
an den Bundesminister fir verkehr,

b) bei Planfeststellungsverifahren mit dem Antrag auf Einlei-
tung der Planfeststellung bei der Anhérungsbehdrde,

¢} bei der Plangenehmigung mit dem Antrag auf Plangenehmi-
qung .

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tTritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindun g

A. Allgemeines

Die mehrstufigen verfahren der Verkehrsplanungen bieten ver-
schiedene, kumulativ zu nutzende Méglichkeiten einer Verfah-
rensbeschleunigung. Die Bundesregierung hat mit ihrem Gesetz~
entwurf vom 8. Mai 1991 (Drs. ..... } bereits vorgezeichnet,
welche BeschleunigungsmaBnahmen im wesentlichen in Betracht
kommen. Anders als im Gesetzentwurf der Bundesregierung sol-
len jeddch die Mafnahmen, die sich fir eine bundesweite Rege-
lung eignen, weil sie einem bundesweiten Anliegen entspre-
chen, auch bundesweit umgesetzt werden. Zugleich soll damit
ermbglicht werden, zeitlich befristete sondergesetzliche Re-
gelungen fUr die neuen Lander im Interesse der Rechtseinheit
auf solche Mafnahmen zy beschranken, die allein in der Son-
dersituaion der neuen Lander begrindet sind,

Eine méglichst bundesweite Beschleunigung der Verkehrswege-
planung tragt dem Umstand Rechnung, daB aufgrund der deut-
schen Einheit die Verkéhrswegeinfrastruktur im gesamten Bun-
desgebiet neuen Anforderungen ausgesetzt ist und dap Be-
schleunigungsmapnahmen in den alten Landern nicht nur der
auch hier dringend gebotenen Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur dienen, sondern eine wichtige Voraussetzung fir die
Ermoglichung von personellen Hilfen in den neuen Landern
sind.
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Die wesentlichen Vorschlége des Gesetzentwurfs zielen auf

- eine Konzentration der Beurteilung des Raumvertraglichkeit
eines Vorhabens im Raumordnungsverfahren,

~ die weitgehend-unverénderte -~ allerdings auf eine bundes-
welte und unbefristete Geltung gerichtete - Ubernahme der
Beschleunigungsvorschlage des Gesetzentwurfs der Bundesre-
glerung fur die Verfahrensabschnitte der Planfeststellung
und Besitzeinweisung:; vom Entwurf der Bundesregierung wei-
chen lediglich ab die Mdéglichkeiten der Plangenehmigung
(erweitert) und die Kodifikation der Aufhebungsgrinde von
Planfeststellungsbeschlissen (neu),

- die weitgehend unverénderte - allerdings auf bundesweite
und unbefristete Geltunyg gerichtete - Obernahme der Be-
schleunigungsvorschlége im Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung fur das gerichtliche Verfahren.

Als zeitlich befristete sondergesetzliche Regelungen fiir die
neuen Lander verbleiben somit im wesentlichen

- die Konzentration der Beurteilung der Raumvertr&glichkeit
eilnes Vorhabens im Linienbestimmungsverfahren,

- weitere Vereinfachungen bei der Vorbereitung und Durchf(h-
rung des Anhorungsverfahrens in der Planfeststellung,

- die Konzentration der gerichtlichen Kontrolle beim Bundes-
verwaltungsgericht,

~ Erleichterungen fur Vorarbeiten zu bundesbahn- und luftver-
kehrsrechtlichen Planfeststellungen,

- die Schaffung eines bundesrechtlichen Enteignungsverfah-
rens.
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B. Einzelnes
Zu Artikel 1 Nr. i (§ 16 FStrG)

.Raumordnungsverfahren und Linienbestimmungsverfahren haben
beide zum Ziel, das geplante Vorhaben raumordnerisch zu beur=
teilen. Das Linienbestimmungsverfahren ist im Kern ein zu-
satzliches, fachgesetzlich geregeltes Raumordnungsverfahren.
Eine Konzentration in einem Verfahren dient der Verfahrensef-
fizienz, |

Auf das Raumcrdnungsverfahren kann - unbeschadet § 2 des Ent-
wurfs der Bundesregierung - nicht verzichtet werden:

- Raumordnung setzt die Ermittlung der raumbedeutsamen Aus-
wirkungen des Vorhabens voraus. Diese Auswirkungen zu er-
mitteln obliegt seit jeher und von Verfassungs wegen den
Landern (vgl. auch Nr. 6 der Hinweise des BMV zu § 16
FStrG, VKBl 1974 s. 76). Auf Landesebene kann deshalb zu-
mindest auf ein vorbereitendes Verfahren nicht verzichtet
werden,

- Raumordnung und Landesplanung als Aufgaben der Lander
(Art. 75 Nr. 4 GG) sind wesentlicher Teil der fdderalisti-
schen Ordnung des Grundgesetzes. Auf sie kdnnen die Lénder
nicht auf Dauer verzichten. Sie kénnen den Landern aus ver-
fassungsrechtlichen Grunden auch nicht genommen werden.
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Dagegen kénnte das Linienbestimmungsverfahren in seiner qe-
genwartigen Ausgestaltung wegfallen:

= Die Raumordnungsfunktion des Linienbestimmungsverfahrens

kann durch das Raumordnungsverfahren ersetzt werden. Fir

die lé&nderiUbergreifende Raumordnung des Bundes, die die

Schaffung eines bundesweiten Verkehrswegenetzes nach ein-

heitlichen Kriterien sowie die Verknupfung aller Verkehrg-

trager sicherstellen soll, ist in der mehrstufigen Ver-

kehrswegeplanung hinreichend Raum. Der Bund ist zur wahrung

der landeribergreifenden Raumordnungsbelange nicht auf ein

férmliches Linienbestimmungsverfahren angewiesen:

-~ Im Bundesverkehrswegeplan und im Bedarfsplan werden die
weltrdumigen Verkehrsverbindungen bestimmt.

=~ Als Vorhabenstrdger kann der Bund entscheiden; fir wel-
che Trasse ein Raumordnungsverfahren durchgefihrt werden
soll. '

-— Ergibt das Raumordnunggverfahren neue Trassenvarianten,
kann der Bund entscheiden, welche der weiteren Planung
Zugrundegelegt werden soll.

»

- Einzelbelangé der Fachplanungen, wie sie derzeit im Linien-
bestimmungsverfahren Beriucksichtigung verlangen, sind nicht
Gegenstand der Uberregionalen Raumordnungskompetenz des
Bundes. Sie zu wirdigen ist Aufgaba des Planfeststellungs-
verfahrens. Allenfalls zum Teil kdnnen sie auch fir das
Raumordnungsverfahren Bedeutung erlangen.

- Sonstige Belange des Bundes als des Tragers der Strafenbayu-
last und damit des finanz- und haushaltspolitisch Verant-
wortlichen kénnen durch interne Abstimmung im Rahmen der
Bundesauftragsverwaltung auf allen Stufen der Planung hin-
reichend gewahrt werden. Die Losung bautechnischer Detai)l-
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fragen kann wegen ihrer notwendigen gropriumigen Betrach-
tung nicht Aufgabe der Linienbestimmung sein: im ubrigen
besitzen die mit der Auftragsverwaltung betrauten Lénder
ausreichenden Sachverstand.

Za Artikel 1 Nr. 2 (§ 17 FSLraG)
Zu Buchstabe a)

Das strafenrechtliche Planfeststellungsverfahren soll eine
umfassende Problembewaltigung und Abwagung komplexer, wi-
derstreitender Interessen ermbéglichen. Fir Vorhaben, fir
deren Verwirklichung nur Uberschaubare und eindeutig l&s-
bare Interessenkonflikte zu bewdltigen sind, ist der mit
einem Planfeststellungsverfahren verbundene Aufwand nicht
gerechtfertigt.

Der notwendige Interessenausgleich bei solchen Vorhaben
kann auch in einem vereinfachten Verfahren hergestellt
werden.

§ 4 des Entwurfs der Bundesregierung sieht anstelle eines
Planfeststellungsverfahrens die Ertéilung einer Plangeneh-
migung fdr Vorhaben vor, bei denen im cbengenannten Sinne
nur beschrankte Interessenkonflikte bewdltigt werden mis-
sen. Dieser Regelungsvorschlag betrifft ein bundesweites
Anliegen und muf deshalb auch bundesweit verwirklicht wer-
den.

Dariber hinaus sind die far ein vereinfachtes Verfahren in
Betracht kommenden Vorhaben iber den in § 4 des Entwurfs
der Bundesregierung beschriebenen Kreis von Vorhaben hin-
aus auf Vorhaben zu erweitern, deren Verwirklichung nur zu
einer unwesentlichen Rechtsbeeintrachtigung fohret.
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Das hat folyende Auswirkungen:

— Die im Wege eines vereinfachten Verfahrens zu verwirkli-
chenden Vorhaben kénnen rasch umgesetzt werden, wobei
die Plangenehmigung auch alsg Enteignungsgrundlage dient.

~ Die Verwaltung wird in dem MaPe entlastet, in dem Vorha-
ben in soclchen vereinfachten Verfahren bearbeitet werden
kénnen.

- Die Konzentration der vorhandenen Verwaltungskapazitit
auf schwierige und komplexe Verfahren und damit deren
beschleunigte Behandlung wird erleichtert.

Zu Buchstabe b):
Folge der Einfiihrung der Plangenehmigung

Zu den Buchstaben ¢) bis £):

Der zeitliche Ablauf eines Planfeststellungsverfahrens soll
durch gesetzliche Fristen fir die Durchfiihrung einzelner
Verfahrensabschnitte gestrafft werden. Diesem Ziel dient

§ 3 des Entwurfs der Bundesregierung. Es handelt sich dabei
um ein bundesweites Anliegen, das bundesweit verwirklicht
wexrden mup.

Die Regelung fir den Mindestinhalt des Erliduterungsberichts
in Buchstabe c) dient wie im Entwurf der Bundesregierung
der Klarstellung im Hinblick auf gdie Richtlinie des Rates
vom 27, Juni 1985 Ober die Umweltvertréglichkeitsprafung
bei bestimmten dffentlichen und privaten Projekten
(85/337/EWG) .
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Zu Buchstabe g):

In der Praxis fuhrten Entscheidungen der Gerichte zu unver-
tretbarem und vermeidbarem Verwaltungsaufwand, wenn sie
auch in solchen Fdllen zur Aufhebung von Planfeststellungs-
beschlﬁssen kommen, in denen festgestellte Mangel der Abwa-
gung durch blope Nachbesserung des Planfeststellungsbe-
schlusses behoben werden kénnten, etwa durch die nachtrag-
liche Anordnung von Schutzmapnahmen,

Uber den Entwurf der Bundesregierung hinaus ist daher durch
Gesetz zu bestimmen, welche Mingel unter welchen Vorausset-
zungen zur Aufhebung eines Planfeststellungsbeschlusses
durch Gerichte fuhren. Diese Kodifikation hat zum Inhalt,
daf ndr solche Mangel zur Aufhebung des Planfeststellungs-
beschlusses fﬁhfen.

- die offensichtlich und auf das Abwagungsergebnis von Ein-
fiup gewesen sind und

- die nicht durch eine Planerganzung behoben werden kdénnen.

Fur die Bauleitplanung enthalt § 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB

(bisher s-155b Abs., 3 Satz 2 BBauG) bereits eine solche Rege-

lung.

Die vorgeschlagene Regelung hat folgende Auswirkungen:

~ Die Bestandskraft von Planfeststellungsbeschlissen und da-
mit die Planungssicherheit wird erhéht. )

- Die Anforderungen an die gerichtliche Kontrolle von Plan-
feststellungsbeschlissen werden strenger. Die Gerichte mis-
sen namlich die Abwégung nicht nur nachvollziehen, sondern
bei festgestellten Abwagungsmangeln weitergehende Ermitt-
lungen zur Kausalitat dieser Mangel £ir das Abwagungsergeb-
nis anstellen.



234{q,4

Die Md&glichkeit einer Planerganzung anstelle einer Plenauf-
hebung erspart die Durchfihrung eines nochmaligen Planfest-

- stellungsverfahrens, das zum selben Ergebnis fuhrt. Der
Vorraﬁg dexr Planerganzung vor der Planaufhebung wird auch
in der neueren Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zu-
nehmend berucksichtigt; diese Entwicklung in der Rechtspre-
chung wird durch die vorgeschlagene Kodifikation aufgegrif-
fen.

- Die Erfahrungen mit der entsprechenden Regelung flir die Ab-
wagung im Bauleitplanverfahren zeigen, dap die Effizienz
des Rechtsschutzes gewahrt bleibt.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 18 f. FStrG)-

Die in § 7 des Entwurfs der Bundesregierung vorgesehene
Straffung des Verfahrens der vorzeitigen Besitzeinweisung mup
als bundesweites Anliegen bundesweit verwirklicht werden.

Auf den Nachweis der Dringlichkeit des sofortigen Baubeginns
fiir die Durchfiihrung eines Besitzeinweisungsverfahrens wird
verzichtet, es genigt die Vollziehbarkeit des Planfeststel-
lungsbeschlusses. Damit wird die Begrindung von Antragen auf
vorzeitige Besitzeinweisung wesentlich erleichtert und da-
durch Verwaltungsaufwand eingespart. Wenn auch aufgrund der
Erfahrungen der Praxis bei Besitzeinweisungen der Zeitgewinn
im Vergleich zu den bisherigen Fristen des § 18f FStxG nicht
iberbewertet werden darf, tragt der Vorschlag gleichwohl zur
Straffung des Verfahrens beil.

Zu Artikel 1 Nrn. 4 und 5

Folgeanderungen der Einfihrung der Plangenehmigung {(vgl.
Nr. 1 Buchstabe a)). die auch Enteignungsgrundlage sein
Kann.
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Zu Artikel 2 (Bundeswasserstrapengesetz)

Ubernahme der fir eine bundesweite unbefristete Anwendung

geeigneten Regelungen aus dem Entwurf der Bundesregierihg in

Zu

das Bundeswasserstrafengesetz als Dauerrecht:

Plangenehmigung in erweiteter Form (wie in Artikel 1 Nr. 2

Buchstabe a)

Fristen fir das Planfeststellungsverfahren- (wie in § 3 des
Entwurfs der Rundesregierung)

Kedifikation der Aufhébungsgrﬁnde von Planfeststellungsbe-
schlissen (wie in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g)

Straffung des Besitzeinweisungsverfahrens (wise in § 7 des
Entwurfs der Bundesregierung)

Artikel 3 (Bundesbahngesetz)

Ubernahme der tir eine bundesweite unbefristete Anwendung ge-
eigneten Regelungen aus dem Entwurf der Bundesregierung ag das
Bundesbahngesetz als Dauerrecht:

Plangenehmigung in erweiteter Form (wie in Artikel 1 Nr. 2
Buchstake a)

Fristen fir das Planfeststellungsverfahren (wie in § 3 des
Entwurfs der Bundesregierung)

Kodifikation der Aufhebungsgriinde von Planfeststellungsbe-
schlUssen (wie in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g)

Straffung des Besitzeinwelsungsverfahrens (wie in § 7 des
Entwurfs der Bundesregierung)



zZu

Zu

Z\u

YA

3% - Ay

ArriXel 4 (Luftverkehrsgesetz)

Nr. 1 {(§ &)

Fir die Anderung der Anlage von Flughafen und Landeplatzen
mit beschranktem Bauschutzbereich soll unter bestimmten
Voraussetzungen eine Plangenehmigung an die Stelle der
Planfeststellung treten. Das Luftverkehrsgesetz sieht in
seiner derzeitigen Fassung in § 8 Abs. 2 nur vor, dap bei
Anderungen oder Erweiterungen von unwesentlicher Bedeutung
eine Planfeststellung unterbleiben kann. Féalle von unwe-
sentlicher Bedeutung liegen insbescondere vor, wenn Rechte
anderer nicht beeinflupt werden oder wenn der Kreis der
Beteliligten bekannt ist oder ohne ein férmliches Ausle-
gungsverfahren ermittelt werden kann und mit den Beteilig-
ten entsprechende Vereinbarungen getroffen werden. Das
Plangenehmigungsverfahren kann Uber diese Fdalle hinaus
auch dann Anwendung finden, wenn Rechte anderer nicht we-
sentlich beeintrachtigt werden. Gegeniber dem Absehen von
einer Planfeststellung kdénnen mit der Plangenehmigung po-
sitive planungsrechtliche'Entscheidungen getroffen bzw.
Nebenbestimmungen angeordnet werden. Um zeitaufwendige
sonstige Verwaltungsverfahren nach anderen Rechtsvor-
schriften zu ersparen, soll die Plangenehmigung Konzentra-
tionswirkung nach § 9 Abs. 1 LuftVG erhalten.

Nr. 2 (§ 10)
Buchstaben a) bis c)
Angleichung der Veorschriften Uber das luftrechtliche Plan-—

feststellungsverfahren an die Anderung der Vorschriften
fir die scnstigen Verkehrswege.
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Buchstabe d)

Wie bei der Planung von Bundesfernstrafen, Bundeswasser-
strafen und Bundesbahnanlagen sollen Mangel im Abwagungs-
vorgang nur dann erheblick sein, wenn sie offensichtlich
und auf das Abwigungsergebnis von Einflup gewesen sind.
Erhebliche Mangel sollen nur dann zur Aufhebung des Plan-
feststellungsbeschlusses flhren, wenn sie nicht durch Pla-

nergénzung behoben werden konnen.

Artikel 5 (Verwaltungsgerichtsordnung)
Zu § 80

zu Absatz 5 a Satz 1 (sofortige Vollziehung kraft Geset-

zas)

§ 5 Abs. 2 Satz 1 des Entwurfs der Bundesregierung sieht
vor, daf Rechtsbehelfe gegen Planfeststellungsbeschliisse
und Plangenehmigungen keine aufschiebene Wirkung haben.
Es handelt sich dabei um ein bundesweites Anliegen.

Das Regel-Ausnahme-vVerhdltnis der aufschiebenden Wirkung
zum Sofortvellzug wird damit umgekehrt.

Eine gesonderte Anordnung und Begrindung des Sofortvolizu-
ges durch die Planfeststellungsbehérde wird entbehrlich.
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2u Absatz 5 a Satze 2 bis 4 (Frist fir Antrédge nach
§ 80 Abs. 5 SarLz 1

§ 5 Abs. 2 S3tze 2 bis 4 des Entwurfe ger Bundesregierung
sieht vor, dal antrige auf Wiederherstellung der avfgchie-
benden Wirkung nach § 80 Abs. £ VwGo ru¥ innerhalb eines
lionats nach Bekanntgabe des Planfeststellungsbeschlusses
gestellt werden koénnen.

Es handelt sich dabej um ein bundesweites Anliegen, das
bundesweit zy vetrwirklichen ist.

Der Vorhabenstriger erhalt Sicherheit, daB nach Ablauf der
Monatsfrist von einem'Sofor%vollzug jedenfalls bis zur
Hauptsacheentscheidung Gebrauch gemacht werden kann, wenn
den innerhalb der Antragsfrist gestellten Antré&gen nicht
stattgegeben wird.

Nr. 2 ( § 82)

Die in § 5 Abs. 3 des Entwurfs der Bundesregierung vorge-
sehene Klagebegrundungsfrist betrifft ein bundesweites An-
liegen und ist bundesweit zuy verwirklichen. Eine bundes-
weite Klagebegrundungsfrist lapt sich jedoch nicht uber-~
zeugend auf gerichtliche Streitigkeiten in Verkehrswegean-
gelegenheiten beschrinken.

Gerichtliche Verfahren kbnnen mit diesen Instrumentarium
gestrafft werden. Fur Gericht und Klagegegner wird das
Klagebegehren frihzeitig deutlich. Die Ausgestaltung der
Xlagebegrﬁndungsfrist und ihrer Konsequenzen stellt si-
Cher, daB das Gericht besonderen Umstanden, die im Einzel-
fall die Angemessenheit der Sechs-Wochen-Frist in Frage
Stellen, nach seinem Ermessen Rechnung tragen kann.
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Zu Artikel 6 (Sonderregelungen fir Verkehrswegeplanungen des
Bundes in den neuen Léndern sowie im Land Berlin).

1. 2Zu § 1 (Geltungsdauer, Anwendungsbereich)

Unveranderte Ubernahme von § 1 des Entwurfs der Bundes-

regierung.
2. Zu § 2 (Linienbestinmung)

Unverdnderte Ubernahme von § 2 des Entwurfs der Bundes-

regierung.

3. Zu § 3 (Planfeststellungsverfahren)
Sonderregelungen flr das Planfeststellungsverfahren in den
neuen Landern aus § 3 des Entwurfs der Bundesregierung.
die fir eine bundesweite Anwendung nicht geeignet sind.

4. Zu § 4 (Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts)

Unveranderte Ubernahme von § 5 Abs. 1 des Entwurfs der

Bundesregierung.
Zu § 5 (Vorarbeiten)

Unveranderte (bernahme von § 6 des Entwurfs der Bundesregie-~
rung.
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Za § 6 (Vertreter des Eigentiimers)

Uosernahme der Regelung in § 8 des Entwurfs der Bundesregie-

ring.
Za § 7 (Enteignung)

Ubernahme der Regelung in § 9 des Entwurfs der Bundesregie-
rung.

Zu § 8 (vVerkehrsflughé&ten)

2 Absatz 1 '
(Wwegfall der vorherigen Genehmigung nach § 6 Absatz 1 Luftvg)

Inhaltliche Obernahme der Regelung in § 10 des Entwurfs der

Bundesregierung.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts unter-
liegt nur die Neuanlegung von Verkehrsflughidfen einem zwei-
stufigen Zulassungsverfahren. Dem Genehmigungsverfahren hat
@ine Planfeststellung nachzufolgen. Voriubergehend soll bei
der Anlegung von neuen Verkehrsflughdfen auf das vorhergehen-
de Genehmigungsverfahren verzichtet werden kdnnen. Da fir den
Betrieb des Flugplatzes auf die Genehmigung nicht verzichtet
werden kann, soll diese nach dem Ergebnis des Planfeststel-
lungsverfahrens ohne weitere Offentlichkeitsbeteiligung er-
teilt werden. Thr sollen die Rechtswirkungen einer Genehmi-
gung nach § 6 Absatz 1 Satz 1 LuftVG zukommen. Wie sich aus §
6 Absatz ¢ Satz 1 LuftVG fiur nachtragliche Anpassungen der
Genehmigung ergibt, ist eine derartige Bindung der Genehmi-
gungsbehdérde an das Ergebnis des Planfeststellungsverfahrens
systemgerecht.
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2u Absatz 2

Die Ubernahme bisheriger MilitArflugplatze in eine zivila
Tragerschaft stellt ein vorrangiges Anliegen in den neuen
Bundeslandern dar. Da die Flugplatze bereits angelegt sind,
ist lediglich eine Zulassung f£4r den zivilen Betrieb erfor-
derlich. Hierfir genQgt die Durchfihrung eines Genehmigungs-
anderungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung nach § 6
Absatz 4 Satz 2 LuftVG, in dem die wesentlichen Grundlagen
des kunftigen Flugbetriebs festgelegt werden. Eine derartige
Regelung rdumt Zweifel aus, ob nicht eine Umwidmung eines Mi-
litarflughafens in einen Zivilflugplatz eines Planfeststel-
lungsverfahrens bedarf.

Zu Artikel 7 {Obergangsregelungen)

Zu Abs. 1

Satz 1: Ubernahme der Regelung in § 11 Absatz 1 des Entwurfs
der Bundesregierung in einer fir die Klarheit einer

Verfahrensregelung prazisierten Form.

Satz 2: Notwendige Folge des Wegfalls der Linienbestimmung
nach § 16 abs. 1 FStrG.
(Axt. 1 Nr. 1 Buchstabe a).

Zu Abs. 2

Ubernahme der Regelung in § 11 Absatz 2 des Entwurfs der Bundes-—
regierundg.



