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Verordnung

der Bundesregierung

Zweite Verordnung zur Anderung der Staatsangehirigkeits-Gebiihrenverordnung

A. Zielsetzung

-

Schaffung einer klaren Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von Gebiihren fiir
Widerruf, Riicknahme, Ablehnung und Widerspruch im Staatsangehdérigkeits-
gebiihrenrecht; Anpassung des Staatsangehdrigkeitsgebiihrenrechts an das
Gesetz zur Neuregelung des Auslidnderrechts vom 9. Juli 1990 (BGB1. I

S. 1354); ErmdBigung der Gebiihr fiir die Wiedereinbiirgerung ehemals
deutscher Frauen, die durch EheschlieBung mit einem Auslinder die
deutsche Staatsangehorigkeit verloren haben; Schaffung kostendeckenderer
Gebiihren fiir die Ausstellung von Staatsangehorigkeitsausweisen und Aus-

weisen iiber die Rechtsstellung als Deutscher.

B. Lﬁsung

Durch die Zweite Verordnung zur Anderung der Staatsangehorigkeits-Ge-
biihrenverordnung wird eine eindeutige Rechtsgrundlage fiir Gebiihren fiir
Widerruf, Riicknahme, Ablehnung und Widerspruch geschaffen, das Staatsan-
gehdrigkeitsgebiihrenrecht in Einklang mit den gebiihrenrechtlichen Be-
stimmungen des neuen Auslidnderrechts gebracht, fiir die Wiedereinbiirge-
rung ehemals deutscher Frauen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit mit
etnem Auslédnder verloren haben, eine Festgebiihr von 100 Deutsche Mark
eingefiihrt und der Gebilhrensatz fiir die Erteilung einer Staatsangehdrig-
keitsurkunde als Staatsangehdrigkeitsausweis oder Ausweis iiber die
Rechtsstellung als Deutscher auf 50 Deutsche Mark erhdht.
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C. Alternativen

Generelle Kostenbefreiung fiir die Wiedereinbiirgerung ehemals deutscher
Frauen, die durch EheschlieBung mit einem Ausldnder die deutsche Staats-

angehtrigkeit verloren haben.

D. Kosten

Bei Bund, Ldndern und Gemeinden stehen einer nicht bezifferbaren Einnah-
menminderung durch Senkung von Einbiirgerungsgebiihren nicht bezifferbare
Mehreinnahmen aus erhdhten Geblihren fiir die Erteilung von Staatsangehd-
rigkeitsausweisen oder Ausweisen iiber die Rechtsstellung als Deutscher

gegeniiber.
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Verordnung

der Bundesregierung

Zweite Verordnung zur Anderung der Staatsangehirigkeits-Gebiihrenverordnung

»

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. Mai 1991

021 (132) - 200 20 - Sta 58/91

An den

Priasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Zweite Verordnung zur Anderung der

Staatsangehtrigkeits-Gebiihrenverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister des Innern.
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Zweite Verordnung zur Anderung der
Staatsangehérigkeits-Geblhrenverordnung
VOM +vvveonns 1991

Auf Grund des § 38 Abs. 2 des Reichs- und Staatsangehdrigkeits-
gesetzes in der im Bundesgesetzblatt Tell III, Gliederungsnum-
mer 102-1, verdffentlichten bereinigten“Fassung. der durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBl I S. 805) neu ge-
fapt worden ist, in Verbindung mit dem 2. Abschnitt des Ver-
waltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBl I S. 821) ver-
ordnet der Bundesminister des Innern:
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Artikel 1
Anderung der Staatsangehdrigkeits-
Geblthrenverordnung
Die Staatsangehdrigkeilts-Geblhrenverordnung vom 28. Marz 1974
(BGBL I S. 809), geandert durch Verordnung vom 18. Juni 1975

(BGBL I S. 1436}, wird wie folgt geé&ndert:

1. Dem § 1 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angeflgt:

"Geblhrenpflichtig sind auch e

1. der Widerruf oder die Ricknahme einer Amtshandlung,
sowelt der Betroffene dazu Anlap gegeben hat,

2. die Ablehnung oder die Ricknahme eines Antrages auf
Vornahme einer Amtshandlung,

3. die Zurlckweisung des Widerspruchs oder die Rick-

nahme des Widerspruchs nach Beginn der sachlichen
Bearbeitung."

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 wird Buchstabe ¢ gestrichen.
b) Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gelndert:
aa) Der bisherige Buchstabe a wird gestrichen.

bb) Der bisherige Buchstabe b wird Buchstabe a und wie
folgt gefapt:
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"3) Asylberechtigten im Sinne des Asylverfahrensge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. April 1991 (BGBl. I S. 869).,".

cc) Dile bisherigen Buchstaben ¢ und d werden zu Buchsta-
ben b und c¢.

c) Absatz 4 wird wie folgt gefafpt:

"(4) Die Geblhr fir die Einblrgerung

1. Minderjéahriger, die keine eigenen Einkinfte im Sinne
des Einkommensteuergesetzes haben,

2. ehemaliger Deutscher, die durch Eheschliefung mit
einem Auslander die deutsche Staatsangehdrigkeit
verloren haben,

betrigt 100 Deutsche Mark.
3. § 3 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:
"3. Erteilung einer Staatsangehdrigkeits-
urkunde als Staatsangehdrigkeits-

ausweis oder Ausweis Uber die Rechts-
stellung als Deutscher 50 DM."
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4. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefigt:

lls 3 a
Geblihren fur Widerruf, Ricknahme,
Ablehnung und Widerspruch

Die Gebuhr betrdgt fir

1. den Widerruf oder die

Ricknahme einer Amts-

handlung, sowelt der

Betroffene dazu Anlap

gegeben hat: 50 DM bis zu dem Betrag, der
als Geblhr fdr die Vornahme
der widerrufenen oder zu-
rickgenommenen Amtshandlung
vorgesehen ist oder zu erhe-
ben ware;

2., die Ablehnung oder die

Rucknahme eines Antrages

auf Vornahme einer Amts-

handlung: Betrag der fir die Vornahme
der Amtshandlung vorge-
sehenen Geblihr unter Be-
ricksichtigung von § 15 des
Verwaltungskostengesetzes;

3. die Zuruckweisung des

Widerspruchs oder die

Ricknahme des Wider-

spruchs nach Beginn der

sachlichen Bearbeitung: 50 DM bis zu dem Betrag, der
fir die Vornahme der ange-
fochtenen Amtshandlung vor-
gesehen ist oder zu erheben
wire."
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Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 1991 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundesminister des Inmnern
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Begrindung

1. Allgemeines

Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
1. Dezember 1989 - BVerwGE 8 C 14.88 -) hat darauf hingewie-
sen, dap es im Staatsangehdrigkeitsgebihrenrecht bisher an
einer eindeutigen Rechtsgrundlage fir die Erhebung von Ge-
bilhren fdr Widerruf, Ricknahme, Ablehnung und Widerspruch
fehlt. Die vorliegende Anderungsverordnung scoll diese recht-
liche Klarheit schaffen.

-

Das Gesetz zur Neuregelung des Auslanderrechts vom 9. Juli

1990 (BGBl. I S. 1354) enthdlt in Artikel 1 § 90 und Artikel °

4 Nr. 3 konkrete gebdhrenrechtliche Bestimmungen, die eine
Anpassung der Staatsangehdrigkeits-Gebilhrenverordnung erfor-
dern.

Auperdem soll fir ehemals deutsche Frauen, die nach der bis
zum 31. Marz 1953 geltenden Regelung des § 17 Nxr. 6 RuStAG
durch Eheschliefung mit einem Auslander die deutsche Staats-
angehdrigkeit verloren haben, die Einbirgerung noch weiter
erleichtert werden. Dem dient die Einfdhrung einer Festge-
bihr von 100,—- Deutsche Mark fir diese Fille der Wieder-
einbirgerung. Eine generelle Kostenbefrelung hierfidr ent-
spriche nicht der Systematik des Einblrgerungsgebihren-
rechts, dem das Prinzip innewohnt, dap Geblhrenbefreiungen
grundsatzlich nur bel Anspruchseinbﬁrgérungen gewahrt wer-
den.

Ferner soll der Geblhrensatz fir die Erteilung einer Staats-
éngehérigkeitsurkunde als Staatsangehfrigkelitsausweis oder

Ausweis Ober die Rechtstellung als Deutscher auf 50,-- Deut-
sche Mark erhdht und damit der Steigerung der Personalkosten
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und den hdheren allgemeinen Lebenshaltungskosten Rechnung
getragen werden. Der Gebldhrensatz ist seit 1974 unveréndert
geblieben.

Die Anderungsverordnung stlitzt sich auf § 38 Absatz 2 des
Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes vom 22. Juli 1913
(RGBl1. 8. 583) in der Fassung, die er durch Artikel 1 des
Kostenermdchtigungs~Anderungsgesetzes vom 23. Juni 1970
(BGB1.I S. 805) erhalten hat.

Bel Bund, Lé&ndern und Gemeinden stehen einer night beziffer-
baren Einnahmenminderung durch Senkung der Einblrgerungs-
geblihren nicht bezifferbare Mehreinnahmen aus erhdhten Ge-
bihren fir die Erteilung einer Staatsangehdrigkeitsurkunde
als Staatsangehdérigkeltsausweis oder Ausweis (ber die Recht-
stellung als Deutscher gegeniber; hinzukommen kénnten auper-
dem nicht bezifferbare Mehreinnahmen geringen Umfangs auf-
grund der Gebiuhren fir wWiderruf, Ricknahme, Ablehnung und
Widerspruch, die jedoch bisher vor Bekanntwerden des Urteils
des BVerwG vom 1.12.89 in der Regel auch schon erhoben wur-
den. Hinsichtlich der Hdhe der Einbillrgerungsgeblihren ist zu
bemerken, dap hier der Grundsatz der Kostendeckung zurick-
treten mufite hinter der mit politischer Prioritdt verfolgten
Schaffung von EinbUrgerungsanzeigen fir bestimmte Personen- |

gruppen.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Im Hinblick auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
1. Dezember 1989 - BVerwG 8 C 14.88 - erscheint eine bundes
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gesetzliche Regelung der Gebllhr fir Widerruf, Rlcknahme, Ab-
lehnung und Widerspruch angezeigt. Die Aufzahlung der gebih-
renpflichtigen Tatbest&nde wird daher entsprechend erganzt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a)

§ 2 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ kann kidnftig entfal-
len, da ehemalige Deutsche, die durch Bheschliefung mit ei-
nem Auslénder die deutsche Staatsangehdrigkeif verloren ha-
ben, kdnftig nicht mehr nur mit einer anteiligen Ermdpigung,
sondern mit der festgelegten Mindestgebihr von 100,-- Deut-
sche Mark beglinstigt werden; diese Neuregelung ist in der
Neufassung des Absatzes 4 enthalten (vgl. unten Buchstabe

c).
Zﬁ Buchstabe b)

Fir den Personenkreis der heimatlosen Auslander bestimmt Ar-
tikel 4 Nr. 3 des Entwurfs fir ein Gesetz zur Neuregelung
des Auslanderrechts eine Festgeblhr fir die Einbidrgerung in
Héhe von 100,-—- Deutsche Mark. Deshalb kann § 2 Absatz 3
Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a gestrichen und die Buchstabenfolge
dieser Streichung angepaft werden.

Die Gesetzegsfundstelle hinsichtlich der Asylberechtigten
wird der aktuellen Rechtslage angepaPpt.

Zu Buchstabe C)

Der neugefafte Absatz 4 zahlt Falle auf, in denen eine Fest-
geblhr in Hdhe der Mindestgeblhr von 100,-- Deutsche Mark
fir die Einblrgerung erhoben wird. Die Nr. 1 entspricht der
bisherigen Fassung des Absatzes 4. Die Nr. 2 enthdlt die
Regelung fir Deutsche, die durch Eheschliefung mit einem
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Auslander die deutsche Staatsangehdérigkelit verloren haben
{vgl. oben Buchstabe a). Die finanzielle Erleichterung der
Einblrgerung dieses Perscnenkreises tragt dem Umstand Rech-
nung, dap der Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit auf-
grund eines Gesetzes (§ 17 Nr. 6 des Reichs- und Staats-
angehdrigkeitsgesetzes alter Fassung) elintrat, das seit dem
Inkrafttreten des Grundgesetzes nicht dem Grundsatz der
Gleichberechtigung von Mann und Frau (Artikel 3 Absatz 2)
entsprach, allerdings im Hinblick auf die Obergangsvor-
schrift des Artikels 117 Absatz 1 des Grundgesetzes noch bis
zum 31. Marz 1953 in Kraft blieb; es erscheint daher ge-
boten, diesem Personenkreis auch in finanzieller Hinsicht
die Wiedereinblirgerung weiter als bisher zu erleichtern.

Zu Nummer 3

Diese Vorschrift enthalt die Erhdhung der Geblihr fir einen
Staatsangehdérigkeitsausweis bzw, Ausweis {ber die Rechtstel-
lung als Deutscher von bisher 30 auf 50 Deutsche Mark. Die
bisherige Sonderregelung fir die Erteilung eines derartigen
Ausweises zum Zwecke der Eheschliefung gegen eine Geblhr wvon
10,~- Deutsche Mark entfdllt kinftig. Die Gebilthrenerhdhung
tragt der Tatsache Rechnung, dap der Gebdhrensatz seit

Marz 1974 unverandert bei 30,-- Deutsche Mark lag. Seitdem
sind jedoch die Kosten fdr Personal- und Sachaufwand in der
6ffentlichen Verwaltung angestiegen, so dap eine Erhd&éhung
auf 50,-- Deutsche Mark aus Grinden einer besseren Kosten-
deckung geboten ist.

Zu Nummer 4

Diese Vorschrift enth&lt die Regelung Uber die H&he der Ge-
bihren fir Widerruf, Ricknahme, Ablehnung und Widerspruch.

Die Fassung des § 3a orientiert sich an VorschlAgen, die von
den Kostenrechtsreferenten des Bundes und der LaAnder erar-
beltet worden sind.

Zu Artikel 2

In dieser Bestimmung wird der Zeitpunkt fdr das Inkrafttre-
ten geregelt.



¥

-B‘lﬂdBSl’ﬂt Drucksache 2 9 l? / 9 1 (BeschluR)

05.07.91

BeschiuB

des Bundesrates

zur

Zweiten Verordnung zur Anderung der StaatsangehSrigkeits-
Geblihrenverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 633. Sitzung am 5. Juli 1991
beschlossen, der Verordnung gemidf Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Maflgabe zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1}

Artikel 1 ist wie folgt zu #dndern:

a) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
'1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefligt:
"Gebtthrenpflichtig sind ... (wie Vorlage)."

Mieinveririeb: Veriag Dr. Hans Meger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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(noch Ziffer 1)

b) In Absatz 2 Nr. 1 wird in Buchstabe c das
Komma durch das Wort "sowie" ersetzt und
folgender Buchstabe d angefiigt:

"d) die Einbiirgerung von ehemaligen Deutschen,
die durch Eheschliefung mit einem Auslidnder
die deutsche_Sfaatsangehﬁrigkeit verloren
haben,"."

b) In Nummer 2 ist Buchstabe c zu streichen.

Begriindung:

Nach der bis zum 31. Mirz 1953 geltenden
Regelung des § 17 Nr. 6 RuStAG haben
~ deutsche Frauen durch die Eheschliefung
mit einem Auslinder kraft Gesetzes ihre
deutsche Staatsangehdrigkeit verloren.
Fiir den Wiedererwerb der deutschen
Staatsangehcrigkeit sind sie auf eine
kostenpflichtige Einblirgerung angewie-
sen. Bei dem in Rede stehenden Personen-
kreis handelt es sich um Menschen, die
ganz iiberwiegend in Deutschland geboren
worden sind und das Land niemals ver-
lassen haben. Die in § 2 Abs. 3 Nr. 1
Buchstabe c StAGebV enthaltene 50 $ige
Gebithrenermidnigung wird - daher
ebensowenig fiir ausreichend gehalten wie
die in der Verordmmng der Bundesregierung
vorgesehene Festgebiihr von 100,- DM. .

Im Hinblick auf die tbergangsbestimmung
des Artikel 117 Abs. 1 des Grundgesetzes kann
zwar nicht davon ausgegangen werden, daf von
Verfassungs wegen eine  staatliche
Verpflichtung zur Beseitiqung der
Folgen der damaligen Ungleichbehandlung
besteht. Andererseits rechtfertigt es
der grundgesetzliche Gleichberech- -
tigungsgrundsatz, fiir diese Personen-
gruppe von der auch fiir den Verordnungs-
geber geltenden Moglichkeit des § 6
VWiKostG ~ Gebrauch zu machen und aus
Griinden der Billigkeit und des &ffentli-
chen Interesses eine Kostenbefreiung
vorzusehen. '
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(noch Ziffer 1)

Die bisherige Obung, Kostenbefreiung nur
bei Einbiirgerungsanspriichen zu gewihren,
steht dem Vorschlag nicht entgegen.. Zum
einen werden auch derzeit nicht alle
Einblirgerungsanspriiche = ' kostenmifig
gleichbehandelt; auf die Fille des § 21
- HAG. und  der Ermessenreduzierungen auf
Null wird hingewiesen.. Zum anderen ist
dem Verwaltungskostenrecht auf Grund
des dort vorherrschenden - Aquivalenz-
prinzips eine ‘Differenzierung der
Kostenpflicht nach Amtshandlungen, auf
die Anspruch besteht, und solchen, die
im Emessen der Verwaltung stehen,

grundsitzlich fremd. '

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2)

In Artikel 1 Nr. 2 ist vor Buchstabe a folgender Buch-
stabe 0a einzufiigen:

'0a) In Absatz 1 werden die Worte 100 Deutsche Mark"
durch die Worte "300 Deutsche Mark'" ersetzt.'

Begriindung:

.Der Verwaltungsaufwand fiir die
Bearbeitung von Antrdgen auf Ein-
blirgerung i{ibersteigt die geltende
Mindestgebiihr von 100 DM erheblich.
Sie ist deshalb zur Verbesserung

der Kostendeckung auf 300 DM zu
erh8hen. Damit wird dem Beschluf

der Linderfinanzminister vom 10.11.1988
zu Grundsatzfragen der Gebithrenpolitik
Rechnung getragen. Ein ernsthaftes
Einbilirgerungshemmnis diirfte sich
durch diese ErhShung nicht ergeben.
Gerade durch den Abstand zu den im
Auslinderrecht teilweise befristet
festgelegten Einbiirgerungsgebiihren
filr erleichterte Einbiirgerungen wvon
100 DM entsteht eine besondere
Motivation, die dort geregelten
Einbiirgerungserleichterungen in An-
spruch zu nehmen. '
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3. Zu Artikel 1 Nr. 5 - neu - (§ 4)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 an-
zufiigen: |

"5. In § 4 wird Absatz 2 gestrichen."

Begxriindung:

Durch die Streichung der Auslagen-
befreiung in § 4 Abs. 2 wird die
Kostendeckung i.S. des Beschlusses
der Linderfinanzminister vom 10.11,1988
: zu Grundsatzfragen der Geblhrenpolitik
v verbessert. Die Erhebung von Aus-
E lagen entspricht allgemeiner ver-
waltungskostenrechtlicher Praxis
und ist dariiber hinaus in § 38 des
Reichs- und Staatsangehdrigkeitsge-
setzes ausdriicklich vorgesehen.

4. Zu Artikel 1a - neu -

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:

"Artikel 1a
Ermichtigung zur Neubekanntmachung

Der Bundesminister des Innern kann den Wortlaut der Staats-
angehérigkeits-Gebihrenverordnung in der beim Inkrafttreten
dieser Verordnung geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen. "

Begrindung:

Eine Neubekanntmachung der
Geblhrenverordnung liegt im
Interesse einer erleichterten
Rechtsanwendung und ist insbesondere
aus der Sicht der neuen Bundesllénder
geboten.
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Der Bundesrat hat ferner folgende

EntschlieBung
gefalit:

Der Bundesrat bedauert, dap die Bundesregierung die
vorgesehenen Knderungen nicht zum Anla genommen hat, die
Staatsangehdrigkeits-Gebilihrenverordnung insgesamt zu
Gberarbeiten und neu zu erlassen.

So wlre es wunschenswert, wenn die Staatsangehtrigkeits-
Gebﬁhrenvérordnung auch von der Systematik her anderen Gebiih-
renverordnungen des Bundesministeriums des Innern (z. B.
Kostenverordnung zum Waffengesetz vom 20.04. 1990 - BGBl. I S.
780, Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz i. d. F. der
Verordnung vo% 20.04.1990 - BGBl1. I S. 786) entsprechen wiirde.
" Der Bundesrat erwartet daher, dap kinftige bundesrechtliche
Gebiihrenverordnungen mehr als bisher im Interesse einer
Erleichterung der Rechtsanwendung - insbesondere in den neuen
Bundesléindern -vereinheitlicht und fir den Biirger und die
Verwaltung anwenderfreundlicher gestaltet werden.



