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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei und der
Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz

Punkt 16 der €33. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 1991

Fiir den Fall, daR der Antrag Nordrhein-Westfalens - Bundesrats-Drucksache
300/2/91 - keine Mehrheit erhdlt, mdge der Bundesrat beschliefBen:

', Artikel 1 Nr. 2 wird gestrichen,

2. In Artikel 1 Nr. 3 werden in Buchstabe c) die Worter "und § 2a"

gestrichen.

3. In Artikel 1 Nr. 4 wird in Buchstabe a) unter Nummer 2 Buchstabe b)

gestrichen.

4. In Artikel 1 Nr. 5 werden bei Buchstabe a) in Nummer 2 das Wort "oder"

und die Nummer 3 gestrichen.

5. Artikel 3 wird gestrichen.

Begriindung:

Gegen den Entwurf bestehen erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken.

Die Einrichtung einer zentralen Bundespolizeibehorde bedarf einer besonde-
" ren rechtlichen Grundlage in der Verfassung. Diese ist nicht in Art. 87

Abs. 1 S. 2 GG enthalten, der eine erschipfende Aufzdhlung polizeilicher

Verwaltungstrager des Bundes enthdlt. Weitere Polizeibehtrden zu errichten,

ist der Bund nicht zustandig.
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Art. 87 Abs. 1 S. 2 GG rdumt dem Bund die Kompetenz ein, Bundes-
grenzschutzbehdrden einzurichten. Somit hat der Bundesgrenzschutz
Aufgaben wahrzunehmen, die mit der Sicherung und der Kontrolle der
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang stehen.
Diese Aufgaben nimmt der Bundesgrenzschutz im allgemeinen an der
Bundesgrenze wahr, wenngleich er auch in zahlenmdaBig und rdumlich
eng umgrenzten Gebieten wie auf Flughdfen, in Seehdfen und auf
einigen Bahnhtfen im Inland die Grenzabfertigung von Personen
durchfiihrt. Im ilibrigen ist der Bundesgrenzschutz aber bisher nicht
flachendeckend im Bundesgebiet tatiqg.

Weitere Aufgaben sieht die Verfassung filir den Bundesgrenzschutz in
Art. 35 Abs. 2 und 3, Art. 91 und Art. 115 f Abs. 1 Satz 2 GG vor.
In diesen Vorschriften sind besondere Lagen angesprochen, die sich
zwar wiederholen kénnen, die aber nicht stdandig gegeben sind. Fiir

solche relativ selten eintretenden Falle, die weder ein Land noch

der Bund mit dem eigentlichen Fachpersonal bewdltigen kdnnen, lafit
die Verfassung den Einsatz des Bundesgrenzschutzes unter be-

stimmten Voraussetzungen zu.

Wenn dem Bundesgrenzschutz nun wesentliche Aufgaben ohne Grenzbe-

zug zugewiesen werden sollen - selbst wenn es sich wie bei der
Bahnpolizei und dem Fahndungsdient der Deutschen Bundesbahn um
solche handelt, fir die eine Vewaltungskompetenz des Bundes an
sich nicht zu bestreiten ist ~, besteht die Gefahr, daf der
Bundesgrenzschutz sich zu einer allgemeinen Bundespolizei ent-
wickelt. Hinzu kommt, daB bei Ubernahme der Aufgaben der Bahnpoli-
zei und insbesondere des Fahndungsdienstes der Deutschen Bundes-
bahn der Bundesgrenzschutz quasi ein allgemeines kriminalpolizei-
liches "Standbein" erhdlt.
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Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Zuweisung von Aufgaben an den
Bundesgrenzschutz erreicht damit eine Qualitdt, die geeignet ist,
die vom Grundgesetz den Landern - und eben aus wohlerwogenen Grin-
den nicht dem Bund - vorbehaltene grunds&dtzliche Zustdndigkeit fiir
die Polizei auszuh&hlen. Die Begriindung des Entwurfs (Seite 14)
enthalt bereits - bezogen auf die Nachwuchswerbung - den Hinweis
auf die "Konkurrenz zur Landespolizei". Wie auf Seite 1 der Be-

griindung ausgefiihrt, geht es darum, den Bundesqgrenzschutz ver-

starkt zur Wahrnehmung von Tagesaufgaben im Sicherheitsbereich
heranzuziehen. Auf diese Weise - so steht in der Begriindung - soll

polizeiliches Potential der Lidnder entlastet werden, was nur zur
Folge haben kann, daf die Landespclizei aus bisher von ihr wahrge-
nommenen Aufgaben verdrdngt wird. Zur Begriindung der {bernahme
bahnpolizeilicher Aufgaben wird auf Seite 13 darauf abgestellt,
daB "Krédfte der Bundesgrenzschutzverbdnde bei besonders personal-
intensiven Einsdtzen (z.B. Begleitung von FufBballfans, Demonstra-
tionsteilnehmern, Bundeswehrreservisten, Gefahrguttransporten)

ohne weiteres zur Verstdrkung herangezogen werden kdnnen”. Der

Einsatz der Verbandspolizei des Bundes ist derzeit nur unter den
bewullt engen Voraussetzungen des Art. 35 GG zuldssig, wirde aber
auch dariiber hinaus - wenn man die in der Begriindung geduBerte
Rechtsauffassung als richtig unterstellt - ohne Anderung der Ver-
fassung durch schlichte Novellierung des Bundesgrenzschutzgesetzes

ohne weiteres méglich.

In Verbindung mit der in Aussicht gestellten grundlegenden Neure-
gelung der Aufgaben und Befugnisse des Bundesgrenzschutzes ist
dies ein entscheidender Schritt zum Einstieqg des Bundes in allge-
meine polizeiliche Aufgaben zu Lasten der Kompetenz der Landespo-
lizei. Dafiir, daB der Bund einen neuartigen Grad der Konzentration
polizeilicher Aufgaben anstrebt, spricht weiterhin, dafB die Voll-
zugsorgane des Bundesgrenzschutzes bei {Ubernahme der bahnpolizei-
lichen Fachaufgaben unter der Ressortverantwortung des Bundesmi-

nisters des Innern stehen scllen.
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Es besteht die Gefahr, daB das Gesetzesvorhaben der Bundesregie-

rung unser féderales Staatswesen schwdcht.

Es sind den verfassungsrechtlichen Bedenken in jedem Falle Vorrang
vor VerwaltungszweckmdBigkeits- und fiskalischen Erwdagungen ein-
zurdumen.

Durch den Antrag werden die Bestimmungen des Gesetzentwurfes ge-
strichen, die nicht verfassungsgemdB sind.



