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Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei und der

Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Rechtsgrundlagen fiir die Ubertragung

~ der bahnpolizeilichen_Aufgaben einschlieBlich der Aufgaben des Fahn-

dungsdienstes der Deutschen Bundesbahn sowie

- auf Antrag des jeweiligen Landes - der Aufgaben zum Schutz vor Angrif-

fen auf die Sicherheit des Luftverkehrs

auf den Bundesgrenzschutz geschaffen werden. Dariiber hinaus dient der
Gesetzentwurf auch der Rechtsangleichung, da der Bundesgrenzschutz in
den neuen Bundeslindern die genannten Aufgaben aufgrund des Einigungs-

vertrages bereits wahrnimmt.

B. Losung

In das Gesetz liber den Bundesgrenzschutz wird eine Vorschrift eingefﬁét,
die dem Bundesgrenzschutz die bahnpolizeilichen Aufgaben Zuweist. Dem%
entsprechend werden die bisherigen Rechtsgrundlagen fir die Tﬁtigkeité
der innerhalb der Deutschen Bundesbahn organisierten Bahnpolizei gestéi-
" chen. |
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Im Luftverkehrsgesetz wird die bisherige Zustandigkeitsregelung, nach
der die Luftsicherheitsaufgaben den Lédndern im Rahmen der Bundesaufj
tragsverwaltung zugewiesen sind, ergdnzt um die Moglichkeit, diese
Aufgaben auf Antrag an den Bund zur Wahrnehmung durch den Bundesgrenz-

schutz abzugeben.

Ergénzende Regelungen bleiben auf das zur Erfiitlung der genannten Aufga-

ben zwingend Erforderliche beschrdnkt.

Alternativen

Keine

. Kosten

- Bei Ubernahme der bahnpolizeilichen Aufgaben im friiheren Bundesgebiet
werden im Bundeshaushalt zusdtzliche Ausgaben in Hohe von 165 Mio DM
Jahrlich entstehen. Der Wirtschaftsplan der Deutschen Bundesbahn wird
demgegeniiber um die Kostensdtze fiir die Bahnpolizei und den Fahndungs-
dienst entlastet.

- Falls alle alten Bundeslinder die Ubernahme der Luftsicherheitsaufga-
ben durch den Bund beantragen, werden im Bundeshaushalt zusatzliche
Ausgaben bis zu ca. 135 Mio DM jahrlich entstehen. Sie werden durch
Einnahmen aus der bisher iiberwiegend den Lindern zustehenden Luftsi-

cherheitsgebiihr griBtenteils ausgeglichen.



Bundesrat Drucksache 300/91

24.05.91
In-Fz-R-VP

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur"Ubertragqu der Aufgaben der Bahnpolizei und der

Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. Mai 199]

021 (131) - 211 02 - Bu 102/91

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Hiermit libersende ich gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Aufgaben
der Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den Bun-
desgrenzschutz

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Fristabtauf: 05.07.9]



brucksache 300 /91

Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Aufgaben
der Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den
Bundesgrenzschutz

Der Bundestag hat das folgende Gesétz beschloessen:

Artikel 1
Anderung des Bundeégrenzschutzgesetzes

Das Bundesgrenzschutzgesetz vom 18. August 1972 (BGBl. I
S. 1834), zuletzt gelndert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 14. Marz 1990 (BGBl. I S. 478), wird wie foigt gedn-

dert:

1. I8 § ¥ W¢. THerdsn 4w Ende von Buchstabe k) ein Komma
‘SOWESTTIUIeNGeY ‘Buthstabe 1) angeflgt:

"1) § 31 Aba. 2 N¥.719 deés Luftverkehrggesetzes,
soweit die dort genannten Aufgaben in bundesei-

. gener Verwaltung ausgeflhrt werden,”
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2. Nach § 2 wird folgender § 2 a eingefigt:

5

a)

b)

c)

"2 a

Bahnpolizeiliche Aufgaben

Der Bundesgrenzschutz hat die Aufgabe, auf dem Gebiet

der Bahnanlagen der Bundeseisenbahnen Gefahren fidr die

Offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, die

1. den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb der
Bahn drohen oder

2., beim Betrieb der Bahn entstehen oder von den

Bahnanlagen ausgehen."

33 wird wie folgt geandert:

- In der Oberschrift werden die Worte "zur

Durchfdhrung des Grenzschutzes" gestrichen.

In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefigt:
"Satz 1 Nr, 1 bis 4 gilt entsprechend fiir die

Betreiber von Hafen und Verkehrsflugh&fen."

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefigt:
"{3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir die Betreiber
von Verkehrsf1Ughéfen und die Verkehrsunternehmen
einschlieﬂiich der Verkehrsverwaltungén des Bun-
des, auf deren Anlagen der'Bundesgrenzschutz Auf-
gaben nach § 1 Nr. 3 Buchstabe 1 und § 2 a wahr-

Zunehmen hat."
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§ 43 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefapt:
"2. als Unterbehérden
a) die Grenzschutzémter,

b) die Bahnpolizeidmter."

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefdgt:
"Der Bundesminister des Innern kann jewells Mittel-
cder Unterbehdrden des Bundesgrenzschutzes'zusamr'

manfassen."

5. § 47 wird wie folgt geAndert:

a)

b}

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefapt:

"Der Bundésgrenzschutz kann geeignete Personen zur

Wahrnehmung von bestimmten Aufgaben

1. zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des
Luftverkehrs (§ 1 Nr. 3 Buchstabe 1),

2. Dbel der Kontrolle des grenzilberschreitenden
Verkehrs (§ 2 Nr. 2) oder

3. bei der Abwehr von Gefahren auf dem Gebiet der

Bahnanlagen der Bundeseisenbahnen (§ 2 a)
zu Hilfspolizeibeamten bestellen, sowelt hierfilr
ein Bedlrfnis besteht.”
Absatz 4 wird wie folgt gefapt:
"{4) Der Bundesminister des Innern bestimmt die fir

die Aufsicht Uber die Hilfspolizeibeamten und ihre

Bestellung zustindigen Bundesgrenzschutzbehérden."
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Artikel 2
Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
Qom 14.Januar 1981 (BGBl. I 8. 61), zuletzt ge&ndert durch
Artikel 37 des Gesetzes vom 28. Juni 1950 (BGBl. I S.
1221), wird wie folgt gedndert:

1. In § 19 b Abs. 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende der
Nummer 4 durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende

Nummer 5 angefigt:

"5. an der Oberprifung nach § 29 & Abs, 2 und 3 mit-

zuwirken."®

2. In § 20 a Abs. 1 satz 1 wird der Punkt am Ende der
Nummer 4 durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende

Nummer S angefuigt:

"5. an der Oberprifung nach § 29 d Abs. 2 und 3 mit-

2uwirken."
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3. Nach § 29 ¢ wird 101Qender neuer § 29 4 eingefigt:

"§ 29 4

(1) Die Luftfahrtbehdrden entscheiden, welchen Perso-
‘nen die Berechtigung zum Zugang zu den nicht allgemein
2ugdnglichen oder sicherheitsempfindiichen Bereichen

und Anlagen gem&f §§ 19 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 20 a

Abs. 1 Nr. 2 zu erteilen ist.

(2)Die Luftfahrtbehdrden kénnen die Zuverllssigkelt

1. von Personen, denen zur Ausﬁbung einer beruflichen
Tétigkeit nicht nur’gelegeﬁtlich Zugang zu den in
Absatz 1 genannten Bereichen und Anlagen gew&hrt
werden soll,

2. von Personal der Flugplatz- und der Luftfahrtun-
ternehmen, soweit di#ses Personal aufgrund seiner
Tatigkeit die Mdglichkeit hat, die Sicherheit des
Luftverkehrs zu beeintrachtigen, sowie

3. der Personen, die nach § 29 ¢ Abs., 1 Satz 3 als
Hilfsorgane eingesetzt werden sollen,

mit Zustimmung des Betroffenen fiberprifen.
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(3) Die Flugplatz- und die Luftfahrtunternehmen teilen
der Luftfahrtbehérde die bei ihnen vorhandenen Infor-
mationen Uber den Betroffemen mit. Zum Zwecke der
Oberprifung ddrfen den Luftfahrtbehdrden auf Ersuchen
vorhandene, fiir die Beurteflung der Zuverléssigkeit
bedeutsame Informationen insbesondere. von den Polizei-
und den Verfassungsschutzbehdrden Ubermittelt werden.
Wird die Oberpriifung einer Person, die bereits zum
Zugang zu den in Absatz 1 genannten Bereichen und
Anlagen berechtigt ist, wiederholt oder nachgeholt

und beschrénkt sich die Uberprifung auf die Auswertung
bereits vorhandenen Wissens der Beschaftigungsstelle
sowie der Polizei- und der Werfassungsschutzbehdrden,
ist es abweichend von Absatz 2 ausreichend, dap der
Betroffene zuvor von der Einleitung der Oberprifung
Kenntnis erhalten hat. Die Luftfahrtbehdrde gibt dem
Betroffenen Gelegenheit, sich £u den eingeholten Aus-
Xénften zu dufern., wenn diese Zweifel an der Zuver-

lassigkeit begrunden.

(¢) Die Luftfahrtbehdrden dfrfen die fir den Zweck der
Oberprifung erhobenen Informationen nicht fir andere
Zvecke verwenden. Sie dirfen den Fiuﬁplatz~ und den
‘Luftfahrtunternehmen nur das Ergebnis der Oberpréifung
ﬁbermitﬁeln, es sel denn, die Kenntnis weiterer Infor-
mationen ist fir die Durchffihrung eines gerichtlichen
Verfahrens im Zusammenhang'mit der Uberprifung erfor-
derlich. '
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4. Der bisherige § 29 d wird § 29 e.

5. § 31 Abs. 2 Nr. 19 wird wie folgt gefapt:

"19. den Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des.
Luftverkehrs (5§ 29 ¢, 29 d). Auf Antrag eines
Landes kann der Bund diese Aufgaben in bundes-
eigener Verwaltung ausfihren. In diesem Fall
werden die Aufgaben von der vom Bundesminister
des Innern bestimmten Bundesgrenzschutzbehérde -
wahrgenommen; § 2% ¢ Abs. 1 Satz 3 bleibt unbe-

rahrt."

6. In § 32 wird nach Absatz 2 a folgender Absatz 2Db

eingefigt:

*{2 b) Der Bundesminister fur Verkehr bestimmt die
Einzelheiten der Oberprifung nach § 29 4 Abs. 2 und 3
sowlie die Anldsse und Fristen fir eine Wiederholung
der Uberprﬂfﬁngen durch Rechtsverordnung im Einver-
nehmen mit dem Bundesminiﬁter‘dgs Innern und mit Zu-

stimmung des Bundesrates."
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Artikel 3
Anderung der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
Die Eisenbahn-Bau-~ und Betriebsordnung vom 8. Mai 1967
(BGBl. II S. 1563), zuletzt ge&ndert durch die Verordnung

vom 18. Dezember 1981 (BGBL1L. I §. 1450), wird wie folgt

geandert:
1. Die §§ 55 bis 61 werden aufgehcben.

2. § 64 a wird wie folgt gea&ndert:
a) Absatz 1 Nr. 1 wird gestrichen.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefapt:
"(3) Die Zust&ndigkeit fir die Verfolgung und'Ahn-

dung von Ordnungswidrigkeiten nach den Absétzen 1
und 2 wird auf die Bahnpolizeiamter tbertragen."

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am .....c000. (einsetzen: Datum des

ersten Tages des dritten auf die Verkindung folgenden

Kalendermonats) in Kraft.
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Begrindung:
A. Allgemeine Begrindung

Vorbemerkung

Mit den in diesem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Ande-
rungen des Bundesgrenzschutzgesetzes (BGSG), des Luft-
verkehrsgesetzes (LuftvG) und der Eisenbahn-Bau- und
Betriebsordnung (EBC) sollen die Rechtsgrundlagen flr
eine Ubernahme der bahnpolizeilichen Aufgaben und - auf
Antrag des jéweiliden Landes - der Aufgaben zum Schutz
vor Angriffen auf die Sicherheit des Luftverkehrs durch
den Bundesgrenzschutz geschaffen werden.

Oberlegungen, dem Bundesgrenzschutz neue Aufgaben im
Rahmen der Kompetenzordnung des Grundgesetzes zu (ber-
tragen, sind im Bundesministerium des Innern schon vor
dem Wegfall der innerdeutschen Grenze und unabhéngig
von dem geplanten Abbau der polizeilichen Kontrollen
des grenziberschreitenden Verkehrs an den EG-Binnen-
grenzen eingeleitet worden. Dabei ging es auch um die
grundsdtzliche Frage, inwleweit det Bundesgrenzschutz
verstdrkt zur Wahrnehmung von Tagesaufgaben im Sicherf
heitsbereich herangezogen werden kann. Auf dlese Weise
kénnte polizeiliches Potential der L&nder entlastet
werden mit der Folge, dap
- in grdperem Umfang Schutzpolizel vornehmlich im
gropfstadtischen Bereich und ‘ ;
- mehr und weiter spezialisierte Kriminalpolizei
- auch zur vorbeugenden KriminalitAtsbekampfung -
zur Verfdgung stinde.
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Die Untersuchungen haben sich insbesondere auf zwei

Aufgabenbereiche konzentriert, deren Ubernahme durch

den Bundesgrenzschutz zweckm&fig und rechtlich méglich

ist: '

~ den Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des
Luftverkehrs, insbescndere vor Flugzeugentfihrungen
und Sabotageakten, nach § 29 ¢ Luftvg,

= die Aufgaben der Bahnpolizei und des Fahndungsdien-
stes der Deutschen Bundesbahn.

Beide Aufgaben nimmt der Bundesgrenzschutz aufgrund des
Einigungsvertrages in den heuen Bundesléndern bereits
seit dem Beitritt der ehemaligen DDR zum Geltungsbe-
reich des Grundgesetzes am 03. Oktober 1990 wahr. Im
Interesse einheitlicher polizeilicher Rechtsverhaltnis-
se ist deshalb eine baldige Rechtsangleichung fir das
gesamte Bundesgeblet angezeigt,

Aus diesem Grunde mupte der vorliegende Gesetzentwurf
der ebenfalls in der 12. Legislaturperiode geplanten
Neufassung des Bundesgrenzschutzgeéetzes vorgezogen
werden. Die jetzt vorgeschlagenen Anderungen bleiben
auf das fir die Aufgabenﬁbertragunq unbedingt erforder-
liche Mindestmap beschr&nkt. Ein dardber hinausgehender
Anderungsbedarft, insbesondere hinsichtlich etwaiger
spezifisch auf die neuen Aufgaben zugeschnittener poli-
Zeilicher Befugnisse, bleibt der Neufassung des Bundes-
grenzschutzgesetzes vorbehalten.

Verfassungsrechtliche Hindernisse fir eine Ubertragung
der bahnpolizeilichen Aufgaben und der Luftsicherheits-
angaben nach § 29 ¢ LuftVG auf den Bundesgrenzschutz
bestehen nicht.
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Die dusschliebliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes
iber die Bundeseisenbahnen nach Artikel 73 Nr. 6 GG
schiiept bahnpolizeiliche Angelegenheiten ein. Auch die
Verwaltungskompetenz filr die Bahnpolizei im Bereich der
Bundeseisenbahnen liegt beim Bund (Art. 87 Abs. 1 GG).
Dies gilt ebenfalls fir den Fahndungsdienst der Deut-
schen Bundesbahn, dessen Strafverfolgungsaufgaben gemlp
§ 163 der Strafprozepordnung aus den priventiven Aufga-
ben der Bahnpolizei resultieren. -

Fir die Luftsicherheitsaufgaben ergibt sich die aus-
schliepliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes eben-
falls aus Artikel 73 Nr. 6 GG als Tell des Regelungsbe-
reichs "Luftverkehr”. Die Verwaltungskompetenz des Bun-
des fir die Luftverkehrsverwaltung, die auch die Luft-
sicherheitsaufgaben einschliept, ist in Artikel 87 4
Abs. 1 GG geregelt. Sie ist gem&p Artikel 87 d Abs. 2
GG durch das Luftverkehrsgesetz den L&ndern als Auf-
tragsverwaltung bertragen. Dem Bundesgesetzgeber ist
es unbenommen, eine Mdglichkeit zur "Rdckibertragung”
der Aufgaben 2zu erdffnen.

Die jeweils gesonderte Aufzdhlung der bundeseigenen
Verwaltungszweige in Artikel 87 £f GG schlieft eine
Verlagerung einzelner Aufgabenbereiche innerhalb der
Bundesverwaltung nicht aus. Mit der insbesondere in Ar-
tikel 87 Abs. 1 enthaltenen Aufzdhlung werden keine
Verwaltungstrdger, Verwaltungszige oder Ressortbereiche
festgeschrieben. Vielmehr wird nur eine Reihe von Sach-
bereichen der bundeseigenen Verwaltung genannt, deren
organisatorische Ausgestaltung den zustindigen Bundes-
organen Uberlassen bleibt. Zweck der Aufzdhlung ist :
nicht die organisatorische Abschottung der dort genann-
ten_Gegenst&nde bundeseigener Verwaltung untereinander,
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sondern die sachliche Abgrenzung gegeniber der anson-
sten generell gegebenen Verwaltungskompetenz der L&n~.
der.

Fir die in Artikel 87 Abs. 1 Satz 2 GG als fakultative
Bundeskompetenz genannten Bundesgrenzschutzbehdrden
folgt daraus, dap diesen durch das Gesetz Uber den
Bundesgrenzschutz eingerichteten Behdérden keineswegs
nur Grenzschutzaufgaben Ubertragen werden dirfen, son-
dern auch andere Verwaltungsaufgaben des Bundes. Aller-
dings bedlrfen diese einer eigenen konstitutionellen
Xompetenzgrundlage, wia sle flr die Bahnpolizei in Ar-
tikel 87 Abs. 1 Satz 1 GG und fir die Luftsicherheit in
" Artikel 87 @ Abs. 1 GG enthalten ist.
Auch nach der bisherigen Staatspraxis sind dem Bundes-
grenzschutz Aufgaben auperhalb des Grenzschutzes zuge-
wiesen. Dies gilt z.B. fir den Schutz von Bundesorganen
nach § 4 BGSG und fir bestimmte Aufgaben auf hoher See
nach § 6 BGSG.

'‘Bahnpolizei

Die Deutsche Bundesbahn vertfigt zur Wahrnehmung ihrer
Aufgabe, Gefahren abzuwehren, die dem Betrieb der Bahn
oder ihren Benutzern drohen bzw. die vom Betrieb der
Bahn oder von Bahnanlagen ausgehen (§ 55 EBO), liber
eine eigene Bahnpolizei mit einem Personalsoll von
2.770 hauptamtlichen Mitarbeitern. Daneben gibt es ei-
nen eigenstindig organisierten F&hndungsd;ensg mit 221
Mitarbeitern, dem die Bearbeitung solcher Straftaten
zugewiesen ist, dle gegen Eigentum, Besitz, Gewahrsam
oder den Dienstbetrieb der Deutschen Bundesbahn ge-
richtet sind. |
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Es 1st vorgesehen, den derzeitigen Personalbestand die-
ser Dienstzweige bei der Deutschen Bundesbahn mit Uber-
tragung der Aufgaben mdglichst vollzahlig auf freiwil-
liger Basis in den Bundesgrenzschutz zu (bernehmen.

Die Frage einer Ubernahme der Bahnpolizei und des Fahn-
dungsdienstes der Deutschen Bundesbahn durch den Bun-
desgrenzschutz ist von einer interministeriellen Ar-
beitsgruppe mit positivem Ergebnis gepruft worden. Sie
beflirwortet eine solche Ubertragung unter mehreren Ge-
sichtspunkten:

In einem rein polizeilichén Flhrungssystem kann das
vorhandene polizeiliche Potential unabhdngig vom Wirt-
schaftsbetrieb "Deutsche Bundesbahn" besser zugunsten
der inneren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
genutzt werden. Zudem kénnen Krédfte der Bundesgrenz-
schutzverbdnde bel besonders personalintensiven Einslt-
zen {z.B. Begleitung von FuBballfans, Demonstrations-
teilnehmern, Bundeswehrreservisten, Gefahrguttranspor-
ten) ohne weiteres zur Verstirkung herangezogen werden.
Die Deutsche Bundesbahn erfahrt eine erhebliche finan-
zielle Entlastung, kann sich auf ihre wirtschaftlichen
Aufgaben als Verkehrsbetrieb konzentrieren und wird in
ihrer Konkurrenzféhigkeit, etwa gegeniber dem Strafen-
verkehr, gest&rkt.

Der Bundesgrenzschutz erhdlt einen zus&tzlichen einzel-
dienstlichen Dienstzweig., in den Vollzugsbeamte des
'Bundesgrenzschutzes nach acht- bis zehnj&hriger Dienst-
zeit in den Verbénden Ubernommen weraen kénnen. Dadurch
wird der Bundesgrenzschutz in seinem Bestreben, eine
Uberalterung der Bundesgrenzschutzverb&nde zu vermei-
den, unabhangiger von der Ubernahmebereitschaft der
La&nder. SchlieBlich wird das Berufsbild eines Polizei-
vollzugsbeamten im Bundesgrenzschutz attraktiver, was
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insbhegondere auch die Nachwuchswerbung in Konkurrenz
zur Landespolizel, der Bundeswehr, dem Zoll etc. er-
leichtert.

Fir die betroffenen Beamten der Bahnpolizel und des
Fahndungsdienstes wirkt sich die an den iUbrigen Poli-
zeibereich anzugleichende Planstellenstruktur guinstig
aus.

Seit dem 03. Oktober 1990 nimmt der Bundesgrenzschutz
bereits die bahnpolizeilichen Aufgaben auf dem Geblet
der neuen Bundesldnder einschlieplich dem Land Berlin
wahr. Dies beruht auf Mapgabevorschriften zur Eisen-
bahn- Bau- und Betriebsordnung in Anlage I, Kapitel XI,
Sachgebiet A, Nr. 6 des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 (BGBl. 1990 II, S. 889, 1099). Danach gelten
im Beitrittsgebiet (Art. 3 des Einigungsvertrages)
Angehérige des Bundesgrenzschutzes mit bahnpolizei-
lichen Aufgaben als Bahnpolizeilbeamte im Sinne des § 60
Abs. 1 Nr. 1 EBO und Behdrden des Bundesgrenzschutzes
mit bahnpolizeilichen Aufgaben als Bahnpolizeibehérden
im Sinne des § 61 EBO. Diese Mapgaben gelten nach § 3
Abs. 3 des Gesetzes zur Uberleitung von Bundesrecht
nach Berlin (West)} - 6. Uberleitungsgesetz - vom

25. September 1990 (BGBl. I S. 2106) mit Wirkung vom
03. Oktober 1990 (BGBl. I S. 2153) auch in Berlin
(West) . |

Der Bundesminister fir Verkehr und der Bundesminister
des Innern haben dazu unter dem 01. Oktober 1990 Ober-
einstimmung erzielt, dap die Vollzugsorgane des Bundes-—
grenzgchutzes auch hinsichtlich 1hfer bdhnpolizeilichen
Fachaufgaben in dem genannten_Gebiet unter der Reasort-
verantwortung des Bundesministers des Innern stehen.

"
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Luftsicherheit

Den Luftfahrtbehdrden der L&nder ist gemdR § 31 Abs. 2
Nr. 19 1.v.m. § 29 c LuftVG im Wege der Auftragsver-
waltung des Bundes die Aufgabe zugewiesen, Mafnahmen
zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des Luft-
Verkehrs, insbesondere vor Flugzeugentfihrungen und
Sabotageakten, durchzufihren.

Die Luftsicherheitsaufgaben umfassen im wesentlichen:

- Fluggastkontrollen (Kontrolle der Flugg#ste und ih-
res Handgep#écks),

- Kontrolle von Reisegepick,

- Schutz der Fluggastkontrollstellen,

- Objektschutz auf dem gesamten Flugplatzgeldnde (ein-
schlieBlich Vorfeldbestreifung),

- Schutzmapfnahmen bei besonders gefdhrdeten Fligen/-
Unternehmen {sog. High-Risk-Bereich),

- Betrieb von Simulationskammern,

- Mafnahmen zur Abwehr konkreter Stdrungen, soweit
nicht die alléemeine Polizei zusténdig ist (z.B.
Flugzeugentflhrungen),

- Sicherheitsiberprifungen fir Personal mit Zugangsbe-
rechtigung zu den nicht allgemein zug3nglichen oder
den sicherheitsempfindlichen Bereichen.

In den westdeutschen Bundesléndern und in Berlin werden
derzeit fir die Luftsicherheitsaufgaben rd. 3.000 KraAf-
te, davon etwa die Hélfte Polizeivollzugsbeamte, einge-
setzt. _

Der Deutsche Bundestag hatte am 31. Mal 1990 im Rahmen
des Zehnten Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsge-
setzes mit Zustimmung des Bundesrates eine Regelung be-
schlossen, die es den Bundesléndern ermdglichen sollte,
eine Obernahme der Luftsicherheitsaufgaben durch den
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Bund zu beantragen. Fir diesen Fall war vorgesehen, dap
die genannten Aufgaben von der vom Bundesminister des
Innern bestimmten Bundesgrenzschutzbehdérde wahrgenommen
werden (vgl. BR-Drs. 391/90). Die danach vorgesehene
Neufassung des § 31 Abs. 2 Nr. 19 LuftvG ist aller-
dings nicht in Kraft getreten, da der Bundesprésident
das Zehnte Gesetz zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes
aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht ausgefertigt
hat (vgl. Schreiben des Bundesprésidenten vom 22. Ja-
nuar 1991, BR-Drs. 37/91). Die verfassungsrechtlichen
Bedenken des Bundespraésidenten bezogen sich allerdings
ausschlieflich auf die mit diesem Gesetz in erster Li-
nie bezweckte Privatisierung der Flugsicherung, nicht
Jedoch auf die Mdglichkeit einer Ubertragung der Luft-
sicherheitsaufgaben auf den Bundesgrenzschutz.

In der Zwischehzeit hatten mehrere Lénder bereits kon-
krete Ubernahmeantrage oder -anfragen an den Bundesmi-
nister des Innern gerichtet bzw. angekiindigt, einen
Ubernahmeantrag zu stellen, sobald die rechtlichen Vor-
aussetzungen fir eine Ubernahme gegeben sind.

Die bei der Beschlupfassung des Deutschen Bundestages
und des Bundesrates mafgeblichen Grinde fiir eine Rege-
lung zur Obernahme der Luftsicherheitsaufgaben durch
den Bundesgrenzschutz sind nach wie vor gegeben: Es
bliebe sichergestellt, dap auch kinftig im Bereich der
Luftsicherheit die wesentlichen Aufgaben von Polizei-
vollzugsbeamten wahrgenommen werden und die L&nder
gleichzeitig die hier eingesetzten Beamten fir die
Wahrnehmung anderer Aufgaben freistellen kénnen. Auper-
dem wirde damit dem Bestreben Rechnung getragen, den
Bundesgrenzschutz verstarkt zur Wahrnehmung von Tages-
aufgaben im Bereich der inneren Sicherheit heran-
zuziehen,
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Der vorliegende Gesetzentwurf sieht deshaldb vor, § 31
Abs. 2 Nr. 19 LuftVG mit demselben Wortlaut neu zu fas-
sen, wie dies schon im Zehnten Gesetz zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes von den Parlamentarischen Gremien
beschlogsen worden war. Auferdem soll - ebenfalls auf
der Grundlage eines schon in der gleichen Novelle be-
schlossenen § 29 4 LuftVG -~ eine Befugnisregelung in
das Luftverkehrsgesetz eingefiigt werden, nach der Per-
sonal in sicherheitsrelevanten Tatigkeitsbereichen der
Flughéfen auf seine Zuverl&ssigkeit Uberprift werden
kann.

Aufgrund einer Anordnung des Bundesministers fir Ver-
kehr nimmt der Bundesgrenzschutz die Luftsicherheits~
aufgaben im Gebiet der ehemaligen DDR bereits seit dem
03. Oktober 1990 wahr. Diese Anordnung beruht auf einer
MaBgabe zum Luftverkehrsgesetz in Anlage I, Kapitel XI,
Sachgebiet C, Abschnitt III, Nr. 1 b des Einigungsver-
trages.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 {Gesetz (ber den Bundesgrenzschutz)

Zu § 1 Nr. 3 Buchstabe 1)

§ 1 Nr. 3 fihrt die dem Bundesgrenzschutz durch Vorschrif-
ten auferhalb des BGSG zugewiesenen Aufgaben in Form eines
- allerdings nicht vollsténdigen - Katalogs von Rechtgvor-
schriften im einzelnen auf. Entsprechend dieser Systematik
wird die in § 31 Abs. 2 Nr. 19 des Luftverkehrsgesetzes neu
zu schaffende Rechtsgrundlage fdr eine Obertragung der Auf-
gaben zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des Luft-
verkehres auf den Bundesgrenzschutz als neuer Buchstabe 1)
angefligt. ' :

Zu § 2 a

Die bisher in § 55 der EBO enthaltene Aufgabenbeschreibung
fir die Bahnpolizei wird - abgesehen von kleinen redaktio-
nellen Anderungen - inhaltsgleich in § 2 a BGSG Ubernommen,
Diese Bestimmung enthdlt auch die bislang in § 56 EBO gere-
gelte rdumliche Begrenzung der Aufgabe auf das Gebiet der
Bahnanlagen. ergénzt durch den Zusatz "der Bundeseisenbah-
nen” - namlich Deutsche Bundesbahn und Deutsche Relichsbahn.
Damit wird klargestellt, daB bahnpolizeiliche Aufgaben auf
dem Gebiet der nichtbundeseigenen Schienenbahnen nicht in
die Verwaltungskompetenz des Bundes fallen. Die sonderpoli-
zelliche Zust&ndigkeit des Bundesgrenzschutzes fir die
bahnpolizeilichen Aufgaben ist mithin sowohl funktional

- auf die Abwehr eisenbahntypischer Gefahren - als auch
rdumlich - auf das Gebiet der Bahnanlagen der Bundeseisen-
bahnen - eingegrenzt.
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Die ZustAndigkeit der allgemeinen Polizei bleibt unberthrt.
Die Landespolizel ist auch auf dem Gebiet der Bahnanlagen
fir die allgemeine Gefahrenabwehr zustdndig - z.B. im Be-
reich von Bahnhofshallen - soweit nicht die Sicherheit des
Eigenbahnbetriebes im Vordergrund steht.

Es bleibt der Polizel des Landes Uberlassen, inwleweit sie
sich - wie bisher - im Bereich der Bahnanlagen auf die oh-
nehin vorhandene Pridsenz der Bahnpeolizei einrichtet und ihr
den "ersten Zugriff" nach Mapgabe der landesrechtlichen
Vorschriften dberlipt.

Anders als bisher § 55 EBO beinhaltet § 2 a nur eine Aufga-
benbeschreibung und keine Generalklausel fdr die bahnpoli-
zeilichen Befugnisse. Dies ist nach Einfigung des § 2 a in
den Aufgabentéil des BGSG entbehrlich, da die Befugnisrege-
lungen der §§ 10 ff. BGSG auch fir die bahnpolizeilichen
Aufgaben Anwendung finden. Demgegenidber enthalt das bis-
herige Recht der Bahnpolizei keine Regelung der sog. poli-
_zeiliéhen Standardbefugnisse.

Hinsichtlich der aus § 163 StPO folgendenen Strafverfol-
gungsaufgaben ist die bahnpolizeiliche Zustdndigkeit des
Bundesgrenzschutz funktional und r&umlich in gleicher weise
wie bel den préventiven Aufgaben beschrankt. Die Sachlei-
tungsbefugnis der Staatsanwaltschatt bleibt unberthrt.

Zu § 33

Die in § 33 Abs. 2 enthaltenen Verpflichtungen der Ver-
kehrsunternehmen, die mit der grenzpolizeilichen Kontrolle
beauftragten BehOrden und Beamten bel der Durchflhrung ih+
res Auftrags zu unterstiitzen, ist aufgrund der neu hinzu—f
kommenden bahnpolizeilichen Aufgaben und der Luftsicher- °
heitsaufgaben entsprechend zu erweitern. Dies geschieht
durch einen neu angefligten Absatz 3.
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Absatz 2 Satz 2 dient lediglich der Klarstellung, dap die
genannten Verpflichtungen auch die Betreiber von Hafen und
Verkehrsflugh&fen treffen. Dies entspricht der bisherigen
Handhabung in der Praxis. Es war allerdings umstritten, ob
eine entsprechende Rechtspflicht sich schon unmittelbar aus
der geltenden Fassung des Absatzes 2 ergab, da dort nur die
Verkehrsunternehmen genannt sind.

Zu § 43

Als Konsequenz aus der Ubertragung der bahnpolizeilichen
Aufgaben sind in Absatz 1 entsprechend der bisherigen funk-
tionalen Behdérdenstruktur des Bundesgrenzschutzes zusatz-
lich Bahnpolizeidmter als Unterbehdrden aufzunehmen. Hin-
gegen erscheint es nicht erforderlich, eine Bahnpolizeidi-
rektion als Mittelbehdrde sowie zusatzliche Luftsicher-
heitsbehdrden in den Beh&rdenaufbau des Bundesgrenzschutzes
aufzunehmen, da dementsprechende Aufgaben von den vorhan-
denen Behdérden wahrgenommen werden kdnnen.

Absatz 2 wird um die Méglichkeit erweltert, Bundesgrenz-
schutzbehdrden der gleichen Eben? Zusammenzufassen. Dies
dient einerseits der Rationalisierung und Verwaltungsver-
einfachung und@ 1l4Bt andererseits eilne Neuorganisation zu,
nach der die Aufgaben des Bundesgrenzschutzes auf regio-
naler Ebene zusammengefaPt werden. Es bleibt der geplanten
umfassenden Novellierung des BGSG vorbehalten, die endgll-
tige Organisationsstruktur des Bundesgrenzschutzes festzu-
legen.

Zu § 47 _
Absatz 2 in der geltenden Fassung gestattet die Bestellung
von Hilfspolizeibeamten nur far die Wahrnehmﬁng von Aufga-
ben bei der Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs.



s Drucksache 300 /91

Es bedarf in Bezug auf die Bestellungsmdglichkeit von
Hilfspolizeibeamten einer Erweiterung um die bahnpolizei-
lichen Aufgaben und die Luftsicherheitsaufgaben, die ebenso
wie dile grenzpolizelliche Kontrolle einzeldienstlicher Art
sind. Die Bestellung von Hilfspolizeibeamten kommt bei-
spielsweise in besonderen Féllen anstelle der bisherigen
nebenamtlichen Bahnpolizeibeamten im Bereich der Deutschen
Bundesbahn auf kleineren und abgelegenen Bahnh&fen in Be-
tracht. ' _ _

Zur Wahrnehmung von Luftsicherheitsaufgaben wire dies denk-~
bar bei Flughé&fen mit geringem Verkehrsaufkommen, auf denen
die sté&ndige Anwesenheit von hauptberuflichem Luftsicher-
heitspersonal nicht erforderlich ist.

Die bisher den Grenzschutzamtern erteilte Ermichtigung, mit
Zustimmung der Grenzschutzdirektion Hilfspolizeibeamte zu
bestellen, kann hinsichtlich der neuen Aufgaben nicht ohne
weiteres erweitert werden, da die sachlichen Gegebenheiten
der einzelnen Dienstzweige 2zu unterschiedlich sind. Absatz
4 sieht deshalb vor, dap der Bundesminister des Innern so-
wohl in Bezug auf die Bestellung als auch die Aufsicht eine
den unterschiedlichen Gegebenheiten Rechnung tragende Rege-
lung trifft.

Zu Artikel 2 (Luftverkehrsgesetz)

Zu den §§8 19 b und 20 a

Die Ergénzung um jeweils eine neue Nr. 5 in beiden Bestim~
mungen steht im Zusammenhang mit der Einfﬁgung eines neuen
§ 29 d. Die Mitwirkungspflichten der Unternehmer von Ver-
kehrsflugh&fen und der Luftfahrtunternehmen bei der Uber-
prdfung nach § 29 4 Abs. 2 und 3 sind aus Grinden des
gystematischen Zusammenhangs mit den Obrigen Pflichten
dieser Unternehmen in den §§ 19 b und 20 a geregelt (vgl.
im Ubrigen die Begrindung zu § 29 d4).
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Zu § 29 @

Absatz 1 knUpft an § 19 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 an, wonach
die Unternehmer von Verkehrsflughdfen verpflichtet sind,
nicht allgemein zugdngliche oder Sicherheitsempfindliche
Bereiche vor unberechtigtem Zugang zu sichern bzw. nur be-
sonders berechtigten Personen den Zugang zu gestatten. Wer
uber die Zugangsberechtigung entscheidet, war bisher nicht
geregelt. Diese Zust&ndigkeit wird nunmehr den Luftfahrt-
behdérden zugewiesen. Die Aufgabe kann nach § 31 Abs. 2

Nr. 19 (in der Fassung dieses Entwurfs) auf den Bundes-
grenzschutz Ubertragen werden, wenn das Jeweilige Land dies
im Zusammenhang mit der Ubernahme der Luftsicherheits-
aufgaben nach § 29 ¢ beantragt.

Die in Absatz 2 vorgesehene Erméchtigung, das auf Verkehrs-
flughdfen in sicherheitsrelevanten Aufgabenbereichen tiAtige
Personal auf seine Zuverlassigkeit zu Uberpriifen, tragt den
unabdingbaren sicherheitseifordernissen des Luftverkehrs
Rechnung und bericksichtigt die in der Rechtsprechung zum
Recht auf informationelle Selbstbestimmung erhobenen An-
forderungen. Eine ausdrickliche gesetzliche Rechtsgrundlage
‘ fir die schon bisher iblichen Uberprﬁfunqen fehlt im gel-
tenden Recht.

Die Uberprifung obliegt den Luftfahrtbehdrden der LAnder.
Die Aufgabe kann aber nach der vorgeschlagenen Neuf&ssung
des § 31 Abs. 2 Nr. 19 ebenso wie die Luftsicherheitsaufga-
ben nach § 29 ¢ ganz oder teilweise auf den Bundesgrenz-
schutz tbertragen werden.

Die Vorschrift knipft im wesentlichen an § 29 4 in der Fas-
sung des - nicht in Kraft getretenen - Zehnten Gesetzes zur
Anderung des Luftverkehrsgesetzes an. AbsAtze 2 und 3 wur-

den in Abstimmung mit dem Bundesbeauftragten fir den Daten-
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schutz und in redaktioneller Anlehnung an § 12 b des Atom-
gesetzes jedoch teilweise modifiziert. Danach ist grund-
sdtzlich fir die Oberpriufung die Zustimmung des Betroffenen
erforderlich. Eine Ausnahme gilt nach Absatz 3 nur in
Fallen der Wiederholungs- oder der nachgeholten erstmaligen
Uberprifung von bereits zugangsberechtigtem Personal, wenn
sle sich auf die Auswertung des bereits vorhandenen Wissens
der Beschaftigungsstelle oder der Polizei- und Verfassungs-
schutzbehérden beschrankt. In diesem Fall genigt es, dad
der Betroffene zuvor von der Einleitung der Uberprufung
Kenntnis erhalten hat. Diese Ausnahmen sind geboten, um
insbesondere bei konkreten Anlissen im Interesse der
Sicherheit des Luftverkehrs rasch handeln zu kénnen. Dabei
ist zu beridcksichtigen, dap teilweise -~ je nach Flughafen
und AnlaPp - ein relativ groper Personenkreis Oberprift wer-
den mup, der im Falle der ZuStimmungsverweigerung nicht
ohne weiteres umgesetzt oder entlassen werden kdnnte, ohne
die Funktionsféhigkeit des Flughafenbetriebes zu gef&hr-
den.

Absatz 3 stellt sicher, dap den LuftfahrtbehSrden zum
Zwecke der CUberpriifung nur bereits vorhandene Informationen
Uber den Betroffenen Ubermittelt werden durfen.

In jedem Fall mup dem Betroffenen Gelegenheit gegeben wer-
den, sich zu im Rahmen der (Oberprifung aufgetauchten Zwei-
feln an seiner Zuverlassigkeit zu &uPern.

Einzelheiten der Uberprifung nach den Abs&dtzen 2 und 3,
insbesondere des Verfahrens, bestimmt der Bundesminister ,
fdr Verkehr durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem |
fOr Fragen der Luftsicherheit zusta&ndigen Bundesminister ;
des Innern und mit Zustimmung des Bundesrates. Eine ent-
sprechende Ermdchtigung soll in § 32, der die Rechtsver-
ordnungserméchiigungen des\Luftverkehrsgesetzes zusam-
menfaft, als neuer Absatz 2 b eingefiigt werden. Sie greift
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inhaltlich die schon im Zehnten Gesetz zur Anderung des
Luftverkehrsgesetz enthaltene Formulierung auf und be-
ricksichtigt daritber hinaus die Prézisierungen des § 12 b .
Abs. 2 des Atomgesetzes.

Absatz 3 enthadlt die datenschutzrechtlich erforderliche
Zweckbindung fir die Verwendung der erhobenen Informatio-
nen.

Zu § 31 Abs. 2 Nr. 19

Die Vorschrift bietet dem einzelnen Land die MOglichkeit,
selbst dardber zu entscheiden, ob es die Luftsicherheits-
aufgaben mit eigenen(Kraften wahrnehmen oder eine Ubernahme
durch den Bund mit Krdften des Bundesgrenzschutzes beantra-
gen will. Ein vergleichbares Verfahren ist in Artikel 90
Abs. 3 GG hinsichtlich der den L&ndern im Auftrage des Bun-
des obliegenden Bundesstraﬂenverwultung vorgesehen,

Uber einen solchen Antrag entscheidet der Bundesminister
des Innern als das fir den Bund zusténdige Organ nach
pflichtgemdfem Ermessen. Eg ist nicht zwingénd vorgeschrie-
ben, dap der Antrag des Landes Jewells dile gesamten Luft-
sicherheitsaufgaben innerhalb seines Bereichs umfapt. Er
kénnte z.B. auch auf bestimmte Flughdfen beschrankt wer-
den. Ebenso wire es denkbar, nur die Ubernahme der Luft-
sicherheitsaufgaben nach § 29 c cohne die in dem Klammer-
Zusatz ebenfalls genannte Uberprﬁfungskompetenz des § 29 4
zZu beantragen. ' _
Es ist zu erwarten, dap die Einzelheiten der Ubertragung in
- einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und dem jewei-
ligen Land geregelt werden. Aus Grinden der Rechtssicher-
heit empfiehlt es sich, eine solche Vereinbarung und die
ﬂbernahmeentscheidung analog § 63 Abs. 1 BGSG im Bundesan-
zeiger zu verdffentlichen.



- 25 _ Drucksache 30C /91

" Zu § 32 Abs. 2 b
vgl. Begrindung zu § 29 4

Zu Artikel 3 (Eisenbahn-Bau? und Betriliebsordnung)

Zu §§ 55 bis 61

Die §§ 55 bis 61 kdénnen ersatzlos gestrichen werden. Die
fir die wWahrnehmung der bahnpolizeilichen Aufgaben auf dem
Gebiet der Bahnanlagen im Bereich der Bundeseisenbahnen
notwendigen Regelungen werden kdnftig im BGSG enthalten
sein.

Fir die nichtbundeseigenen Eisenbahnen wird eine sonderpo-
lizeiliche Regelung fir die Abwehr eisenbahntypischer Ge-
fahren nicht mehr fir erforderlich gehalten. Insoweit be-
ruhen die §§ 55 ff EBO auf der kohkur;ierenden Gesetzge-
bungskompetenz des Artikels 74 Nr. 23 GG. Falls der Bund
nunmehr das einschlégige Bﬁndesrecht authebt, gilt fir die
polizeiliche Gefahrenabwehr im Bereich der nichtbundes-
eigenen Eisenbahnen kinftig Landesrecht. Es bleibt den LAan-
dern somit Uberlassen, lhre allgemeinen Polizeigesetze in
diesem Bereich anzuwenden oder - falls sie dies fir er-
forderlich halten - spezialgesetzliche Regelungen zu schaf-
fen. Erforderlich bleibt Jedoch die generelle Weitergel-
tung der in den §§ 62 bis 64 geregelten Gebote und Verbote
fdr das Verhalten auf dem Gebiet der Bahnanlagen und der in
§ 64 a getroffenen Regelungen Uber die Ordnungswidrigkei%
ten. 1

Im Einzelnen: - :
Die Aufgabenbeschreibung des § 55 ist in § 2 a BGSG ent-
halten.
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Das gleiche gilt fir die raAumliche Begrenzung der bahnpoli-
zellichen Aufgaben in § 56 Abs. 1. Die dort ebenfalls ent-
haltene Feststellung, daf die Zustandigkeit der allgemeinen
Polizei unberihrt bleibt, hat nur deklaratorischen Charak-
ter und ergibt sich schon unmittelbar aus dem Grundgesetz.

Die in § 56 Abs. 2 geregelte Notzustandigkeit der Bahnpo-
lizei fdr vorlaufige MaBnahmen auferhalb der Bahnanlagen
gehdrt zur Gesetzgebungskompetenz der Lander, die in ihren
Polizeigesetzen auch zumeist entsprechende Regelungen ge-
troffen haben.

§ 57 ist teilweise durch das Verwaltungsverfahrensgesetz
und im Ubrigen durch die Befugnisregelungen im Bundes-
grenzschutzgesetz tiberholt.

§ 58 1st entbehrlich, weil eine gleichartige Regelung in
§ 12 Abs. 2 BGSG enthalten ist.

Das gleiche gilt fir § S9, dem § 13 BGSG entspricht.

Die Regelunqen Uber haupt- und nebenamtliche Bahnpolizei-
beamte in § 6o werden ebenfalls ersetzt durch entsprechende
Vorschriften des BGSG. Anstelle der nebenamtlich im Bahn-
polizeidienst tAtigen Betriebsbeamten der Deutschen Bundes-
bahn kénnen kinftig Hilfspolizeibeamte nach der vorgeschla-
genen Neufassung des § 47 Abs. 2 BGSG bestellt werden, so-
weit dies erforderlich ist Fir den Bereich der nicht-
bundeseigenen Eisenbahnen bleibt es den La&ndern dberlassen,
ob sile kinftig dort Hilfgpolizeibeamte bestellen wollen.
Diese Moglichkeit ist allerdings nicht in allen BundeslAn-
dern vorgesehen.

§ 61 ist aufzuheben, weil Bahnpolizeibeh&rden kinftig gemAp
§ 43 Abs. 1 BGSG Bundesgrenzschutzbehérden sind.

Zu § 64 a
Absatz 1 Nr. 1 ist als Folge der Streichung des § 57 eben-
falls zu streichen Bahnpolizeiliche Verfigungen kénnen
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kinftig auf das Verwaltungsverfahrensgesetz oder das Bun-
desgrenzschutzgesetz gestitzt werden. Eine Bufgeldbewehrung
entsprechender Verfigungen erscheint entbehrlich, da sie in
der Vergangenheit nur eine geringe Rolle gespielt hat.

Absatz 3 ist entsprechend den organisatorischen Anderungen
neu zu fassen. Der Wortlaut entspricht der heute Ublichen
Formulierung.

Stellungnahme der Spitzenorganisationen:

Die Spitzenorganisationen der Berufsvertretungen - Deut-
scher Beamtenbund, Deutscher'Geﬁerkschaftspund und Christ-
licher Gewerkschaftsbund - sowie die ihnen angeschlossenen
Fachgewerkschaften sind zu der geplanten (Obernahme der
Bahnpolizel und des Fahndungsdienstes der Deutschen Bundes-
bahn durch den Bundesgrenzschutz gehdrt worden. Zu der
grundsétzlichen Zielrichtung wurden keine Bedenken erhoben.
Anmerkungen und ergénzende Vorschlage der Berufsvertretun-
gen bezogen sich im wesentlichen auf Einzelfragen der Uber-
nahme des Personals. Den Vorschllgen wird gréftenteils
Rechnung getragen. Sie haben auf die in diesem Gesetzent-
wurf vorgeschlagenen Bestimmungen keinen Einflup.

Kosten:

Sowohl die Ubernahme der bahnpolizeilichen Aufgaben als
auch der Luftsicherheitsaufgaben durch den Bundesgrenz-
schutz haben kostenmaApige Auswirkungen auf den Bundeshaug-
halt. Den zus&tzlichen Ausgaben stehen aber Einnahmen oder
Einsparungen an anderer Stelle gegeniber.

\Durch die UObernahme der bahnpblizeilichen Aufgaben in den
alten Bundesléndern werden fir den Bundeshaushalt zusatz-
liche Ausgaben in Héhe von rd. 165 Mio DM j&hrlich entste-
hen. :
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Im Wirtschaftsplan der Deutschen Bundesbahn entfallen die
der Bahnpolizei und dem Fahndungsdienst zuzurechnenden
Kostensétze.

Palis alle alten Bundeslénder die Obernahmé der Luft-
sicherheitsaufgaben durch den Bund beantragen, werden die
dafir anfallenden zusAtzlichen Ausgaben im Bundeshaushalt

rd. 135 Mio DM betragen. Dem werden entsprechende Einnahmen

aus der 1990 eingefihrten Luftsicherheitsgebihr gegen-
{iberstehen.

Im Entwurf des Haushalts 1991 und der mittelfristigen
Finanzplanung sind die zus&tzlichen Ausgaben berltck-
sichtigt.

Im Einzelnen:

Bahnpolizei: : _
Der Personalbedarf des Bundesgrenzschutzes wird im wesent-
lichen dem bisherigen KrAfteansatz der Bahnpolizei und des
Fahndungsdienstes entsprechen.

Im 3. Nachtrag zum Haushalt 1990 sind fir die Obernahme der
Beamten der Bahnpolizei und des Fahndungsdienstes sowle f(r
das zus&tzlich erforderliche Flhrungs- und Verwaltungs-~
personal 3.119 Planstellen mit Sperrvermerk ausgebracht.
Aus dem BGS-Bereich werden dafir 1.000 Planstellen in
Abgang gestellt und weitere 1.000 Planstel;en mit dem
Vermerk "kdnftig wegfallend" (kw) ab 1995 in mehreren
Jahresraten versehen. 18 Stellen sind mit einem Sperr-
vermerk fir Angestellte vorgesehen.
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Die laufenden Kosten fir die sdchlichen Verwaltungsmittel wer-
den auf ca. 20 Mio DM geschatzt.

AuBerdem ist ein einmaliger Betrag von rd. 15 Mio DM fir die
Obernahme der vorhandenen Sachausstattung erforderlich.

Luftsicherheit:

Durch die Ubernahme der Luftsicherheitsaufgaben auf den Bundes-
grenzschutz wird der Bundeshaushalt - abgesehen von Personal-
nebenkosten in Héhe von ca. 5 Mio DM jé&hrlich - nicht mit zu-
sdtzlichen Personalkosten belastet

Falls alle westdeutschen LAnder eine Ubernahme der Luftsi-
cherheitsaufgaben winschen, werden dafir ca. 1.500 Polizei-
vollzugsbeamte des Bundesgrenzschutzes bendtigt. Dabeil ist wvor-
gesehen, daj s&mtliche bisher von Polizeivollzugsbeamten der
LAnder wahrgenommenen Aufgaben von bereits vorhandenen Polizel-
vollzugsbeamten des Bundesdreﬂzschutzes Ubernommen werden.

Die bislang von Angestellten wahrgenommenen Aufgabenbereiche -
Fluggast- und Gepéckkontrolle, Betrieb der Simulationskammern

- kénnen auch weiterhin Zivilkré&ften Ubertragen bleiben (§ 29 ¢
Abs. 1 Satz 3 LuftVG). Beil der Ubertragung der Luft-
sicherheitsaufgaben werden die L&nder eine UObernahme der bei
ihnen angestellten rd. 1500 Tarifkr&fte verlangen.

Filr diese sind im Bundeshaushalt entsprechende Stellen auszu-
bringen. Fir die bei der Frankfurter Flughafen AG besch&f~
tigten Tarifkréafte hatte der Bund dle Erstattung der erfor-
derlichen Personalkosten vom Land Hessen zu Ubernehmen.
Schlieplich wéren entsprechende Ausgabemittel erforderlich,
soweit die mit Sicherheitsgesellschaften in einzelnen Bundes-
lander abgeschlossenen Vertrage welitergefdhrt werden sollen.i
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Die Gesamtkosten fir die im Bereich der Fluggast- und Geplck-
kontrolle im friheren Bundesgebiet einschlieBlich West~-Berlin
eingesetzten Angestellten kénnen durch die am 01. Juli 1990
eingefihrte Luftsicherheitsgebihr in Hdhe von 3,50 bis 6,50 DM
pro abfliegenden Passagier in vollem Umfang gedeckt werden. Der
Geblhrenrahmen ist so kalkuliert, daf ein Gebihrenanteil zwi-
schen 3,-- bis 6,-- DM den - auf den einzelnen Flughifen je-
wells unterschiedlichen - Personalaufwand fir die Fluggast- und
Gepdckkontrolle und der verbleibende Teil in H&he von 0,50 DM
die vom Bund schon bisher zu tragenden Zweckausgaben abdecken.

Die Einnahmen aus der Luftsicherheitsgebidhr und die Ausgaben
fir die im Luftsicherheitsbereich eingesetzten Tarifkrafte wir-
den kKinftig in den jeweiligen Landeshaushalten entfallen.

Zusétzliche Sachkosten entstehen fir den Bund insbesondere auf-
grund der erforderlichen Anmietung und Einrichtung von R&um-
lichkeiten fir die Dienst- und Aufenthaltsraume der Polizei-
vollzugsbeamten und Angestellten auf den gropen Verkehrs-
flughafen sowie aufgrund der erforderlichen einheitlichen
Bekleidung. Die anfallenden Miet- und Bewlirtschaftungskosten
{einschlieBlich der Kosten fir die Aufenthaltsrédume) werden
auf rd. 5 Mio DM j&hrlich geschatzt. Bei der Anmietung zusétz-
licher R&umlichkeiten ist zu berticksichtigen, dap der Grenz-
schutzeinzeldienst schon jetzt Dienststellen auf den grofen
Flughidfen fir die polizeiliche Kontrolle des grenziberschrei-
tenden Verkehrs unterhalt und sich deshalb eine gemeinsame
Nutzung anbietet,

Die laufenden Kosten fir den Ubrigen séchlichen Verwaltungs-
aufwand dirften bei_etwa 4 Mio DM liegen, falls die Luft-
sicherheitsaufgaben in allen Bundesléndern Ubernommen werden.’
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Preiswirkungsklausel:

Die Ubernahme der Bahnpolizei und des Fahndungsdienstes der
Deutschen Bundesbahn durch den Bundesgrenzschutz hat allen-
falls auf die Endverbraucherpreise fir Transportleistungen
der Deutschen Bundesbahn einen tendenziell preissenkenden
Einflup, da entsprechende Ausgabefaktoren im Wirtschafts-
plan der Deutschen Bundesbahn entfallen.

Im Ubrigen hat die Ubernahme von Aufgaben durch den Bundes-
grenzschutz generell keine preislichen Auswirkungen, da mit
der Mafnahme weder Einkommens- und Nachfrageveranderungen,
sondern allenfalls regionale Nachfrageverschiebungen ver-
bunden sind.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Obertragung der Aufgaben der

Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den Bundesgrenz-
schutz

Der Bundesrat hat in seiner 633. Sitzung am 5. Juli 1991
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:".

Begrundung:

Die Zustimmungsbediirftigkeit des Ge-
setzes ergibt sich aus Artikel 87 d
Abs. 2 GG und Artikel 85 Abs. 1 GG
(Obertragung neuer Aufgaben auf die
"Luftfahrtbehdrden der Linder).
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2, 3, 4 und 5 sowie zu Artikel 3

a) Artikel 1 ist wie folgt zu #indern:

aa) Nummer 2 ist zu streichen.

bb) In Nummer 3 Buchstabe c¢ sind in § 33 Abs. 3
die Worte "und § 2a" zu streichen. '

cc) In Nummer 4 ist Buchstabe a zu streichen.

dd) In Nummer 5 Buchstabe a ist in § 47 Abs. 2
Satz 1

in Nummer 1 das Komma durch das Wort "oder"
Zu ersetzen,

in Nummer 2 das Wort "“oder" zu streichen und

die Nummer 3 zu streichen.

b) Artikel 3 ist zu streichen.

Begriindung zu a und b:

Gegen den Entwurf bestehen erhebliche verfassungsrechtliche
Bedenken. Die Einrichtung einer zentralen Bundespolizei-
behdérde bedarf einer besonderen rechtlichen Grundlage

in der Verfassung. Diese ist nicht in Artikel 87 Abs. 1
Satz 2 GG enthalten, der eine erschdpfende Aufz#hlung
polizeilicher Verwaltungstriger des Bundes enthilt.

Weitere Polizeibehdrden zu errichten, ist der Bund

nicht zustidndig.
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(noch Ziffer 2)

Artikel 87 Abs. 1 Satz 2 GG r#umt dem Bund die Kompetenz
ein, Bundesgrenzschutzbehdrden einzurichten. Somit

hat der Bundesgrenzschutz Aufgaben wahrzunehmen, die

mit der Sicherung und der Kontrolle der Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang stehen.

Diese Aufgaben nimmt der Bundesgrenzschutz im allgemeinen
an der Bundesgrenze wahr, wenngleich er auch in zahlen-
milig und rdumlich eng umgrenzten Gebieten wie auf
Flughifen, in Seehdfen und auf einigen Bahnh&fen im
Inland die Grenzabfertigung von Personen durchfithrt.

Im iibrigen ist der Bundesgrenzschutz aber bisher nicht
fldchendeckend im Bundesgebiet titig.

Weitere Aufgaben sieht die Verfassung fiir den Bundesgrenz-
schutz in Artikel 35 Abs. 2 und 3, Artikel 91 und
Artikel 115 £ Abs. 1 Satz 2 GG vor. In diesen Vorschrif-
ten sind besondere Lagen angesprochen, die sich zwar
wiederholen k&nnen, die aber nicht stindig gegeben
sind. Fir solche relativ selten eintretenden Fille,

die weder ein Land noch der Bund mit dem eigentlichen
Fachpersonal bew#ltigen kdnnen, 138t die Verfassung

den Einsatz des Bundesgrenzschutzes unter bestimmten
Voraussetzungen zu.

Wenn dem Bundesgrenzschutz nun wesentliche Aufgaben
ohne Grenzbejug zugewiesen werden sollen - selbst

wenn es sich wie bei der Bahnpolizei und dem Fahndungs-
dienst der D%utschen Bundesbahn um solche handelt,

fiir die eine Verwaltungskompetenz des Bundes an sich
nicht zu bestreiten ist -, besteht die Gefahr, daB

der Bundesgrenzschutz sich zu einer allgemeinen Bundes-
polizei entwickelt. Hinzu kommt, daB bei OUbernahme

der Aufgaben der Bahnpolizei und insbesondere des
Fahndungsdienstes der Deutschen Bundesbahn der Bundes-
grenzschutz quasi ein allgemeines kriminalpolizeiliches
"Standbein'" erhidlt.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Zuweisung von
Aufgaben an den Bundesgrenzschutz erreicht damit eine
Qualitdt, die geeignet ist, die vom Grundgesetz den
Lindern - und eben aus wohlerwogenen Griinden nicht

dem Bund - vorbehaltene grundsidtzliche Zustidndigkeit

fiir die Polizei auszuh8hlen. Die Begriindung des Entwurfs
(Seite 14) enthidlt bereits - bezogen auf die Nachwuchs-
werbung - den Hinweis auf die "Konkurrenz zur Landespoli-
zei". Wie in der Begriindung auf Seite 9 ausgefilhrt, geht -
es darum, den Bundesgrenzschutz verstirkt zur Wahrnehmung
von Tagesaufgdben im Sicherheitsbereich heranzuziehen.
Auf diese Weise - so steht in der Begriindung - soll
polizeiliches Potential der Linder entlastet werden,
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was nur zur Folge haben kann, daB die Landespolizei
aus bisher von ihr wahrgenommenen Aufgaben verdringt
wird. Zur Begriindung der OUbernahme bahnpolizeilicher
Aufgaben wird auf Seite 13 darauf abgestellt, daf
"Krdfte der Bundesgrenzschutzverbinde bei besonders
personalintensiven Einsdtzen (z.B. Begleitung von
FuBballfans, Demonstrationsteilnehmern, Bundeswehr-
reservisten, Gefahrguttransporten) ohne weiteres zur
Verstirkung herangezogen werden kdnnen". Der Einsat:z
der Verbandspolizei des Bundes ist derzeit nur unter
den bewuBt engen Voraussetzungen des Artikels 35 GG
zulidssig, wilirde aber auch dariiber hinaus - wenn man
die in der Begriindung geduBerte Rechtsauffassung als
richtig unterstellt - ohne Anderung der Verfassung
durch schlichte Novellierung des Bundesgrenzschutz-
gesetzes ohne weiteres mdglich.

In Verbindung mit der in Aussicht gestellten grund-
legenden Neuregelung der Aufgaben und Befugnisse des
Bundesgrenzschutzes ist dies ein entscheidender Schritt
zum Einstieg des Bundes in allgemeine polizeiliche
Aufgaben zu Lasten der Kompetenz der Landespolizei.
Dafiir, daB der Bund einen neuartigen Grad der Konzen-
tration polizeilicher Aufgaben anstrebt, spricht weiter-
hin, daB die Vollzugsorgane des Bundesgrenzschutzes

bei Obernahme der bahnpolizeilichen Fachaufgaben unter
der Ressortverantwortung des Bundesministers des Innern
stehen scllen.

Es besteht die Gefaﬁr, dal das Gesetzesvorhaben der
Bundesregierung unser fdderales Staatswesen schwicht.

Es sind den verfassungsrechtlichen Bedenken in jedem
Falle Vorrang vor Verwaltungszweckmifiigkeits- und
fiskalischen Erwdgungen einzur#dumen.

Durch den Antrag werden die Bestimmungen des Gesetz-
entwurfes gestrichen, die nicht verfassungsgemiff sind.

s
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Zu Artikel 2 Nr. 2a - neu - (§ 29c¢ LuftVG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzu-
fiigen:

'2a.

In § 29c¢ Abs. 1 Satz 3 werden die Worte
"des von ihnen mitgefithrten Gepicks"
durch die Worte

"'von Sachen"

ersetzt.'

Begrﬁndung:

Redaktionelle Klarstellung. Von jeher werden auch
Sachen durch beliehenes Personal tiberpriift (z.B. in
der Simulationskammer).

4. Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 29d LuftVG)

In Artikel 2 Nr. 3 sind in § 29d Abs. 1 und 2 jeweils die

Worte

"Die Luftfahrtbehdrden"

durch die Worte

"Die nach Landesrecht zustindigen Luftfahrtbeh&rden"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung, welche Behdrde zustidndig ist. Die
bisherige Fassung 148t nicht erkennen, ob fir den
Vollzug der Vorschriften die Luftfahrtbeh&rden nach
§ 29c LuftVG oder die Genehmigungsbehdrden nach § 19b
LuftVG zustidndig sind.
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Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 29d LuftVG)

In Artikel 2 Nr. 3 sind in § 29d Abs. 2 Nr. |
die Worte 'nicht nur gelegentlich"”
zZu streichen.

Begriindung:

Aus Sicherheitsgriinden muBf eine
ausnahmslose Uberpriifung aller Perso-
nen, die Zugang zu sicherheitsemp-
findlichen Bereichen und Anlagen
haben, zuldssig sein. Gerade Personen,
die nur gelegentlich Zugang haben,
konnen ein grdBeres Sicherheitsrisiko
bedeuten, als dauernd eingesetzte,
fest angestellte Bedienstete.

Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 29d LuftVG)

"Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu prifen, ob in Artikel 2 Nr. 3 in § 29d Abs. 4 folgen-

der Satz 3 anzufﬁgenjist:

"§ 161 der StrafprozeBordnung bleibt unberithrt."

Begrindung:

Es erscheint geboten, ausdricklich
klarzustellen, daP die Auskunfts-
pflicht der Luftfahrtbehdrden auf
Ersuchen der Staatsanwaltschaft

(§ 161 StPO) unberidhrt bleibt. Mit
dem CGebot effektiver Strafverfol-
gung, das Verfassungsrang hat
(BVerfGE 77, 65/76; BVerfG NJW
1990, 563/564), ware es nicht zu
vereinbaren, wenn die Luftfahrtbe-
hérden gehindert wiirden, den
Staatsanwaltschaften Informationen
Uber selbst schwere Straftaten
mitzuteilen, die sie im Rahmen ei-
ner durchgefihrten Zuverlassig-
keitsilberpriifung erlangt haben.

Die Einfithrung absoluter Verwendungs-
beschrinkungen nimmt zu (vgl. z.B. THW-HelfRG)
und droht die Strafrechtspflege zu lihmen.
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7. Zu Artikel 2 Nr., 3a - neu - (§ 29e - neu - LuftVG) und Nr. 4

In Artikel 2 ist nach Nummer 3. folgende Nummer 3a einzu-
fligen:

'3a. Nach § 29d wird folgender neuer § 29e eingefiigt:
"§ 29e

Die fiir die Durchsuchung von Personen und Sachen nach
§ 29c entstehenden Kosten haben die Luftfahrtunter-
nehmen oder die Halter der Luftfahrzeuge zu tragen."

Als Folge ist

in Artikel 2 die Nummer 4 wie folgt zu fassen:

4. Der bisherige § 29d wird § 29f.7

Begrﬁndunt:

Das Luftyerkehrsgesetz enthdlt bereits an anderer
Stelle (vgl. § 29a) Regelungen iiber die Kostenerstat-
tung im Bereich der Sicherheit. Aus rechtssystema-
tischen Griinden sollite die bisher in der Kostenordnung
enthaltene Regelung in das Luftverkehrsgesetz i{ibernom-
men werden.
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8. Zu Artikel 2 Nr. 5 (§ 31 LuftVvG)

In Artikel 2 Nr. 5 ist in § 31 Abs. 2 Nr. 19 folgender
Satz anzufiigen:

"Auf Antrag eines Landes kann der Bund die Aufgaben an das
Land zurtickiibertragen."

Begriindung:

Eine Riickiibertragungsmdglichkeit muB sowohl aus bun-
desstaatlichen als auch aus fachlichen Griinden erdff-
net sein.



